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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: MARCELO FERNANDES FERREIRA
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

BASE LEGAL DA IMPUTACAO: art. 1° do Decreto-Lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969;

art. 1° da Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001; arts. 1° e 2°, caput, da Resolugio
n® 3.854, de 27 de maio de 2010, e art. 1° da Circular n°® 3.624, de 6 de fevereiro de 2013

EMENTA: Recurso Voluntdrio. Fornecimento intempestivo de informacgdes sobre bens e valores
que possuia fora do territério nacional. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO CRSFN 108/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso
de MARCELO FERNANDES FERREIRA e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no
valor de R$483,14 (quatrocentos e oitenta e trés reais e catorze centavos) pelo fornecimento intempestivo de
informag¢6es ao Banco Central do Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional na data-
base de 31 de dezembro de 2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Batista de Moraes, Adriana Cristina Dullius Britto, Fldvio
Maia Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Francisco Papellas Filho (art. 19, §3°, do
Regimento Interno), Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e
Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa
e Blair Costa D'Avila. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr.
Virgilio Porto Linhares Teixeira, que registrou ndo ter havido requisi¢cdo de parecer escrito na forma do art.
15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 14 de marco de 2017.

RELATORIO
I- Dos Fatos
1) O Sr. MARCELO FERNANDES FERREIRA (CPF 712.421.631-15) foi intimado pelo Banco



Central do Brasil a apresentar defesa em razdo do fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e
valores que possuia fora do territério nacional, na data-base de 31/12/2012, no montante de US$236.500,00,
equivalentes a R$483.145,85, com base na cotacdo de compra do délar dos Estados Unidos da América, em
31.12.2012. A informacao foi prestada em 20/04/2013, sendo que o prazo limite era até 05/04/2013.

2) Tal irregularidade constitui infragéo aos arts. 1° do Decreto-Lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969,

1° da Medida Proviséria n°® 2.224, de 4 de setembro de 2001, 1° e 2°, caput, da Resolugdo n°® 3.854, de 27
de maio de 2010, e 1° da Circular n° 3.624, de 6 de fevereiro de 2013, sujeitando o responsavel a multa

prevista no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224, de 2001, combinado com o art. 8°, inciso I, da Resolugdo
n° 3.854, de 2010.

II - Defesa

3) Regularmente intimado, o Sr. MARCELO FERNANDES FERREIRA apresentou suas razdes de
defesa (doc. 7), alegando, em sintese, que:

3.a) seja reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva, na forma definida pelo art. 4° da Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, vez que decorridos mais de dois anos entre o prazo limite para
transmissdo da declaracdo (5.4.2013) e a data da ciéncia do processo (10.10.2016) e declarada a
nulidade da cobranca;

3.b) ao apresentar espontaneamente a declaracdo de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) em
20.4.2013, antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, fez denincia
espontanea. Dessa forma, com fulcro no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), deve ser
cancelada a cobranga, considerando que foi cumprida a obrigacdo de fazer antes da acdo fiscal e que
nenhum prejuizo foi gerado aos cofres ptiblicos.

III - Decisao
4) O Banco Central do Brasil (Bacen), ap6s andlise da defesa, entendeu, resumidamente, que:

4.a) Consoante o art. 1° da Lei n® 9.873, de 1999, o prazo prescricional para o exercicio da acgdo
punitiva pela Administracdo Publica Federal é de cinco anos, contados a partir do cometimento da
infracdo, interrompendo-se, no entanto, por qualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato, de
acordo com o art. 2°, inciso II, da citada lei;

4.b) A Circular n° 3.624, de 2013, determinou que as declaragdes de capitais brasileiros no exterior
na data-base de 31.12.2012 deveriam ser efetuadas até 5.4.2013, a partir de quando se consuma a
infracdo em comento e se inicia o transcurso do prazo prescricional. Ocorre que, em 10.10.2016, o
processo foi instaurado mediante a intimacdo do indiciado, dando causa a interrup¢do do referido
prazo. Portanto, a alegada prescri¢ao da pretensdo administrativa punitiva ndo merece acolhida. Note-
se que o art. 4° da citada Lei, referenciado pela defesa, trata, excepcionalmente, de infracdes
cometidas antes de 1°.7.1995, ndo se aplicando ao caso em questdo;

4.c) A prestacdo espontinea da declaracdo ndo tem o conddo de descaracterizar a infracdo, vez que
essa consiste precisamente na entrega intempestiva da declaracdo de CBE. Além disso, ndo procede a
alegacdo de dentincia espontinea, prevista no art. 138 do CTN, vez que este feito ndo trata de matéria
tributdria, mas de descumprimento de norma legal no dmbito deste Banco Central do Brasil, para a
qual ndo hd previsdo da aplicagdo de figura juridica assemelhada;

4.d) No que se refere ao argumento de que ndo trouxe prejuizo aos cofres publicos, registre-se que
tal circunstincia ndo elide eventual infracdo, tendo em vista que se trata de irregularidade de mera
conduta, cuja consumagao independe do resultado. Dessa forma, na ocorréncia de ato violador, por
forca do principio da legalidade, cabe a esta Autarquia a aplicacdo da sancdo prevista, ndo havendo
previsdo normativa que ampare a dispensa da cobranca, conforme pleiteado pelo indiciado;

4.e) No mérito, verifica-se que o intimado informou, em 20.4.2013, possuir capitais no exterior, na
data-base de 31.12.2012, no montante de US$236.500,00, equivalente a R$483.145,85, com base na
cotagdo de compra do délar dos Estados Unidos da América em 31.12.2012, conforme consta no
extrato de declaracdo (doc. 2). Todavia, a Circular n°® 3.624, de 2013, estabeleceu que a declaracio



referente a essa data-base deveria ser enviada até as 18 horas do dia 5.4.2013. Portanto, fica
caracterizado que o Sr. Marcelo Fernandes Ferreira prestou as informagdes sobre bens e valores que
possuia fora do territrio nacional, referentes a data-base de 31.12.2012, fora do prazo regulamentar,
com atraso de quinze dias.

5) O Bacen esclareceu que no tocante a penalidade, a multa para a prestacdo de declaracdo fora do
prazo foi fixada em 10% do valor previsto no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224, de 2001 (R$25.000,00),
ou 1% do valor declarado (R$4.831,45), o que for menor, sendo passivel de redugdo em fungdo do nimero
de dias de atraso. Tendo em vista que a declaracdo prestada pelo indiciado foi entregue com quinze dias de
atraso, o valor da multa cabivel devera corresponder a 10% de R$4.831,45, resultando em R$483,14,
conforme previsto no inciso I e no §1°, inciso I, ambos do art. 8° da Resolu¢@o n° 3.854, de 2010.

6) Assim, a Autarquia decidiu aplicar a pena de MULTA, no valor de R$483,14 (quatrocentos e oitenta
e trés reais e catorze centavos), ao Sr. Marcelo Fernandes Ferreira, com fundamento no art. 1° da Medida
Proviséria n° 2.224, de 2001.

IV - Recurso Voluntario

7) Comunicado da Decisdo do Bacen em 21/12/2016, o indiciado apresentou Recurso ao CRSFN em
27/12/2016 com as mesmas alegacdes apresentadas a Autarquia na defesa em primeira instancia.

E o relatorio.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

1) Trata-se de examinar o recurso voluntdrio interposto pelo Sr. MARCELO FERNANDES
FERREIRA em razdo de processo administrativo instaurado pelo Bacen pelo fornecimento intempestivo
de informacdes sobre bens e valores que possuia fora do territdrio nacional, na data-base de 31/12/2012.

2) Nada ha que se mudar na decisdo do Banco Central do Brasil.

3) Quanto aos argumentos de defesa apresentados, acompanho posicionamento do Banco Central do
Brasil, conforme Decisdo 107/2016 — DECAP/DIPAD, de 15/12/2016, que esclarece:

"4. Preliminarmente, cumpre esclarecer que, consoante o art. 1° da Lei n° 9.873, de 1999, o
prazo prescricional para o exercicio da acdo punitiva pela Administracdo Piiblica Federal é
de cinco anos, contados a partir do cometimento da infracdo, interrompendo-se, no entanto,
por qualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato, de acordo com o art. 2° inciso II,
da citada lei.

5. A Circular n° 3.624, de 2013, determinou que as declaracées de capitais brasileiros no
exterior na data-base de 31.12.2012 deveriam ser efetuadas até 5.4.2013, a partir de quando
se consuma a infragdo em comento e se inicia o transcurso do prazo prescricional. Ocorre
que, em 10.10.2016, o processo foi instaurado mediante a intimacdo do indiciado (doc. 6),
dando causa a interrupcdo do referido prazo. Portanto, a alegada prescricdo da pretensdo
administrativa punitiva ndo merece acolhida.

6. Note-se que o art. 4° da citada Lei, referenciado pela defesa, trata, excepcionalmente, de
infracdes cometidas antes de 1°.7.1995, ndo se aplicando ao caso em questdo.

7. Consigne-se que a prestacdo espontdnea da declaracdo ndo tem o conddo de



descaracterizar a infracdo, vez que essa consiste precisamente na entrega intempestiva da
declaracdo de CBE. Além disso, ndo procede a alegacdo de deniincia espontanea, prevista no
art. 138 do CTN, vez que este feito ndo trata de matéria tributdria, mas de descumprimento de
norma legal no ambito deste Banco Central do Brasil, para a qual ndo hd previsdo da
aplicagdo de figura juridica assemelhada.

8. No que se refere ao argumento de que ndo trouxe prejuizo aos cofres publicos, registre-se
que tal circunstdncia ndo elide eventual infracdo, tendo em vista que se trata de irregularidade
de mera conduta, cuja consumacgdo independe do resultado. Dessa forma, na ocorréncia de
ato violador, por forca do principio da legalidade, cabe a esta Autarquia a aplicagdo da
sangdo prevista, ndo havendo previsdo normativa que ampare a dispensa da cobranga,
conforme pleiteado pelo indiciado.

9. No mérito, verifica-se que o intimado informou, em 20.4.2013, possuir capitais no exterior,
na data-base de 31.12.2012, no montante de US$236.500,00, equivalente a R$483.145,85,
com base na cotacdo de compra do dolar dos Estados Unidos da América em 31.12.2012,
conforme consta no extrato de declaracdo (doc. 2). Todavia, a Circular n°® 3.624, de 2013,
estabeleceu que a declaracdo referente a essa data-base deveria ser enviada até as 18 horas
do dia 5.4.2013.

10. Portanto, fica caracterizado que o Sr. Marcelo Fernandes Ferreira prestou as informagoes
sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional, referentes a data-base de
31.12.2012, fora do prazo regulamentar, com atraso de quinze dias."

4) Assim, voto pela manutencdo da decisdo do Banco Central do Brasil, negando provimento ao recurso
voluntdrio.

E 0 voto.

Antonio Augusto de S4 Freire Filho — Conselheiro Relator.
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: 'i- Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Presidente,
;;‘:gla Lily em 16/03/2017, as 17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
| eletrnica § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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1 ocumento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
~ il D t do elet t Ant A tode SaF Filh
;;‘:E!:ﬁ L‘ll! Conselheiro Relator, em 17/03/2017, as 07:41, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletronica fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

http:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
He acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1F, 0013448 e o codigo CRC B3724E90.

Referéncia: Processo n?10372.000010/2017-27 SEIn?0013448


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

