Boletim de Servigo Eletrénico em
02/04/2019

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

422? Sessao
Processo 10372.100405/2018-18

Processo na primeira instancia BACEN 126631

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: JACQUELINE HELENE RIBEIRO DE BRITTO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATORA:  ADRIANA CRISTINA DULLIUS

ADVOGADOS: LEONARDO CLARK RIBEIRO (OAB/RJ 140.173)
MAURO DA CRUZ JACOB (OAB/RJ 142.201)

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaracio de capitais brasileiros no exterior.
Fornecimento intempestivo de informacdes sobre bens e valores possuidos fora do territdrio
nacional. Irregularidade caracterizada. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO CRSFN 53/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto da Relatora, conhecer do recurso de
JACQUELINE HELENE RIBEIRO DE BRITTO e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de
multa, no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), pelo fornecimento intempestivo de informacdes ao
Banco Central do Brasil sobre bens e valores possuidos fora do territério nacional, na data-base de
31.12.2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Adriana Cristina Dullius, Ana Maria Imbiriba Corréa (art.
19, §3° do RICRSFN), Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa
Freire Filho e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer
escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2019.

l Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
;;‘fglm t‘y Conselheiro(a) Presidente, em 27/03/2019, as 12:26, conforme horario oficial de
eletrinica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i :_ ) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e 3 ' hitp:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-ﬁf'q;_ll-}.i.-:it acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
RIfEEEN 1898437 e o codigo CRC EOCB9243.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100405/2018-18

Processo na primeira instancia BACEN 126631

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: JACQUELINE HELENE RIBEIRO DE BRITTO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

RELATORIO

RECORRENTE: Jacqueline Helene Ribeiro de Britto
RECORRIDO: Banco Central do Brasil

RELATORA: Adriana Cristina Dullius

RELATORIO

|. Acusacao

1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra JACQUELINE HELENE
RIBEIRO DE BRITTO, por fornecer, fora do prazo regulamentar, informagdes sobre bens e valores que
possuia fora do territério nacional na data-base de 31.12.2012.

2. No PARECER-DSTAT/DICIN, DE 04 DE ABRIL DE 2018 (fl. ), o Banco Central do

Brasil apontou o envio por Jacqueline Helene Ribeiro de Britto, em 27.09.2017, de declaracdo eletronica
contendo informacdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do territério nacional na data-



base de 31.12.2012, no valor de US$ 1.236.173,28.

3.

A circular BCB n° 3.624, de 2013, estabelece que esta declarac@o deveria ser efetuada até as

18 horas do dia 05.04.2013, mas s foi realizada em 07.08.2017.

4.

Nestes termos, ficou caracterizado o fornecimento de informagdes fora do prazo

regulamentar, o que enseja a aplicacdo das sanc¢des previstas na legislacio. !

5.

II. Defesa

Intimado em 26.04.2018 (fl. ), Jacqueline Helene Ribeiro de Britto apresentou defesa

tempestiva em 23.05.2018, alegando, em sintese:

6.

e que houve prescricdo da pretensdao punitiva pela Administragdo Publica

Federal uma vez que o art. 1° da Lei 9.873/99 estabelece prazo prescricional
de cinco anos, e, entre 05.04.2013, o primeiro dia util posterior ao prazo final
estipulado para a entrega da declaragao, e 26.04.2018 ha decorrido tempo
superior a cinco anos;

que, tendo como base o art. 60, I, da Resolugdo BCB 3.857/17, em caso de
subsisténcia da multa, o valor a ser pago haveria de ser o montante de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) jA que 1% do valor declarado
ultrapassaria tal amonta;

que, tendo como base os arts. 10, 11 e 13 da Lei 13.506/17, haveria a
possibilidade de aplicacao do tratamento mais benéfico. Assim, uma vez que a
infragdo n&o ocasionou prejuizos ao erario, que Jacqueline nao obteve
vantagem da infragdo, colaborando, ainda, com o banco Central para apuragéao
e correcao antes de qualquer intimacgao por parte da autoridade publica;

e, que, houve a violagdo dos principios constitucionais do nao-confisco, da
proporcionalidade e da razoabilidade;

ll. Proposta de Termo de Compromisso

Em 22.06.2018, por meio do Oficio 11184/2018-BCB/Decap/GTRIJA, o Banco Central do

Brasil ofertou possibilidade de negocia¢do de Termo de Compromisso. Contudo, em 19.09.2018, houve a
rejeicdo da proposta de termo de compromisso, pelo BACEN, justificando-se que “por meio da Decisdo
Copat 1298/2018 - COPAT, de 17.9.2018, nos termos do art. 11 da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de
2017, considerando ndo ser conveniente e oportuno, eis que a infracdo possui baixo nivel de complexidade,
e do art. 61, §3° inciso II, da Circular n° 3.857, de 14 de novembro de 2017, com a redagdo dada pela
Circular n° 3.910, de 17 de agosto de 2018, no qual se estabelece que o Banco Central do Brasil ndo firmara

termo de compromisso envolvendo a irregularidade consistente no fornecimento fora do prazo de

informacdes sobre bens e valores fora do territério nacional.”

IV. Decisao



7. Encerrada a instru¢do do presente processo administrativo sancionador, o Banco Central do
Brasil prolatou a DECISAO 1460/2018-DECAP/GTRIA, de 05.10.2018 (fls.) , onde afirmou que:

e em 4.4.2018, o Banco Central do Brasil extraiu do Histérico de Transmissoes
de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE), relativo a Jacqueline Helene Ribeiro
de Britto, apresentando proposta de instauracdo do presente processo
administrativo. Deu-se, assim, causa a interrupcao do referido prazo, no termos
do art. 29, I, da Lei 9.873/1999. Assim, ndo houve o acolhimento da alegada
prescri¢cdo da pretensdo administrativa punitiva.

e ndo cabe alegar desconhecimento da obrigatoriedade da entrega da DCBE
pois ndo € licito alegar desconhecimento de normas para justificar condutas
irregulares. Além disso, a Circular n° 3.624, de 2013, foi devidamente
publicada no Diario Oficial da Unido, em 7.2.2013, e divulgada no sitio deste
Banco Central do Brasil na internet com anterioridade suficiente para evitar
prejuizo aos administrados. Por principio juridico universalmente aceito, o
desconhecimento da lei nao justifica seu descumprimento, a teor do art. 3° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942.

e que, no contexto dos processos por entrega intempestiva da DCBE, e em
observancia estrita ao principio da legalidade, cabe ao BACEN observar o
estatuido pelo Decreto-Lei n° 1.060, de 1969 e pela Medida Proviso6ria n°
2.224, de 2001. Assim, como o regramento atinge todos os aspectos da
atuacao administrativa, ndo é deixada margem de liberdade de decisao, sendo
a eventual aplicagdo de multa submetida aos ditames do art. 8%, da Resolucao
n° 3.854, de 2010, o qual estabelece, inclusive, seus redutores de acordo com
o periodo de atraso na entrega da declaragdo, em observancia aos principios
da proporcionalidade, da finalidade e do ndo-confisco.

8. No mérito, conforme consta do extrato da declaragcdo, em 27.09.2017 o indiciado informou
possuir capitais fora do territério nacional no valor de US$1.236.173,28, equivalentes a R$2.525.378,39, na
data-base de 31.12.2012. A Circular n°® 3.624/2013, no entanto, fixou como limite para o cumprimento da
obrigacdo até as 18 horas do dia 05.04.2013. Portanto, fica caracterizado que o indiciado prestou as
informagdes sobre bens e valores que possuia no exterior, referentes a data-base de 31.12.2012, fora do
prazo regulamentar, com atraso de 1.636 dias.

9. No tocante a penalidade, de acordo com o inciso I e com o §1°, inciso I, ambos do art. 8° da
Resolucdo n°® 3.854/2010, a multa para a prestacdo da declaracdo fora do prazo foi fixada em 10% do valor
previsto no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224, de 2001 (R$25.000,00), ou 1% do valor declarado
(R$25.253,78), o que for menor. Ressalvando que embora o art. 8° da Resolucdo n°® 3.854/2010, tenha sido
revogado pela Circular n® 3.857, de 14 de novembro de 2017, os critérios, limites e redutores do valor da
multa nela prevista foram mantidos.

10. Assim, o Banco Central decidiu aplicar a pena de multa de R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) a Jacqueline Helene Ribeiro de Britto, com fulcro no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224/2001.

V. Recurso



11.

Intimada da decisdo, Jacqueline Helene Ribeiro de Britto interpds recurso voluntirio em

08.10.2018 (fls.), além de reiterar os argumentos aduzidos na defesa, assevera que:

12.

e a proposta de termo de compromisso apresentada em 13.07.2018 contempla

todas as condi¢des legais impostas, o que poderia gerar abuso de poder
regulamentar a partir da ndo aceitagao de sua celebracao.

em 13/07/2018, quando a Recorrente apresentou ao BCB a proposta do termo
de compromisso, estavam em vigor as regras do art. 11 da Lei 13.506/17,
regulamentada pela Circular n° 3.857/17, e ndao havia em nenhuma das
normas qualquer vedagado a celebragdo de termo de compromisso para 0s
casos de infracdes que envolviam a CBE. Portanto, a alteracdo na Circular n®
3.857/17 promovida pela Circular 3.910/18 ndo poderia ser aplicada pois os
processos sancionadores no ambito administrativo adotam o principio da
irretroatividade das leis, que impede que situagdes pretéritas sejam alcancadas
por normas posteriores.

Pede-se, portanto, no recurso, a reconsideracdo da Decisdo n°® 1298/2018 - COPAT que

negou a instauracio das negociacdes de termo de compromisso.

VI. Encaminhamento ao CRSFN

13.

Sob o n° 10372.100405/2018-18, o Recurso Voluntario foi autuado e sorteado a esta relatora

na 420* Sessdo de Julgamento, realizada em 11.12.2018 e 12.12.2018.

E o relatorio.

Adriana Cristina Dullius

Conselheira-Relatora

1 Airregularidade descrita acima encontra-se capitulada no art. 12 do Decreto-Lei 1.060, de 21
de outubro de 1969, no art. 1° da Medida Proviséria 2.224, de 4 de setembro de 2001, c/c arts. 1°
e 2° caput, da Resolugcdo 3.854 do Conselho Monetario Nacional (CMN), de 27 de maio de
2010, no art. 12 da Circular BCB n® 3.624, de 6 de fevereiro de 2013, com penalidade prevista no
art. 60, inciso |, da Circular BCB n? 3.857, de 14 de novembro de 2017.



EI' Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
;;‘fmm t‘y Conselheiro(a) Relator(a), em 07/02/2019, as 14:43, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 62, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

i ..-Eiﬂ' htto //sei.fazenda.gov .br/sei/controlador_externo.php?
ﬁl-;_':-i.r-:F acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
il 1754826 € 0 codigo CRC 90F3AFA4.

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso
Processo 10372.100405/2018-18

Processo na primeira instancia BACEN 126631

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: JACQUELINE HELENE RIBEIRO DE BRITTO (635.601.780-53)
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. CBE. Conhecimento e ndo provimento do recurso.

VOTO DO RELATOR

1. Jacqueline Helene Ribeiro de Britto foi condenada por fornecer, fora do prazoE, informacdes
sobre bens e valores fora do territrio nacional, que possuia na data-base de 31.12.2012, nos termos da
Circular 3.624/2013.

2. No caso, o recorrente enviou em 27.09.2017, extemporaneamente (1.636 dias de atraso), a
declarac@o eletrdnica contendo informacdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do
territério nacional na data-base de 31.12.2012, no valor total de USD 1.236.173,28, razdo pela qual
Jacqueline Helene Ribeiro de Britto foi condenada pela infracdo aos arts. 1° do Decreto-Lei no 1.060, de 21
de outubro de 1969, e 1° da Medida Provisoria no 2.224, de 4 de setembro de 2001, combinados com os
arts. 1° e 2°, caput, da Resolucdo no 3.854, de 27 de maio de 2010, e art. 1° da Circular no 3.624, de 6 de
fevereiro de 2013, sujeitando a responsavel a multa prevista no art. 1° da Medida Provisoria no 2.224, de
2001, combinado com o art. 8°, inciso I, da Resolucdo no 3.854, de 2010.
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3. Acolho, como fundamento para a presente decisdo, o disposto no Enunciado n° 1 da Simula
do CRSFN, publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.05.2017, in verbis:

A irregularidade de declaragdo intempestiva de bens e capitais brasileiros no exterior
ao Banco Central do Brasil ndo é descaracterizada pela boa-fé do declarante, pelo

desconhecimento da legislacio a época dos fatos, pela auséncia de prejuizos a
Administragdo ou a terceiros, ou pela a declaragdo do ativo a autoridade fiscal.

4. Para além disso, sobre as alegacdes de cabimento de proposta de termo de compromisso e de
possibilidade de abuso de poder, destaco que o Oficio 18638/2018-BCB/Decap/Dipad esclareceu as razdes
pelo indeferimento da proposta de termo de compromisso em: “Comunicamos a rejeicdo da proposta de
termo de compromisso apresentada pela Sra. Jacqueline Helene Ribeiro de Britto, por meio da Decisdo
Copat 1298/2018 - COPAT, de 17.9.2018, nos termos do art. 11 da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de
2017, considerando ndo ser conveniente e oportuno, eis que a infragdo possui baixo nivel de complexidade,
e do art. 61, §3° o, inciso II, da Circular n°® 3.857, de 14 de novembro de 2017, com a redacdo dada pela
Circular n° 3.910, de 17 de agosto de 2018, no qual se estabelece que o Banco Central do Brasil ndo firmara
termo de compromisso envolvendo a irregularidade consistente no fornecimento fora do prazo de
informacdes sobre bens e valores fora do territério nacional”. Assim, o BACEN deixou claro o
posicionamento de que ndo firmaria termo de compromisso quanto a possiveis irregularidades acerca do
fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e valores fora do territério nacional.

5. Entretanto, por se tratar de matéria que nao € de competéncia do CRSFEN, por ser relacionada
a um juizo de conveniéncia e oportunidade da Autarquia Reguladora, ndo acolho a argumentacdo da
recorrente quanto ao ponto .

6. Quanto a penalidade aplicada, observo que foram respeitados os pardmetros para a fixacdo da
multa legalmente estabelecidos, razdo pela qual nenhum reparo merece ser realizado.

7. Finalmente, destaco que o recorrente ndo trouxe aos autos qualquer argumento apto a causar
a modificac@o da decisdo recorrida. Dessa forma, acolho, nos termos do art. 50, §1°, da Lei n°. 9.784/99, as
razoes de decidir da decisao recorrida.

8. Diante do exposto, voto por:

1. com relagcdo ao recorrente Jacqueline Helene Ribeiro de Britto, pelo cometimento da infragdo de
fornecer, fora do prazo regulamentar, informagdes sobre bens e valores havidos fora do territério
nacional, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

E 0 voto.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

EA Circular BCB no 3.624, de 2013, estabeleceu que as declaragdes de capitais brasileiros no
exterior, na data-base de 31.12.2012, deveriam ser efetuadas até as 18 horas do dia 05.04.2013.



l Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
Jel Lj Conselheiro(a) Relator(a), em 26/02/2019, as 19:54, conforme horario oficial de Brasilia,

assinalura

eletrinica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

in,' [%] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i 21 http:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

}‘_",} 'i","l acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
'“"I:_- 1842263 e o codigo CRC 15834B85.
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