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ACORDAO CRSFN 1/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de
SERGIO ISAAC BERSTEIN KIGUEL e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no
valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) pelo fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco
Central do Brasil sobre bens e valores possuidos fora do territério nacional na data-base de 31.12.2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Adriana Cristina Dullius, Ana Maria Imbiriba Corréa (art.
19, §3° do RICRSFN), Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa
Freire Filho e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Manifestou-se, nos termos regimentais, o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2019.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100403/2018-11

Processo na primeira instancia BACEN 126181

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: SERGIO ISAAC BERSTEIN KIGUEL
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
RELATORIO
FATOS
1. O Sr. SERGIO ISAAC BERSTEIN KIGUEL, foi citado no presente processo

administrativo pelo Banco Central do Brasil (Bacen) em face do fornecimento intempestivo de informagdes
sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional, na data-base de 31.12.2012. O Recorrente

enviou a declaracdo em 05.04.2017, sendo que o prazo limite para entrega se encerrara as 18 horas do dia
5.4.2013.

2. Segundo a Autarquia, tal irregularidade constitui infracdo aos arts. 1° do Decreto-Lei n°
1.060, de 21 de outubro de 1969, e 1° da Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001,
combinados com os arts. 1° e 2°, caput, da Resolugd@o n° 3.854, de 27 de maio de 2010, e art. 1° da Circular
n® 3.624, de 6 de fevereiro de 2013, sujeitando o responsavel a multa prevista no art. 1° da Medida
Proviséria n° 2.224, de 2001, combinado com o art. 8°, inciso I, da Resolugdo n® 3.854, de 2010.

DEFESA JUNTO AO BACEN

3. O indiciado apresentou defesa alegando, em sintese, que: (i) - considerando que o prazo
limite para a entrega da declaracdo de CBE foi encerrado em 05.04.2013 e que a intimacdo foi efetuada em
24.04.2018, verifica-se decurso de prazo superior a cinco anos para aplicacdo de multa, o que implica
prescri¢do da pretensdo punitiva do Estado; (ii) a multa aplicada pelo Banco Central do Brasil ndo obedece
os principios da boa-fé, proporcionalidade, razoabilidade, finalidade e nao-confisco. O requerente tem
histérico impecével de entrega das declaracgdes; (iii) apresentou tempestivamente a declaracdo de CBE para a
data-base de 31.12.2012. Ocorre que, por algum erro de sistema do Banco Central do Brasil, a declaracao
retificadora referente ao ano de 2012, enviada em 05.04.2017, foi recebida como se fosse a original. No
entanto, ndo guardou o protocolo de entrega da declarag@o original; (iv) ainda que a declaracdo original ndo
tivesse disso entregue tempestivamente, essa conduta nio prejudicaria em nada o Banco Central do Brasil,
haja vista que o CBE possui apenas carater informativo e estatistico; (v) ndo obteve nenhuma vantagem no
cometimento da suposta infracdo, bem como ndo causou nenhum dano ao Sistema Financeiro Nacional.
Além disso, sempre colaborou com o Banco Central do Brasil, na medida em que entregou tempestivamente
todas as suas declara¢Ges; (vi) o valor da multa, de R$25 mil, é desproporcional ao suposto dano causado
pelo atraso na entrega da declaracdo, o que faz com que ela tenha carater confiscatorio.



DECISAO DO BACEN

4. O Banco Central do Brasil (Bacen) considerou, resumidamente, que: (i) Registre-se que a
Circular n° 3.624, de 2013, determinou que as declara¢des de capitais brasileiros no exterior na data base de
31.12.2012 deveriam ser efetuadas até as 18 horas do dia 5.4.2013, a partir de quando se consumou a
infracdo, iniciando-se o transcurso do prazo prescricional. Ocorre que, em 3.4.2018, o Banco Central do
Brasil extraiu do Histérico de Transmissdes de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE), relativo ao Sr. Sergio
Isaac Berstein Kiguel (doc. 4) e apresentou proposta de instauracdo do presente processo administrativo
(doc. 1), dando causa a interrup¢ao do referido prazo, nos termos do art. 2°, inciso II, da Lei n® 9.873, de
1999. Portanto, a alegada prescricio da pretensdo administrativa punitiva ndo merece acolhida. (ii)
Consigne-se que, para a caracterizacdo da infracdo administrativa, os dispositivos legais e regulamentares
apontados na intimac¢io ndo exigem a averiguacdo da boa-fé ou culpa do agente, € nem que o atraso gere
prejuizo de qualquer espécie, pois a irregularidade consiste no fornecimento intempestivo de informacdes
sobre bens e valores possuidos fora do territério nacional, tratando-se de infracdo de mera conduta, de
consumacdo imediata. (iii) No que concerne a menc¢fo dos atenuantes invocados pelo suplicante, cumpre
consignar que as declaracdes anuais sdao independentes e a irregularidade em questdo se consuma pelo
descumprimento do prazo estabelecido, sem margem de discricionariedade para que a autoridade considere o
comportamento anterior do indiciado. (iv) Quanto a assertiva referente ao cariter confiscatério da multa,
como também a falta de razoabilidade e proporcionalidade nas penalidades estabelecidas na legislacao,
cumpre registrar que a aplicacio de eventual multa por atraso na entrega da declaracio de capitais brasileiros
no exterior € um ato vinculado. A Resoluc¢do n°® 3.854, de 2010, que revogou a Resolugdo n°® 3.540, de
2008, fixa, em seu art. 8°, o percentual da multa para os casos da espécie e estabelece seus redutores de
acordo com o periodo de atraso na entrega da declaracdo. Desse modo, o regramento atinge todos os
aspectos da atuacdo administrativa, ndo deixando margem de liberdade de decisdo para a autoridade
administrativa. (v) Neste sentido, registre-se que o Banco Central do Brasil, no exercicio de suas atribuicdes,
estd adstrito ao principio da legalidade, que implica zelar pelo cumprimento dos preceitos legais, ndo
podendo esta Autarquia, discricionariamente, deixar de aplicar as sancdes previstas na legislacdo vigente
quando constatada determinada irregularidade. (vi) Por fim, cumpre mencionar ndo constar dos registros
desta Autarquia a alegada transmissdo, dentro do prazo regulamentar da DCBE relativa a data-base em
comento, fato também ndo comprovado pela defesa, razdo pela qual se mostra impossibilitado o acolhimento
de tal assertiva. (vii) No mérito, conforme consta no extrato da declaracdo (doc. 2), em 05.04.2017, o
indiciado informou possuir capitais no exterior, na data-base de 31.12.2012 no montante de
US$1.785.520,95, €460.157,60 e CLP72.938.881,00 equivalente a R$5.198.427,84, com base na cota¢do
de compra do ddlar dos Estados Unidos da América, do euro e do peso chileno, respectivamente, nessa data-
base. A Circular n°® 3.624, de 6 de fevereiro de 2013, no entanto, estabeleceu o prazo limite para entrega da
declaracdo até as 18 horas do dia 05.04.2013. Portanto, fica caracterizado que o indiciado prestou as
informagdes sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional, referente a data-base de
31.12.2012, fora do prazo regulamentar, com atraso de 1.461 dias.

5. A Autarquia esclareceu, no tocante a penalidade, que a multa para a prestacdo de declaragio
fora do prazo foi fixada em 10% do valor previsto a época do fato no art. 1° da Medida Proviséria n°® 2.224,
de 2001 (R$25.000,00), ou 1% do valor declarado (R$51.984,27), o que for menor, passivel de redugdo em
funcdo do ndmero de dias em atraso. Tendo que vista que a declaracdo foi entregue com 1.461 dias de
atraso, a hip6tese de desconto ndo se aplica, devendo a multa cabivel corresponder a R$25.000,00,
conforme previsto no inciso I do artigo 8° da Resolu¢do n° 3.854, de 2010, vigente a época da
irregularidade. Observou que, embora o art. 8° da Resolugdo n°® 3.854, de 2010, tenha sido revogado pela
Circular n° 3.857, de 14 de novembro de 2017, os critérios, limites e redutores do valor da multa nela

prevista foram mantidos.

RECURSO VOLUNTARIO AO CRSFN

6. Intimado da Decisdo do Bacen em 16/10/2018 (doc. 18), a Recorrente apresentou Recurso
em 07/11/2018 (doc. 18), com as seguintes alegagdes, resumidamente:

(1) Preliminarmente, seja reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva da administracdo, conforme
prevé o art. 10, da Lei n® 9.873/99, tendo em vista que o prazo para entrega da DCBE ano-base de
2012 era o dia 05.04.2013 e a ciéncia do intimado, ora Recorrente, ocorreu apenas em 26.04.2018,
quando j& passados mais de 5 (cinco) anos do término do prazo prescricional, cancelando-se a multa
aplicada;



(i1) Que na busca da verdade material, o Banco Central do Brasil seja instado a apresentar prova de
que ndo recebeu a declaracio CBE referente a data-base 31.12.2012, e caso ndo consiga se
desincumbir de tal tarefa, por haver dividas quanto a aplicacio da penalidade, seja aplicado o
principio do "in dibio pro reo", reconhecendo a auséncia de infracdo e cancele a multa aplicada;

(iii)) No mérito, seja cancelada a multa lancada, haja vista que sua aplicacdo viola os Principios da
Boa-Fé, da Razoabilidade, Proporcionalidade e Nao-Confisco, que devem ser observados no ambito
do processo administrativo sancionador;

(iv) Na remota hipétese de os argumentos acima nao serem acolhidos, o que se admite apenas para
fins de argumentacdo, pugna-se seja deferida a celebrag¢do de celebragdo do Termo de Compromisso
proposto, nos termos da Lei n® 13.506/17, e da redag@o original da Circular n® 3.857/17, respeitando-
se a irretroatividade e o direito adquirido, afastando-se a aplicacdo da Circular n® 3.910/18.

E o relatério.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

. 'i- Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
;;‘fglm Lﬂ Conselheiro(a) Relator(a), em 20/12/2018, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 62, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

2] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ey : http:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥ i3> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
HEIL 1578440 e o codigo CRC 6A587044.
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Processo na primeira instancia BACEN 126181

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: SERGIO ISAAC BERSTEIN KIGUEL
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. CBE. Fornecimento intempestivo de informagdes sobre
bens e valores que possuia fora do territério nacional. Recurso conhecido e desprovido.

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de examinar o Recurso Voluntirio interposto pelo Recorrente SERGIO ISAAC
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BERSTEIN KIGUEL, em face do fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e valores que
possuia fora do territério nacional, na data-base de 31.12.2012. O Recorrente enviou a declaracio em
05.04.2017, sendo que o prazo limite para entrega se encerrara as 18 horas do dia 5.4.2013.

2.

Nio se identifica 6bice algum quanto a admissibilidade do recurso, tampouco se verificam

questdes prejudiciais. Os prazos prescricionais, por exemplo, foram respeitados, como pode ser observado
nos documentos listados a seguir:

3.

Documento Fl. / Doc. Data
Declaracdo entregue em atraso doc. 4 05/04/2017
PARECER-DSTAT/DICIN doc. 1 03/04/2018
Decis@o do Bacen doc. 14 e doc. 15 05/10/2018

Quanto ao mérito, entendo que nada hé que se mudar na decisdo do Banco Central do Brasil,

cujos fundamentos incorporo a este Voto na forma prescrita pelo § 1° do art. 50 da Lei n® 9.874/99.

4.

Além disso, relativamente as alegacdes trazidas pela Recorrente, entendo que:

N

(1) Quanto as alegacdes relacionadas a prescricdo, entendo que ndo auxiliam o Recorrente. Os
documentos trazidos aos autos comprovam que a declaracdo, com prazo de envio encerrado em
05/04/2013, foi efetivamente enviada em 05/04/2017, e a Decisdo do Bacen data de 05/10/2018.
Portanto, ndo hé ocorréncia de prescricdo ordinéria ou intercorrente;

(i1) Quanto a demanda do Recorrente para que:

... 0 Banco Central do Brasil seja instado a apresentar prova de que ndo recebeu a
declaragdo CBE referente a data-base 31.12.2012, e caso ndo consiga se desincumbir
de tal tarefa, por haver dividas quanto a aplicacdo da penalidade, seja aplicado o
principio do "in diibio pro reo", reconhecendo a auséncia de infracdo e cancele a multa
aplicada,

Entendo desnecessaria a diligéncia, tendo em vista que os elementos dos autos comprovam a
entrega em atraso. Meu posicionamento se baseia nos seguintes documentos:

(a) Doc. 4, fl. 6 do arquivo em PDF - Apresenta a Declaracio de Capitais Brasileiros no
Exterior (DCBE), periodo-base: 2012, entregue pelo Recorrente. No documento
verificamos a informagcdo de que a primeira entregada DCBE foi efetuada em
05/04/2017. Assim, entendo que o Bacen se desincumbiu de apresentar comprovante da

acusacio;

(b) Doc. 18, fl. 211 do arquivo em PDF - Apresenta a DCBE cujo rodapé apresenta data
de 02/03/2017. Neste documento podemos verificar que a declaragio NAO E
RETIFICADORA e que o status é "EM PREENCHIMENTO", ou seja, o documento
ndo foi enviado ao Bacen (melhor explicando, trata-se de versdo em preenchimento,
ou minuta, da declaracdo original - ndo retificadora - ainda ndo enviada). Portanto,
podemos concluir que no dia 02/03/2017 nao ha DCBE, em sua forma final, enviada ao
Bacen pelo Recorrente. Neste documento verificamos que apesar de o Recorrente ter
iniciado o preenchimento da DCBE, néo efetuou o envio definitivo até a data citada no
rodapé da pagina (02/03/2017). Além disso, observo que o fator justifica as numeracdes
das DCBE:s citadas, pois apesar de o documento ter seu preenchimento iniciado antes de
02/03/2017, sua finalizacdo e remessa sé ocorreu em 05/04/2017;

(c) Doc. 18, fl. 203 do arquivo em PDF- Apresenta DCBE do ano-base 2012, cujo
rodapé apresenta a data de 25/05/2018 (apds 05/04/2018, quando efetuada a entrega).
Neste documento podemos verificar que a declaragio NAO E RETIFICADORA e que o
status € "ATIVO" e que a data da entrega é "05/04/2017 16:16", ou seja: a DCBE néo é
retificadora e foi remetida ao Bacen em 05/04/2017.

Assim, entendo que os autos sdo claros quanto a comprovagdo da entrega em atraso, sendo
desnecessario solicitar mais informacdes a Autarquia. Entendo, ainda, que a demanda apenas
teria carater protelatdrio, retardando indevidamente a solucio do caso.



(iii) Quanto a alegacdo de que:

a multa lancada ... viola os Principios da Boa-Fé, da Razoabilidade,
Proporcionalidade e Ndo-Confisco, que devem ser observados no ambito do processo
administrativo sancionador;

Inicialmente, cito trecho da Decisdo do Bacen que enfrenta e esclarece a dosimetria aplicada:

8. Quanto a assertiva referente ao cardter confiscatorio da multa, como também a falta
de razoabilidade e proporcionalidade nas penalidades estabelecidas na legislacdo,
cumpre registrar que a aplicacdo de eventual multa por atraso na entrega da
declaragdo de capitais brasileiros no exterior é um ato vinculado. A Resolugdo n° 3.854,
de 2010, que revogou a Resolucdo n° 3.540, de 2008, fixa, em seu art. 8°, o percentual
da multa para os casos da espécie e estabelece seus redutores de acordo com o periodo
de atraso na entrega da declaracdo. Desse modo, o regramento atinge todos os aspectos
da atuacdo administrativa, ndo deixando margem de liberdade de decisdo para a
autoridade administrativa.

9. Neste sentido, registre-se que o Banco Central do Brasil, no exercicio de suas
atribuicdes, estd adstrito ao principio da legalidade, que implica zelar pelo cumprimento
dos preceitos legais, ndo podendo esta Autarquia, discricionariamente, deixar de aplicar
as sancgoes previstas na legislacdo vigente quando constatada determinada
irregularidade.

Entendo que as penalidades aplicadas t€m fundamento legal e a dosimetria estd em linha com
outras situacdes similares analisadas por este CRSFN. Além disso, dados os valores apontados
na declaracdo, a penalidade ndo possui carater confiscatério e € educativa, inibindo a ocorréncia
de novas infragcdes. Assim, entendo que a dosimetria ndo deve ser alterada.

(iv) Quanto a demanda relacionada a celebracido de Termo de Compromisso:

... pugna-se seja deferida a celebracdo de celebragdo [sic] do Termo de Compromisso
proposto, nos termos da Lei n° 13.506/17, e da redagdo original da Circular
n® 3.857/17, respeitando-se a irretroatividade e o direito adquirido, afastando-se a
aplicacdo da Circular n® 3.910/18.

A respeito, observo que esta fora da competéncia deste CRSFN analisar demandas relacionadas
a aplicacdo de Termo de Compromisso, inclusive quanto a aceitacdo ou nido de Termo de
Compromisso proposto pelo Recorrente a Autarquia.

(v) Quanto ao memorial trazido aos autos, observo que reitera as alegagdes do Recurso
apresentado.
5. Diante do exposto, voto por:

(i) com relacdo ao recorrente SERGIO ISAAC BERSTEIN KIGUEL, pelo cometimento
da infracdo de fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e valores que possuia fora do
territério nacional, na data-base de 31.12.2012, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de
multa no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

E 0 voto.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

: eil_. Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
;;‘fmm;a Llll Conselheiro(a) Relator(a), em 26/02/2019, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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A7 1578538 e 0 codigo CRC 0854E5ED.
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