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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. CBE. Conhecimento e ndo provimento do recurso.

ACORDAO CRSFN 14/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto da Relatora, conhecer do recurso de
CONSTRUTORA E INCORPORADORA MERZIAN LTDA. e negar-lhe provimento, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$11.676,02 (onze mil seiscentos e setenta e seis reais e dois centavos) pelo
fornecimento intempestivo de informacdes ao Banco Central do Brasil sobre bens e valores possuidos fora
do territério nacional na data-base de 31.12.2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Adriana Cristina Dullius, Ana Maria Imbiriba Corréa (art.
19, §3° do RICRSFN), Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa
Freire Filho e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que registrou nao ter havido requisicao de parecer
escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2019.
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e Lily Conselheiro(a) Presidente, em 06/03/2019, as 19:46, conforme horario oficial de

assinatura

| cletronica Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: : A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

T'E:-‘ : http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=R} acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
: "55'{l 1861396 e o codigo CRC CAG89E90.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA ECONOMIA
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Processo 10372.100376/2018-86

Processo na primeira instancia BACEN 126568

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: CONSTRUTORA E INCORPORADORA MERZIAN LTDA.
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

RELATORIO

|. Acusacao

1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra CONSTRUTORA E
INCORPORADORA MERZIAN LTDA., por fornecer, fora do prazo regulamentar, informacgdes sobre
bens e valores que possuia fora do territério nacional na data-base de 31.12.2012.

2. No PARECER-DSTAT/DICIN, de 04 de abril de 2018 (fl.), o Banco Central do Brasil
apontou o envio pela Construtora e Incorporadora Merzian Ltda., em 31.10.2016, de declaracdo eletronica
contendo informacdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do territério nacional na data-
base de 31.12.2012, no valor de US$ 571.541,84.

3. A circular BCB n° 3.624/2013, estabelece que esta declaracdo deveria ser efetuada até as 18
horas do dia 05.04.2013, mas s6 foi realizada em 31.10.2016.
4. Nestes termos, ficou caracterizado o fornecimento de informagdes fora do prazo

regulamentar, o que enseja a aplicacdo das sancdes previstas na legislacdo.[1]

II. Defesa

5. Intimada em 24.04.2018, a Construtora e Incorporadora Merzian Ltda. apresentou,
tempestivamente, sua defesa em 24.05.2018, alegando, em sintese, que:



e 0 tipo penal-administrativo ndo estd previsto em lei, mas em norma de inferior hierarquia,
a saber, a Circular n° 3.624, de 2013, vez que estabelece o fato gerador da sancdo
administrativa, qual seja, a data limite de prestacio da declaragdo em comento;

e essa Autarquia invoca a Circular n® 3.857, de 2017 para a aplicacdo da penalidade de
multa, sendo que o suposto fato gerador ocorreu em 2013, violando o principio
constitucional da irretroatividade penal;

e as informacgdes em pauta constavam da Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica — DIPJ, apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Néo
houve, portanto, inteng¢ao de burlar qualquer norma;

e a irregularidade € de mera conduta, vez que a prestacdo da declaragcdo em atraso nao
causou qualquer prejuizo a Administragdo Publica e enviou tempestivamente a DIPJ;

e embora o prazo para entrega da DIPJ a RFB seja fixo, recaindo, anualmente, na mesma
data, o Banco Central do Brasil, em ofensa ao principio da seguranca juridica, alterava
anualmente o prazo de envio da declaracdo em pauta, induzindo o declarante a erro. Essa
Autarquia somente estabeleceu um calenddrio fixo para o cumprimento anual da
obrigacio a partir da Circular n°® 3.624, de 2013;

e agiu com boa-fé ao entregar a declaragdo com apenas alguns dias de atraso, ndo podendo
equiparar-se aquele que ndo apresenta tais informagdes ao Banco Central do Brasil;

e a Resolucdo n°® 3.854, de 2010, fixou em seu art. 2°, § 1°, trés prazos diferentes para a
comunicacgio da existéncia de bens e valores no exterior acima de US$100 milhdes, a
saber, 31 de marg¢o, 30 de junho e 30 de setembro de cada ano. Por sua vez, o art. 1°, que
cuida de bens e valores mantidos no exterior acima de US$100 mil, ndo estabelece
qualquer prazo para que seja realizada a comunica¢do ao Banco Central do Brasil;

e 0 Conselho Monetdrio Nacional (CMN) ndo considerou os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade na fixacdo da multa prevista na Resolucdo n° 3.854, de 2010, que
mostra-se exorbitante frente aquela estabelecida pela RFB, que, via de regra, é de
R$165,74.

lll. Decisao

6. Encerrada a instru¢do do presente processo administrativo sancionador, o Banco Central do
Brasil prolatou a Decisdao 1258/2018-DECAP/DIPAD, de 14 de setembro de 2018 (fls.), onde entendeu
que:

e a competéncia do BACEN para exigir a declaracdo de capitais brasileiros no exterior
(CBE) foi estabelecida por meio do Decreto-Lei n® 1.060, de 1969, que, em seu art. 1°,
em que se estabeleceu que as pessoas fisicas e juridicas ficam obrigadas, na forma, limites
e condigdes estipuladas pelo CMN, a declarar ao Banco Central do Brasil os bens e
valores que possuirem no exterior.

e a Medida Proviséria n°® 2.224, de 2001, instituiu, por meio dos arts. 1° e 5°, o valor
médximo da multa relativa ao descumprimento da obriga¢do e a competéncia do CMN
para regulamentacdo do referido normativo, o que se concretizou com a edicdo da
Resolucdo n°® 3.854, de 2010. Posto isso, ndo had que se falar que o tipo administrativo
correspondente ao presente feito encontra-se previsto na Circular n® 3.624, de 2013, visto
que apenas delimitou o prazo para cumprimento de obrigacdo, em atendimento ao art. 2°,
§2°, da Resolug@o n°® 3.854, de 2010, anteriormente imposta pelo Decreto-Lei n° 1.060,
de 1969;

e (Quanto as alegadas oscilagcdes nos prazos estabelecidos por este Banco Central do Brasil,



ressalte-se que o CMN, por meio da Resolucdo n° 3.854, de 2010, resolveu que a
declaracdo em pauta deveria ser entregue anualmente ao BACEN, no periodo em que
esta viesse a estabelecer, conferindo-lhe, portanto, discricionariedade para tal. Assim,
cabe ao Banco Central do Brasil, de acordo com o art. 2°, §2°, da Resolucdo n°® 3.854, de
2010, o estabelecimento do referido prazo, ndo havendo disposicdo legal que determine
fixacdo de prazo anual uniforme para a apresentacio da declara¢do de CBE.

e a Circular n° 3.624, de 2013, que fixou o prazo para entrega da declara¢do no periodo
compreendido de 15.2.2013 a 5.4.2013 foi devidamente publicada na edi¢cdo do Didrio
Oficial da Unido de 7.2.2013, bem como disponibilizada no sitio do BACEN na
Internet, de modo a evitar qualquer prejuizo aos administrados sob seu alcance;

e No que toca aos diversos prazos mencionados pela citada e contidos na Resolugdo n°
3.854, de 2010, o art. 2°, caput, trata dos bens e valores possuidos pelo declarante que
totalizarem quantia igual ou superior a US$100 mil na data-base de 31 de dezembro de
cada ano. O § 1° do art. 2° por sua vez, trata dos bens e valores possuidos pelo
declarante em quantia igual ou superior a US$100 milhdes nas datas-bases de 31 de
marco, 30 de junho e 30 de setembro de cada ano. Portanto, as datas citadas nos
dispositivos ndo constituem prazos para apresentacdo de declaracdes, mas datas-bases de
apuracdo dos bens e valores possuidos no exterior;

e as declaragdes de capitais brasileiros no exterior e de imposto de renda sdo obrigacdes
distintas, amparadas por legislacdes especificas e independentes. Nesse sentido, o fato de
ter entregado a DIPJ ndo exime o declarante da obriga¢do de prestar informacdes ao
Banco Central do Brasil sobre bens ou valores mantidos no exterior.

e No que se refere as alegacdes de boa-fé e de ndo inten¢do em burlar as normas, registre-
se que tais circunstancias ndo elidem sua responsabilidade por eventual infracdo, vez que
a conduta em afronta a norma configura, por si, violacdo a boa-fé objetiva do agente,
exigivel em suas relacdes com a administracdo publica;

e 0o cumprimento voluntdrio da obrigacdo ndo tem o conddo de descaracterizar a infracdo,
vez que esta consiste precisamente na entrega intempestiva da declaragdo e quanto aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tais ensinamentos encontram sua
aplicabilidade traduzida no art. 8°, §1°, da Resolug@o n° 3.854, de 2010, ao determinar
que o tempo em atraso no envio da declaracdo deve ser levado em consideracdo quando
da eventual aplicacdo da multa;

7. No mérito, verifica-se que a citada informou, em 31.10.2016, possuir capitais no exterior, na
data-base de 31.12.2012, no montante de US$571.541,84, equivalentes a R$1.167.602,82, com base na
cotacdo de compra do ddlar dos Estados Unidos da América em 31.12.2012, conforme consta em sua
declaracdo (doc. 3). No entanto, observa-se que a Circular n°® 3.624, de 2013, estabeleceu que a declaracao
referente a essa data-base deveria ser enviada até as 18 horas do dia 5.4.2013. Portanto, fica caracterizado
que o indiciado prestou as informacdes sobre bens e valores que possuia no exterior, referentes a data-base
de 31.12.2012, fora do prazo regulamentar, com atraso de 1.305 dias.

8. No tocante a penalidade, a multa para a prestacdo de declaracdo fora do prazo foi fixada em
10% do valor previsto a época do fato no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224, de 2001 (R$25.000,00), ou
1% do valor declarado (R$11.676,02), o que for menor, conforme previsto no inciso I do art. 8° da
Resolucdo n°® 3.854, de 2010, vigente a época da irregularidade. Ressalvando que embora o art. 8° da
Resolucdo n° 3.854/2010, tenha sido revogado pela Circular n® 3.857, de 14 de novembro de 2017, os
critérios, limites e redutores do valor da multa nela prevista foram mantidos.

9. Assim, o Banco Central decidiu aplicar a pena de multa de R$11.676,02 (onze mil seiscentos
e setenta e seis reais e dois centavos) a Construtora e Incorporadora Merzian Ltda., com fulcro no art. 1° da
Medida Provisoéria n°® 2.224/2001.



10.

IV. Recurso

Intimada da decisdo em 24.09.2018 (fl.), a Construtora e Incorporadora Merzian Ltda.

interp0s, tempestivamente, recurso voluntirio em 15.10.2018 (fls.), reiterando argumentos defensivos

e alegando que:

11.

e A Circular do BACEN foi a norma que estabeleceu o prazo limite para a entrega da

declaracdo a qual sujeita a aplicacdo da sancdo-multa. Dessa forma, uma vez que o tipo
penal-administrativo punivel estd previsto em norma de hierarquia infra legal, a Circular
do BACEN. Isso porque, para a recorrente, para que a haja a aplicacdo da sancdo, hi
absoluta necessidade de se buscar o tipo definido na referida Circular, o que equivale ao
estabelecimento do fato gerador da sancdo administrativa, qual seja, a data limite de
prestacdo da Declaragdo ao Banco Central. Entretanto, viu-se que como a multa tem
natureza juridica penal-administrativa, o tipo sancionador ndo pode ser criado em norma
supralegal. Dessa forma, ndo cabe a sancdo da conduta do recorrente -- por deixar de
prestar informagdes junto ao BACEN --, sendo nula a multa cominada uma vez que a
data limite para prestacio de informagdes junto ao Banco Central ndo esta prevista em lei.

Teve boa-fé uma vez que, mesmo fora do prazo, fez o envio da Declaracio Anual ao
BACEN, néo podendo ser comparado aos que deixam de prestar tais informacdes de
modo integral. Ainda argumenta que constou devidamente da declaracdo de imposto de
renda da pessoa juridica — DIPJ, apresentada a Secretaria da Receita Federal. Alega,
defendendo a necessidade da segurancga juridica, que sua boa-fé é notdria no caso de se
considerar que o Banco Central, a cada ano, vinha alterando o prazo de envio das
referidas declaracdes de bens e capitais, tendo um “calendario fixo” somente a partir de
2013.

Ha4 desproporcionalidade no que tange ao valor da multa, sendo esta incompativel com o
interesse publico e com a finalidade da norma uma vez que foge aos padrdes comuns e
fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. E, além disso, pela
irregularidade ser classificada como de mera conduta, o atraso na manifestagdo ndo gera
qualquer prejuizo ao erdrio.

V. Encaminhamento ao CRSFN

Sob o0 n® 10372.100376/2018-86, o Recurso Voluntario foi autuado e sorteado a esta relatora

na 420° Sessdo de Julgamento, realizada nos dias 11 e 12 de dezembro de 2018.

E o relatério.

Adriana Cristina Dullius - Conselheira Relatora

[1] A irregularidade descrita acima encontra-se capitulada no art. 1° do Decreto-Lei 1.060, de 21 de outubro
de 1969, no art. 1° da Medida Provisdria 2.224, de 4 de setembro de 2001, c/c arts. 1° e 2°, caput, da
Resolugdo 3.854 do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), de 27 de maio de 2010, no art. 1° da Circular
BCB n° 3.624, de 6 de fevereiro de 2013, com penalidade prevista no prevista no art. 60, inciso I, da



Circular BCB n° 3.857, de 14 de novembro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
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com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: CONSTRUTORA E INCORPORADORA MERZIAN LTDA. (2510732000113)
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR:

I.

ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. CBE. Conhecimento e ndo provimento do recurso.

VOTO DO RELATOR

Construtora e Incorporadora Merzian Ltda. foi condenada por fornecer, fora do prazo,

informagdes sobre bens e valores fora do territorio nacional, que possuia na data-base de 31.12.2012, nos
termos da Circular 3.624/2013.

2.

No caso, o recorrente enviou em 31.10.2016, extemporaneamente (1.305 dias de atraso), a

declarac@o eletrdnica contendo informacdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do
territério nacional na data-base de 31.12.2012, no valor total de USD 571.541,84, equivalentes a
R$1.167.602,82, razdo pela qual Construtora e Incorporadora Merzian Ltda. foi condenada pela infragdo aos
arts. 1° do Decreto-Lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969, 1° da Medida Provisoria n°® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, 1° e 2°, caput, da Resolucdo n°® 3.854, de 27 de maio de 2010, e 1° da Circular n° 3.624,
de 6 de fevereiro de 2013, sujeitando o responsdvel a multa prevista no art. 1° da Medida Proviséria n°
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2.224, de 2001, combinado com o art. 60, inciso I, da Circular n° 3.857, de 14 de novembro de 2017.

3. Acolho, como fundamento para a presente decisdo, o disposto no Enunciado n° 1 da Stimula
do CRSFN, publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.05.2017, in verbis:

A irregularidade de declaracdo intempestiva de bens e capitais brasileiros no exterior
ao Banco Central do Brasil ndo é descaracterizada pela boa-fé do declarante, pelo
desconhecimento da legislacio a época dos fatos, pela auséncia de prejuizos a
Administragdo ou a terceiros, ou pela a declaragcdo do ativo a autoridade fiscal.

4. Sobre as demais alegacGes apresentadas no recurso, valendo-me da argumentacio
extremamente condizente manifestada na Decisdo feita pelo Banco Central do Brasil, concordo ao destacar
que:

(1) a Medida Provisoria n°® 2.224, de 2001, instituiu, por meio dos arts. 1° e 5°, o valor miximo da
multa relativa ao descumprimento da obrigacdo e a competéncia do CMN para regulamentacdo do
referido normativo, o que se concretizou com a edicao da Resolu¢do n° 3.854, de 2010. Posto isso,
nao ha que se falar que o tipo administrativo correspondente ao presente feito encontra-se previsto na
Circular n°® 3.624, de 2013, visto que apenas delimitou o prazo para cumprimento de obrigacdo, em
atendimento ao art. 2°, §2°, da Resolucdo n° 3.854, de 2010, anteriormente imposta pelo Decreto-Lei
n°® 1.060, de 1969;

(i) quanto as alegadas oscilacdes nos prazos estabelecidos por este Banco Central do Brasil, ressalte-
se que o CMN, por meio da Resolucdo n°® 3.854, de 2010, resolveu que a declaracdo em pauta deveria
ser entregue anualmente a esta Autarquia, no periodo em que esta viesse a estabelecer, conferindo-lhe,
portanto, discricionariedade para tal. Assim, cabe ao Banco Central do Brasil, de acordo com o art. 2°,
§2°, da Resolucdo n°® 3.854, de 2010, o estabelecimento do referido prazo, ndo havendo disposi¢do
legal que determine fixacdo de prazo anual uniforme para a apresentacdo da declaracdo de CBE;

(iii) Quanto a invocacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, saliente-se que tais
ensinamentos encontram sua aplicabilidade traduzida no art. 8°, §1°, da Resolug¢do n°® 3.854, de 2010,
ao determinar que o tempo em atraso no envio da declaracdo deve ser levado em consideracdo quando
da eventual aplicacdo da multa.

5. Assim, quanto a penalidade aplicada, observo que foram respeitados os pardmetros para a
fixacdo da multa legalmente estabelecidos, razao pela qual nenhum reparo merece ser realizado.

6. Finalmente, destaco que o recorrente nao trouxe aos autos qualquer argumento apto a causar
a modificacdo da decisdo recorrida. Dessa forma, acolho, nos termos do art. 50, §1°, da Lei n°. 9.784/99, as
razdes de decidir da decisao recorrida.

7. Diante do exposto, voto por:

1. com relacdo ao recorrente Construtora e Incorporadora Merzian Ltda., pelo cometimento da infragao
de fornecer, fora do prazo regulamentar, informagdes sobre bens e valores havidos fora do territério
nacional, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$11.676,02 (onze mil seiscentos e setenta e seis reais € dois centavos).



E 0 voto.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

'I_. Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
ﬁgla L?_ly Conselheiro(a) Relator(a), em 26/02/2019, as 19:14, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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