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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: MOTOMANIA - COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
ADVOGADO: MARCIO ADRIANO PINHEIRO (OAB/PR 30.303)

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Prevencio da Lavagem de Dinheiro. Ndo cadastramento
do regulado no 6rgdo regulador ou fiscalizador. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO CRSFN 247/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de
MOTOMANIA - COMERCIO DE VEICULOS LTDA. e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade
de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) pela infracao de ndo cadastramento no Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa, Adriana Cristina
Dullius, Jodo Batista de Moraes (art. 19, §3° do RICRSFN), Haroldo Mavignier Guedes Alcoforado (art. 6°,
inciso VI, alinea b do Regimento Interno - encontra-se vaga a representagdo titular indicada pelo Banco
Central do Brasil), Jilio César Costa Pinto, Antonio Augusto de S4 Freire Filho, Ana Maria Imbiriba
Corréa (art. 19, §3° do RICRSFN) e Alexandre Henrique Graziano. Ausente, justificadamente, a
Conselheira Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que registrou nao ter havido requisicio de parecer
escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 9 de novembro de 2018.

. 'i- Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Graziano,
ﬁgla Lﬂ Conselheiro(a), em 12/11/2018, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrinica fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i 4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

wore http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Fprid acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
PRpClL 1387869 e o codigo CRC 47F06717.
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RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: MOTOMANIA - COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS
RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
RELATORIO
FATOS
1. Trata-se de Processo Administrativo Punitivo instaurado pelo Conselho de Controle de

Atividades Financeiras (COAF) contra a MOTOMANIA - COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ
03.243.460/0001-39, por ndao cumprir com a obrigacdo de cadastrar-se no COAF, conforme disposto no
artigo 10, inciso IV da Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, combinado com o artigo 8° da Resolucdo
COAF n° 25, de 16 de janeiro de 2013, e segundo os procedimentos detalhados na Carta-Circular COAF n°
1, de 1° de dezembro de 2014.

2. O Relatério do Conselheiro do COAF traz o seguinte historico:

2. O Termo de Instauracdo de Processo Administrativo Punitivo refere-se ao Relatorio de
Averiguagdo Preliminar (RAP) n° 51.588, concluido em 04/05/2017. O procedimento de fiscalizacdo
foi iniciado em 02/03/2017, mediante o envio do Oficio n° 33.893 COAF/MF, a Motomania -
Comeércio de Veiculos Ltda, que o recebeu em 07/03/2017, com alerta quanto a obriga¢do de
cadastramento da pessoa obrigada no COAF. O alerta foi reiterado por meio do Oficio n°® 34.134
COAF/MF, de 23/03/2017, recebido em 29/03/2017.

3. Registre-se que, até a data de conclusdo do RAP acima indicada, tal cadastro ndo havia sido
providenciado pela interessada.

4. Instaurado o Processo Administrativo Punitivo em 08/05/2017, a Motomania - Comércio de
Veiculos Ltda foi intimada a apresentar defesa a imputacdo descrita no item 1 acima por via postal
em 18/05/2017.

3. Vale destacar que a Recorrente efetuou seu cadastramento no COAF em 23/05/2017,
conforme registro no Relatério do Conselheiro Relator do COAF.

DEFESA JUNTO AO COAF

4. A Recorrente apresentou defesa ao COAF, em 13/04/2018, com os seguintes argumentos,
resumidamente: (i) saneou a infracdo que lhe foi imputada; (ii) que os produtos que comercializa, em sua



maioria, estdo abaixo daquilo que é considerado como bens de luxo ou alto valor; e (iii) que ndo houve
danos ao erdrio em virtude da falta de cadastro; (iv) Solicita aplicacdo de multa prevista no art. 12, § 2°, 11
no menor grau possivel, uma vez que a infrac¢do j4 foi sanada e ndo houve danos por conta de tal conduta.

DECISAO DO COAF

5. ApOs algumas intercorréncias para pautar o julgamento, o Conselheiro Relator do COAF
analisou a defesa apresentada e em Voto acolhido por unanimidade considerou, resumidamente, que:

8. A despeito dos argumentos apresentados, entendo que as alegacdes da defesa ndo merecem
prosperar. Antes de mais nada, cabe lembrar que a obrigacdo de a interessada estar cadastrada no
COAF iniciou-se em 1/3/2013, ou seja, por mais de quatro anos a Motomania deixou de contribuir
com insumos necessdrios para a prevengdo a lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.
Ainda que meramente com a apresentacdo das declaragdes negativas, fato este que ndo é objeto do
presente processo.

9. Nada obstante, o caput do artigo 9° da Lei n° 9.613/1998 deixa claro que a interessada ndo
precisa ter como atividade permanente a venda de bens moveis acima de R$ 10 mil, a mera
eventualidade é elo suficiente para classificd-la como pessoa obrigada a Resolucdo COAF n°
25/2013.

10. Este Processo Administrativo Punitivo trata de inobservdncia a obrigacdo de natureza objetiva,
consistente da ndo manutengdo do cadastro da empresa no COAF. A partir do momento em que esse
dever ndo foi tempestivamente cumprido, nota-se uma clara lesdo a integridade do sistema brasileiro
de prevencgdo a lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.

11. Ndo praticado o ato previsto, dd-se causa a ocorréncia punida pela Lei. Sendo assim, considero
caracterizada a infragdo ao inciso IV do artigo 10 da Lei n® 9.613, de 1998, combinado com o artigo
8° da Resolucdo COAF n° 25, de 2013.

12. Demonstrada a materialidade e a autoria da infracdo, considerando o setor de atividade da
empresa, seu porte, o cadastramento efetuado, ainda que tardio, assim como a dosimetria aplicada
por este Plendrio, voto pela responsabilidade administrativa de Motomania - Comércio de Veiculos
Ltda, sendo cabivel aplicar, nos termos do inciso Il do § 2° do artigo 12 da Lei n° 9.613, de 1998,
multa pecunidria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

RECURSO AO CRSFN

6. Indeferido o pedido de reconsideragdo (SEI n° 1106871) e intimacdo da Decisdo do COAF
(SEI n° 1124661), datada de 10/09/2018, a Recorrente apresentou Recurso Voluntirio ao CRSFN, datado
de 04/09/2018 (Recibo Eletrdnico de Protocolo - 1105036), com os seguintes argumentos, resumidamente:

(i) reapresenta o argumento de que os bens comercializados pela empresa ora recorrente, baseiam-se
fundamentalmente, em motocicletas cujo valor venal é inferior 2 R$ 10.000,00 (dez mil reais);

(ii) elenca dificuldades do negdcio, tais como: (a) a margem de lucro da empresa, apds o pagamento
das despesas € proximo a 4% a 5% do valor venal; (b) O concessiondrio € a parte mais fraca da
relacdo montadora-revendedor pois, tem que se submeter as imposicdes desta e as vendas de veiculos
declinam a cada més ... (¢c) A produgdo e a venda de motocicletas cairam em 2017, na comparacio
com 2016. ... (d) E impossivel o aumento percentual dos tributos nos atuais niveis, cujo percentual
subiu de 24% do PIB para os atuais patamares de em torno de 35% do PIB, ou seja 11% do PIB a
mais, que corresponde, em valores atuais do PIB, hd aproximadamente R$ 6,7 trilhdes, algo como
mais de R$ 730 bilhdes ao ano, que 0s nossos governos atuais tiram dos brasileiros e das empresas. E
impensavel cont[in]uar a vida de empresdrio, ante o atual cendrio.

(iii) requer apds a cuidadosa andlise de Vossa Senhoria, a substituicdo da pena pecunidria, pela pena
de ADVERTENCIA no caso concreto, tendo em vista que a primeira penalizacdo prevista na
legislacdo aplicavel, é a adverténcia e nao aplicacdo de multa.

(iv) pugna-se pela aplicacdo da multa prevista no art. 12, §2°, I no menor grau possivel uma vez que a
irregularidade ja foi sanada e ndo houveram danos por conta de tal conduta, considerando que a
MOTOMANIA néo realizou até o momento operagdes que precisassem de cadastro no COAF bem



como a maior parte de suas vendas nem se enquadra como bens de alto valor

E o relatério.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

: eil_. Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
;jfmmg L?_ly Conselheiro(a) Relator(a), em 24/09/2018, as 13:07, conforme horario oficial de Brasilia,
Sletrinica com fundamento no art. 62, § 1%, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| o . . . s qr apn
_..:I!I acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador

ek 1183373 e 0 codigo CRC C3E08731.
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RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: MOTOMANIA - COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Prevencdo da Lavagem de Dinheiro. No cadastramento
do regulado no érgéo regulador ou fiscalizador. Recurso conhecido e desprovido.

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de examinar o Recurso Voluntirio interposto pela Recorrente MOTOMANIA -
COMERCIO DE VEICULOS LTDA., em razio de processo administrativo instaurado pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF) pelo ndo cumprimento da obrigacdo de se cadastrar no Orgdo
Regulador ou Fiscalizador (COAF), configurando infracdo ao disposto no inciso IV do artigo 10 da Lei
n° 9.613, de 1998, combinado com o artigo 8° da Resolucdo COAF n° 25, de 2013,

2. N3io se identifica 6bice algum quanto a admissibilidade do recurso, tampouco se verificam
questdes prejudiciais. Os prazos prescricionais, por exemplo, foram respeitados.

3. Quanto ao mérito, entendo que nada hd que se mudar na decisio do COAF,
cujos fundamentos incorporo a este Voto na forma prescrita pelo § 1° do art. 50 da Lei n® 9.874/99.

4, Relativamente as alegacdes trazidas pela Recorrente em Recurso Voluntirio:

(i) Quanto ao argumento de que:
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5.

.. 08 bens comercializados pela empresa ora recorrente, baseiam-se fundamentalmente,
em motocicletas cujo valor venal é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Entendo que o assunto ja foi devidamente enfrentado no Voto do Conselheiro Relator do
COATF, que esclareceu:

9. Nada obstante, o caput do artigo 9° da Lei n° 9.613/1998 deixa claro que a
interessada ndo precisa ter como atividade permanente a venda de bens moveis acima
de R$ 10 mil, a mera eventualidade é elo suficiente para classificd-la como pessoa

obrigada a Resolugcdo COAF n°25/2013.

10. Este Processo Administrativo Punitivo trata de inobservincia a obrigagdo de
natureza objetiva, consistente da ndo manutengdo do cadastro da empresa no COAF. A
partir do momento em que esse dever ndo foi tempestivamente cumprido, nota-se uma
clara lesdo a integridade do sistema brasileiro de prevengdo a lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo.

Além disso, apesar de alguns (ndo todos) valores de mercadorias estarem situados abaixo de R$
10 mil, observo que este fato ndo desonera a Recorrente de suas obrigacdes, entre outras, de
manter cadastro no Orgio Regulador. Ressalto que o mero fato de um cliente adquirir mais de
um dos produtos descritos ja € suficiente para demonstrar a inadequagdo do argumento.

(i) Quanto aos argumentos relacionados as dificuldades nos negdcios, entendo que nenhuma das
informagdes trazidas tem o poder de descaracterizar a necessidade de a Recorrente assumir suas
responsabilidades derivadas da legislacdo, observado que o cadastro junto ao COAF € ato
administrativo simples e sem custos para a empresa. Assim, os argumentos nfo auxiliam a defesa.

(iii) Quanto ao argumento relacionado ao pleito de substituicio da pena pecunidria, pela pena de
ADVERTENCIA, observo, reiterando informagio ji prestada pelo Conselheiro Relator do COAF,
que a infracdo ao inciso IV do art. 10 da Lei n® 9.613/99 deve ser penalizada com a aplicacdo de
MULTA. Assim, o argumento ndo auxilia a defesa.

(iv) Quanto a dosimetria da MULTA aplicada, entendo que o valor é compativel com a irregularidade
observada, € compativel com situacdes similares, além de ser compativel com os valores das
mercadorias negociadas pela Recorrente, ndao tendo cardter confiscatério e mantendo cariter
educativo. Vale ressaltar que a Recorrente permaneceu inerte, mesmo apds aviso da irregularidade
pelo Orgdo Regulador (COAF), tornando necessdria a instauracio de processo administrativo, que
exaure os escassos recursos disponiveis aos Entes Publicos, tendo em vista que somente apds a
instauracdo do processo a irregularidade foi sanada. Assim, entendo que a dosimetria deve ser
mantida.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntario

da MOTOMANIA - COMERCIO DE VEICULOS LTDA., com manutencio integral da Decisdo
proferida pelo COAF.

E 0 voto.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,

I
Je' Lj Conselheiro(a), em 09/11/2018, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrinica fundamento no art. 6° § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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