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EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Operacdes de cimbio. Prevencio da Lavagem de
Dinheiro. Opera¢des de venda de moeda estrangeira em espécie sem observar as regras para a
perfeita identificacdo de seus clientes. Deixar de implementar politicas, procedimentos e controles
internos, destinados a prevenir a utilizagdo da institui¢do para prética de crimes de que trata a Lei
n® 9.613, de 1998. Deixar de comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
Coaf, tempestivamente, na forma determinada pelo Banco Central do Brasil, movimentacdes de
recursos com indicios de existéncia de crime previsto na Lei n° 9.613, de 1998. Recurso
conhecido e desprovido.

ACORDAO CRSFN 233/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos, e:

1. com relagdo a recorrente DELISA DE SA HERDEM LIMA::

1. pelo cometimento da infragdes de deixar de implementar politicas, procedimentos e controles
internos, de forma compativel com seu porte e volume de operagcdes, destinados a prevenir a
utilizacdo da instituicdo para pratica de crimes de que trata a Lei n° 9.613, de
1998 (irregularidade "b"), e deixar de comunicar ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — Coaf, tempestivamente, na forma determinada pelo Banco Central do Brasil,
movimentacdes de recursos com indicios de existéncia de crime previsto na Lei n° 9.613, de
1998 (irregularidade "c"), negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de inabilitagdo
para o exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou gerencia em instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 8 (oito) anos;

2. pelo cometimento da infracdo de deixar de implementar politicas, procedimentos e controles
internos, de forma compativel com seu porte e volume de operacdes, destinados a prevenir a
utilizacdo da instituigdo para pritica de crimes de que trata a Lei n° 9.613, de 1998
(irregularidade  "b"), negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa
equivalente, em moeda nacional, a US$260.810,00 (duzentos e sessenta mil oitocentos e dez
dolares dos Estados Unidos da América);

3. pelo cometimento da infracdo de deixar de comunicar ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — Coaf, tempestivamente, na forma determinada pelo Banco Central do Brasil,



movimentacdes de recursos com indicios de existéncia de crime previsto na Lei n° 9.613, de
1998 (irregularidade "c"), negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa
equivalente, em moeda nacional, a US$260.810,00 (duzentos e sessenta mil oitocentos e dez
dolares dos Estados Unidos da América); e

4. pelo cometimento da infracdo celebrar operacdes de venda de moeda estrangeira em espécie,
sem observar as regras para a perfeita identificacdo de seus clientes (irregularidade "a"),
negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00
(cinquenta mil reais);

N

2. com relacdo a recorrente MONICA DE SA HERDEM, pelo cometimento da infracio celebrar
operagdes de venda de moeda estrangeira em espécie, sem observar as regras para a perfeita
identificacdo de seus clientes (irregularidade "a"), negar provimento ao recurso, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa, Adriana Cristina
Dullius, Joao Batista de Moraes (art. 19, §3° do RICRSFN), Waldir Quintiliano da Silva (art. 19, §3° do
RICRSFN), Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de S4 Freire Filho, Ana Paula Zanetti de
Barros Moreira e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Haroldo
Mavignier Guedes Alcoforado. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que reiterou o parecer escrito para opinar pelo desprovimento
dos recursos voluntérios.

Brasilia, 19 de outubro de 2018.

. Eil_. Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Ig.m:u.'.-. L?_ly Conselheiro(a) Presidente, em 28/10/2018, as 09:51, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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RELATORIO

DO OBJETO

1. As Sras. DELISA DE SA HERDEM LIMA e MONICA DE SA HERDEM, ex-
administradoras da TITUR CORRETORA DE CAMBIO LTDA. (atual Titur Agéncia de Viagens Ltda. -
Em Liquida¢do Ordindria), foram intimadas a apresentar defesa no presente processo administrativo,
instaurado pelo Banco Central do Brasil (Bacen), em razao das seguintes irregularidades:

" H

a) Irregularidade "a

Descricdo: celebrar operacdes de venda de moeda estrangeira em espécie, sem observar as
regras para a perfeita identificacdo de seus clientes.

Capitulacdo: arts. 18, 137, pardgrafo tnico, e 139 da Circular n° 3.691, de 16 de dezembro de
2013, combinados com os arts. 2° e 14 da Resolugao n° 3.954, de 24 de fevereiro de 2011;

b) Irregularidade "b":

Descricdo: deixar de implementar politicas, procedimentos e controles internos, de forma
compativel com seu porte e volume de operacdes, destinados a prevenir a utilizacdo da
instituicdo para prética de crimes de que trata a Lei n° 9.613, de 1998.

Capitulacdo: art. 10, caput, § 1°, incisos Il e IV, § 2°, inciso I, art. 6°, § 1°, inciso I, e art. 10,
inciso I, § 1°, incisos I a III, da Circular n°® 3.461, de 24 de julho de 2009;

c) Irregularidade "c

Descrigcdo: deixar de comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf,
tempestivamente, na forma determinada por este Banco Central do Brasil, movimentagdes de
recursos com indicios de existéncia de crime previsto na Lei n°® 9.613, de 1998.

Capitulacdo: art. 11, incisos I e II, alinea "b", da Lei n°® 9.613, de 1998, combinado com o art.
13, inciso I, da Circular n° 3.461, de 2009.

DOS FATOS

2. Os fatos que deram origem ao processo administrativo foram descritos pelo Bacen,
resumidamente, da seguinte forma:

" H

a) Irregularidade "a

- a Titur Corretora de Cambio Ltda. (Titur CC), por intermédio de seus correspondentes no Pais: Lider
Cambio e Turismo Ltda. — ME, Titur Cadmbio e Turismo Ltda. — EPP, Menescal Tur. Cambio e
Turismo Ltda., A.J.V.N. Turismo e Viagens Ltda. - ME, Viajes Norte Cambio e Turismo Eireli - ME
e Moving Exchange Viagens e Turismo Ltda. - ME, contratados para realizar operacdes de cambio
em nome da Corretora, celebrou milhares de operacdes de venda de moeda estrangeira a titulo de
viagens intemacionais, no valor total de US$54,4 milhGes, entre agosto de 2014 e fevereiro de 2015,
sem a perfeita identificacio dos compradores. As caracteristicas dessas operagdes colocam sob
suspeita a real identidade dos compradores da moeda, tendo em vista:

(i) a celebragdo de 2.039 operacdes entre 19.8.2014 e 25.2.2015, no valor de US$4.847.505,47,
atribuidas a pessoas cujos nomes constam das seguintes listagens publicadas na internet:

- beneficiarios do Programa Morar Bem, que constam de listagem publicada pelo
Govemo do Distrito Federal;

- beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida (Sorteios 2011, 2012 e 2013),
constantes de listagem publicada pela Prefeitura do Rio de Janeiro;



- beneficidrios do Programa SENAC de Gratuidade

- PSG, constantes da relacdo dos aprovados referente as Selecdes 01/2009, 02/2009,
03/2009, 02/2010 e 01/2011;

- beneficiarios dos programas assistenciais da Associa¢do para Valorizacdo de Pessoas
com Deficiéncia — AVAPE;

- beneficidrios do Programa Casa Propria da Empresa Regional de Habitacio —
EMCASA, sociedade de economia mista vinculada a Prefeitura do Municipio de Juiz de
Fora (MG);

- aprovados em concurso publico organizado pelo Instituto O Barriga Verde;

- participantes de concurso publico organizado pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN;

(ii) a contratag@o de 77 operagdes, no total de US$225,7 mil, atribuidas a clientes que constam
do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB

non

classificados nas situagdes "cancelado", "pendente e "espolio";

(iii) a realizacdo de 2.028 operagdes entre 5.8.2014 e 27.2.2015, no total de US$5,3 milhdes,
atribuidas a clientes menores de dez anos e maiores de oitenta anos de idade;

(iv) entre 4.8.2014 e 27.2.2015, houve atipica concentracdo de operacdes, no total de 14.562,
com clientes residentes em Unidades da Federacdo (UFs) distintas da UF onde atuam os
correspondentes Titur Cambio e Turismo Ltda. — EPP, Lider Cambio e Turismo Ltda. — ME,
Menescal Tur. Cambio e Turismo Ltda., A.J.V.N. Turismo e Viagens Ltda. — ME e Viajes
Norte Cadmbio e Turismo Eireli — ME, no montante de US$30.955 mil.

b) Irregularidade "b":

- 99,54% das operagdes cambiais mencionadas na irregularidade "a" foram contratadas por intermédio
de seus correspondentes no Pais. Tais operacdes foram feitas sem a devida avaliacio e
dimensionamento dos riscos de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 1998, indicando
que a Titur CC deixou de implementar politicas, procedimentos e controles internos compativeis com
o volume das operagdes registradas no periodo;

- a falta de procedimentos adequados de monitoramento das operacdes pode ser evidenciada,
conforme docs. 27/28, pelo fato de a Titur CC ndo dispor de:

(i) procedimentos adequados de monitoramento, selecdo, andlise e comunica¢do de operagdes
potencialmente relacionadas a lavagem de dinheiro que possibilitassem Instituicdo cumprir com
as obrigacdes de comunicacdo previstas na Lei n® 9.613, de 1998 (arts. 1° e 13 da Circular n°
3.461, de 2009);

(i1) procedimentos especificos de monitoramento, selecao, andlise e comunicacao de operacdes
relacionadas ao financiamento do terrorismo, inclusive procedimentos para verificar se 0s seus
clientes constam de listas da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) como envolvidos, de
alguma forma, com o financiamento ao terrorismo (art. 13, incisos Il e IV, da Circular n°
3.461, de 2009);

(iii) procedimentos adequados para a classificacdo de seus clientes como permanentes ou
eventuais, culminando na auséncia de procedimentos adequados para identificacdo de cliente
nas operacdes de cambio manual e favorecendo a contratacio das operagdes com fortes
caracteristicas atipicas e inconsistentes e sérios indicios de fraude (art. 1°, §3°, da Circular n°
3.461, de 2009);

(iv) controles intemos adequados ao necessdrio acompanhamento da atuacdo dos seus
correspondentes no Pais, no que se refere a observancia da legislacdo vigente e as melhores
préticas para a preveng¢do aos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo (art.
1° da Circular n° 3.461, de 2009, combinado com o art. 2° da Resolucdo n° 3.954, de 2011), o
que foi apontado, inclusive, no relatério produzido pela sua auditoria interna;

(v) treinamento de PLD/FT (prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao fmanciamento de
terrorismo) aos empregados e colaboradores da Corretora, bem como ndo possuir controles
internos que permitam identificar as necessidades de treinamento (art. 10, §1°, inciso III, da



Circular n°® 3.461, de 2009), fato ratificado pela auditoria interna;

(vi) procedimentos de identificacdo de pessoas expostas politicamente (PEP) (art. 1°, § 2°,
inciso II, e art. 4° da Circular n° 3.461, de 2009);

(vii) procedimentos de identificacdo de beneficiario final (art. 1°, § 2°, inciso I, e art. 2°, §§2° e
3°, da Circular n° 3.461, de 2009); e

(viii) procedimentos adequados para coletar as informacdes cadastrais de seus clientes
permanentes (art. 2° da Circular n° 3.461, de 2009).

- a Corretora ndo dispensou especial atenc@o as operagdes de cAmbio manual realizadas, no que se
refere as partes envolvidas, valores e formas de realizacdo, deixando de adotar procedimentos
prudenciais para confirmar as informag¢des cadastrais dos clientes. A realizacido de operacdes cambiais
desprovidas de procedimentos ou sistemas de monitoramento e de detec¢do de situagdes atipicas,
aliada a falta de assimilacdo pelos funcionarios da Titur CC dos riscos envolvidos neste contexto,
permitiu a realizacio de operacdes com indicios de anormalidades conforme descrito na irregularidade

a".
¢) Irregularidade "c":

- a Titur CC deixou de comunicar, tempestivamente, na forma determinada por este Banco Central do
Brasil, operacdes de cambio realizadas entre agosto de 2014 e fevereiro de 2015, e originadas em seus
correspondentes cambiais no Pafs, com caracteristicas que indicam a existéncia de crime previsto na
Lei n® 9.613, de 1998, consistentes na venda de moeda estrangeira sem a perfeita identificacdo dos
clientes compradores, conforme relatado na irregularidade "a";

- a despeito dos indicios de atipicidades nas opera¢des contratadas naquele periodo, quando analisados
em conjunto ou até mesmo isoladamente, ndo foi realizada qualquer comunica¢do de operacdes
atipicas ao Coaf conforme demonstrado por consulta realizada ao Sistema de Controle de Atividades
Financeiras - SISCoaf, em 4.9.2015.

DEFESA JUNTO AO BACEN

3. Regularmente intimadas (fls. 524/531v), as Sras. DELISA DE SA HERDEM LIMA e
MONICA DE SA HERDEM nio apresentaram defesa.

DECISAO DO BACEN

4. Apo6s andlise da situacdo, conforme a DECISAO 303/2016 - DIORF, de 07/11/2016, o
Bacen considerou, resumidamente, que:

5. No mérito, quanto a irregularidade "a", a Circular n° 3.691, de 2013, ao regulamentar a
Resolucdo n° 3.568, de 29 de maio de 2008, que dispoe sobre o mercado de cambio, determina que
os agentes autorizados a operar no mercado de cambio devem observar as regras para a perfeita
identificacdo dos seus clientes, bem como verificar as responsabilidades das partes envolvidas e a
legalidade das operagdes efetuadas. Nesse sentido, a realizacdo de operacoes no mercado de cambio
estd sujeita a comprovacdo documental mesmo nas operacoes de compra e de venda de moeda
estrangeira até US$3.000,00 ou seu equivalente em outras moedas estrangeiras.

6. No que diz respeito a contratacdo de correspondentes no Pais, a Resolucdo n° 3.954, de 2011,
determina que estes atuem por conta e sob as diretrizes da instituicdo contratante, que assume inteira
responsabilidade pelo atendimento prestado aos clientes e usudrios por meio do contratado. A
contratante cabe garantir a integridade, a confiabilidade, a seguranga e o sigilo das transacéoes
realizadas por meio do contratado, bem como o cumprimento da legislacdo e da regulamentacdo
relativas a essas transacdes. Deve também a instituicdo contratante adequar o sistema de controles
Internos e a auditoria interna, com o objetivo de monitorar as atividades de atendimento ao puiblico
realizadas por intermédio de correspondentes, compatibilizando-os com o niimero de pontos de
atendimento e com o volume e a complexidade das operagdes realizadas.

7. Verifica-se que a Titur CC, entre agosto de 2014 e fevereiro de 2015, celebrou quantidade
relevante de operacdes de venda de moeda estrangeira a titulo de viagens internacionais por
intermédio de seus correspondentes no Pais, atribuidas a pessoas cujos nomes constam de listagens



publicadas na interne de: (i) beneficidrios do Programa Morar Bem do Distrito Federal; (ii)
beneficidarios do Programa Minha Casa Minha Vida (Sorteios 2011, 2012 e 2013), da Prefeitura do
Rio de Janeiro; (iii) beneficidrios do Programa SENAC de Gratuidade - PSG, referente as Selecoes
0172009, 02/2009, 03/2009, 022010 e 01/2011; (iv) beneficidrios dos programas assistenciais da
Associagdo para Valorizacdo de Pessoas com Deficiencia - AVAPE; (v) beneficidrios do Programa
Casa Propria da Empresa Regional de Habitagdo - EMCASA, vinculada a Prefeitura do Municipio
de Juiz de Fora (MG); (vi) pessoas aprovadas em concurso puiblico organizado pelo Instituto O
Barriga Verde e (vii) participantes de concurso piiblico organizado pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - PGFN, totalizadas na Tabela 1.

8. Portanto, enquanto grande parte dessas operacdes foi atribuida a clientes integrantes de
programas assistenciais destinados a populacdo de baixa renda, a principio sem capacidade
financeira para realizd-las, também se constata a exata coinciancia dos dados de muitos contratantes
com nomes que figuravam em listagens publicadas na intemet relativas a concursos publicos, fatos
que evidenciam que essas operacdes cambiais foram contratadas sem a perfeita e indispensdvel
identificacdo das contrapartes (docs. 11-22).

9. Observa-se ainda a realizacdo de 98 operacdes no total de US$225 mil, celebradas entre
19.8.2014 e 25.2.2015, por intermédio de correspondentes, atribuidas a clientes cujas situacoes no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB eram

"o

classificadas como "cancelado", "pendente e "espolio”, conforme Tabela 2:

10. As situagées cadastrais "cancelado" e "pendente" evidenciam que os supostos clientes ndo se
encontravam com a situacdo fiscal devidamente regularizada perante a RFB, fato que deveria obstar
a contratacdo das operagdes cambiais com aqueles clientes, e, evidentemente, com os clientes com
CPF na situacdo "em espolio”, em razdo do falecimento. Por conseguinte, tais fatos servem para
demonstrar que ndo houve a perfeita e indispensdvel identificacdo das contrapartes a partir da
confirmacdo dos dados informados pelos clientes.

11. Constata-se também a celebragdo, entre 5.8.2014 e 27.2.2015, de 633 operagées de cambio
manual, de valores limitados a US$3.000,00, por intermédio de correspondentes, com clientes com
idade superiores a oitenta anos, no montante de US$1.326 mil, detalhadas na Tabela 3:

12. Nessa hipotese, a contratacdo de significativo volume de operacées de cambio manual, por
pessoas com idade avancada, objetivando a realizacdo de viagens internacionais, embora ndo
revestida de ilegalidade, a principio, em razdo da atipicidade presente, também se constitui em
indicio de que ndo houve a perfeita e indispensdvel identificacdo das contrapartes, tampouco a
confirmacdo dos dados supostamente informados pelos clientes.

13. Registre-se ainda a celebragdo, entre 5.8.2014 e 27.2.2015, de 1.914 operagdes de cambio pela
correspondente Titur Cadmbio e Turismo Ltda. — EPP, no montante de US$3.951 mil, tendo como
contrapartes menores de dez anos de idade, cuja incapacidade civil absoluta comprova a auséncia
de identificacdo de contrapartes e de confirmacdo dos dados cadastrais tomados pelo
correspondente (doc. 5, pdgs. 19-72).

14. Verifica-se também concentragdo ndo usual de operacdes cambiais, realizadas entre 4.8.2014 e
27.2.2015, com clientes residentes em UFs — Unidades da Federagdo distintas da UF da sede da
Titur CC ou das filiais dos correspondentes, tomando-se por base as operacdes cursadas por cinco
correspondentes, excluidas aquelas cursadas com clientes residentes no Estado do Rio de Janeiro,
conforme Tabela 4:

15. Nesse contexto, ndo obstante a Titur CC ser sediada no municipio de Niteréi-RJ e os seus
correspondentes no Pals terem sede e escritorios na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
conforme registros desta Autarquia, a Corretora registrou as operacoes entre agosto de 2014 e
fevereiro de 2015, no montante de US$15.732 mil, com pessoas que tém domicilio fiscal em outras
UFs. Nesse contexto, mostra-se inverossimil que aproximadamente 28% das operacdes realizadas
por todos os correspondentes (alcangando até 92% das operacoes realizadas pela correspondente



Lider Cambio e Turismo Ltda. — ME) tenham sido realizadas com pessoas com residéncia em
outros estados, que teriam que se deslocar até a regido metropolitana do Rio de Janeiro para
comprar moeda estrangeira em espécie, em valores ndo superiores a US$3.000,00.

16. Diante do exposto, as evidéncias colhidas a partir do conjunto probatério demonstram que a
Titur CC, por meio de seus correspondentes, celebrou operacoes de cambio sem se atentar para a
correta identificacdo de seus clientes, mesmo ante a existéncia dos seguintes fatos incomuns
associados a eles:

(i) coincidéncia de todos os clientes com pessoas que constam em listagens divulgadas na
internet — US$4.847,6 mil, 2.039 operacdes;

(ii) clientes com CPF classificados nas situacoes "cancelado", “pendente"ou"espolio” —
US$225 mil, 98 operagies;

(iii) clientes maiores de oitenta anos de idade — 633 operacoes e US$1.326 mil;
(iv) clientes menores de dez anos de idade — 1.914 operacoes e US$3.951 mil; e

(v) operagdes realizadas com clientes com residéncia em UF diferente da do correspondente
— US$15.732 mil, 7.225 operagaes.

" _n

17. Desta forma, estd caracterizada a irregularidade "a", que consiste na realizacdo de operagdo de
venda de moeda estrangeira em espécie, sem observar as regras para a perfeita identificacdo de seus
clientes, no total de US$26.081 mil, conforme Tabela 5.

18. No que se refere a irregularidade "b", prescreve o art. 10, caput, § 10, da Circular n° 3.461, de
2009, a obrigatoriedade de serem implementados por parte das instituicdes financeiras
procedimentos e controles internos de forma compativel com o porte e o volume de operacdes por
elas contratadas, de maneira a contemplar a coleta e registro de informagéoes tempestivas sobre

clientes, que permitam a identificacdo dos riscos de ocorréncia da prdtica dos crimes de que trata a
Lein®9.613, de 1998.

19. Nesse sentido, a contratagdo de operagdes cambiais, mesmo que por meio de correspondentes
constituidos para essa finalidade, deve ser objeto de permanente monitoramento de forma a permitir
a detec¢do de situacoes ndo usuais, em busca de operacoes com indicios de irregularidades.

20. Tomando por base a andlise da irregularidade "e, no que concerne a atuacdo da correspondente
Titur Cambio e Turismo Ltda. — EPP, verifica-se que deveria ter sido objeto de detecgcdo pela
Corretora o fato de a referida correspondente ter cursado 1.914 operacoes de cambio, com pessoas
menores de dez anos de idade, absolutamente incapazes perante a lei civil, no expressivo montante
de US$3.951 mil, por conseguinte, eivadas de irregularidade.

21. Ainda no tocante a situacdo fiscal irregular dos contratantes, a celebracdo de 98 operacéoes de
cdmbio manual pelos correspondentes, no montante de US$225 mil com pessoas com CPF
"pendente, "cancelado" ou "em espolio” demonstra ndo so a inobservincia de procedimentos
bdsicos de identificacdo, jd tratados na irregularidade "e, revestindo-se também de cardter indicidrio
a respeito da auséncia de procedimentos e controles internos no intuito de prevenir os crimes de
lavagem de dinheiro.

22. Assim, muito embora ndo se enquadre, a principio, em um contexto de ilegalidade, a contratacdo
pelos correspondentes de 633 operagdes de cGmbio manual por clientes com idade superior a oitenta
anos no montante de US$1.326 mil, com a finalidade declarada de realizacdo de viagens
internacionais, deveria ter sido objeto de monitoramento e controle pela Titur CC, em razdo de sua
ndo usualidade, ainda mais quando se leva em conta que somente a correspondente Titur Cambio e
Turismo Ltda. — EPP realizou 519 operacdes no montante de US$1.088 mil, em periodo de pouco
mais de seis meses.

23. Ademais, a contratagdo de milhares de operacées de cambio manual pelas correspondentes a
partir de nomes de pessoas extraidos de listagens disponiveis na internet, bem como a ndo usual e
suspeita celebracdo de operacoes de cambio manual com pessoas residentes em unidades da
federagdo diversas da UF em que atuavam demonstram que a Titur CC ndo possuia controles
internos adequados ao necessdrio acompanhamento da atuacdo dos seus correspondentes no Pais
(art. 1° da Circular n° 3.461, de 2009, combinado com o art. 2° da Resolucdo n° 3.954, de 2011). A



ausencia de controles internos foi fato apontado no relatorio produzido pela sua auditoria interna,
realizada pela empresa Tag Auditoria e Consultoria Empresarial S/S, em 9.10.2014 (doc. 26),
indicando que a Corretora ndo dispunha, de maneira institucionalizada, dos seguintes instrumentos
de controle:

23.1 Procedimentos especificos de monitoramento, selecdo, andlise e comunicacdo de
operacdes relacionadas ao financiamento do terrorismo, inclusive procedimentos para
verificar se os seus clientes constam de listas da ONU como envolvidos, de alguma forma, com
o financiamento ao terrorismo (art. 13, incisos Il e IV, da Circular n° 3.461, de 2009);

23.2 Procedimentos adequados para a classificacdo de seus clientes como permanentes ou
eventuais (art. 10, §3° da Circular n° 3.461, de 2009), bem como de procedimentos
adequados para coletar as informagoes cadastrais de seus clientes permanentes (art. 2° da
Circular n° 3.461, de 2009);

23.3 Treinamento de PLD/FT aos empregados e colaboradores da Corretora, bem como
controles internos que permitam identificar as necessidades de treinamento (art. 10, §1°, inciso
111, da Circular n® 3.461, de 2009);

23.4 Procedimentos de identificacdo de pessoas expostas politicamente (PEP) (art. 10, § 2°,
inciso 1I, e art. 4° da Circular n°® 3.461, de 2009);

23.5 Procedimentos de identificacdo de beneficidrio final (art. 1°, § 2°, inciso I, e art. 2°, §§2°
e 3° da Circular n° 3.461, de 2009).

24. Cumpre asseverar ainda que, em consondncia com o disposto no art. 10, § 40, inciso 1I, da
Circular n° 3.461, de 2009, as instituicdes financeiras e as demais instituicoes autorizadas a
Juncionar por este Banco Central do Brasil devem reforcar os procedimentos de prevengdo a prdtica
dos crimes de que trata a Lei n° 9.613, de 1998, para inicio de relacionamento com clientes cujo
contato seja efetuado por meio eletronico, mediante correspondentes no Pais ou por outros meios
indiretos.

25. Além disso, por forca do art. 10, incisos I e IlIl, e § 1° incisos I e Il, da Circular n°® 3.461, de
2009, as instituicoes financeiras e as demais instituicoes autorizadas a funcionar por este Banco
Central do Brasil devem dispensar especial atencdo as operacdes cujas caracteristicas, no que se
referem as partes envolvidas, valores, formas de realizacdo e instrumentos utilizados, indiguem
artificio que objetive burlar os mecanismos de identificacdo, controle e registro. Para tanto, devem
adotar monitoramento continuo reforcado, mediante a adoc¢do de procedimentos mais rigorosos
para apuracdo de situagdes suspeitas, andlise com vistas a verificacdo da necessidade de

comunicagdes ao Coaf de operagdes que possam configurar a existéncia de indicios de crime
previsto na Lei n°® 9.613, de 1998.

26. Em que pesem as diversas disposicdes regulamentares a respeito do tema e os fortes indicios de
simulacdo a época da contratacdo das operacdes de venda de cambio em espécie, mediante
correspondentes e em volumes elevados em curto periodo, a Titur CC ndo adotou politicas e
procedimentos adequados as caracteristicas e riscos envolvidos de modo a monitorar e detectar ndo
usualidadades.

27. Reforca ainda essa conclusdo o fato de que, por meio da Requisicdo de Informacoes e
Documentos - Oficios 14949 e 14953/2014-BCB/DECON, de 19.9.2014 (doc. 23), esta Autarquia
requisitou a Titur CC esclarecimentos acerca dos procedimentos utilizados pela Corretora e por seus
correspondentes na condugcdo dessas operacoes ndo usuais, incluindo aqueles relacionados a
identificacdo dos clientes, a certificacdo da legalidade das operacdes e aos cuidados relacionados a
prevengdo a lavagem de dinheiro. Também foi requisitada a relagdo e os principais apontamentos de
eventuais trabalhos realizados pela drea de compliance e pelas auditorias interna e independente
acerca de tais procedimentos.

28. Em respostas concedidas em 30.9.2014 e 23.10.2014, por meio dos Formuldrios de Requisicdo
de Informagoes e Documentos n°® 197 e 195 (docs. 24/25), a Titur CC noticiou a existéncia de
manuais internos, de sistemas de monitoramento, de consultoria interna e de plano de acdo para a
area de controle interno no segmento cambio. Sobre atipicidades em operacdes cambiais, informou
que ndo foram detectadas no periodo solicitado (1°.7.2013 a 30.6.2014), pois a Corretora so iniciou
as atividades em 1°.8.2014.



29. Todavia, a existéncia de manuais e de sistemas de controles internos, por si s, ndo garante a
adequacdo dos procedimentos mandatorios para as instituicdes autorizadas a funcionar por este
Banco Central do Brasil. Particularmente, no caso de manuais internos, necessdrio que seus
procedimentos prescritos sejam, de fato, colocados em prdtica. Contudo, conforme o relatorio de
auditoria mencionado (doc. 26, pdg. 8), o Manual Interno de PLD da Titur CC nem ao menos faz
referéncia a procedimentos direcionados a correspondentes conveniados para condugdo de
operacoes em nome da Corretora, no que se refere a observincia da legislacdo vigente e as
melhores prdticas para a prevencdo aos crimes de lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, o qual ainda aponta a necessidade de realizacdo de treinamentos formais para os

funciondrios da Corretora sobre PLD/FT.

30. Quanto as operacoes de cambio manual realizadas, convém destacar mais uma vez que a Titur
CC, além de ndo confirmar os dados cadastrais dos clientes que constavam de lista na internet, ndo
dispensou especial atencdo, no que se refere as partes envolvidas, valores e formas de realizacdo, de
modo a detectar ou monitorar outros elementos indicativos de operacdes suspeitas, conforme
descrito no Oficio Final de Inspecdo (doc. 28), encaminhado a Corretora por ocasido do término da
inspecdo realizada por este Banco Central do Brasil em 2015.

31. Caracterizada, portanto, a irregularidade "b", bem como a sua gravidade, por ter contribuido
para a decretagdo da liquidagdo extrajudicial da Instituicdo, como também por apresentar elementos
que indicam tratar-se de prdtica sistemdtica e reiterada, diante dos aspectos que envolveram a
realizacdo das operagdes ndo usuais, no valor total de US$26.081 mil, que exigiam especial atengcdo
dos indiciados, com vistas a prevenir a utilizagdo da Instituicdo na prdtica dos crimes previstos na
Lein®9.613, de 1998.

32. No que concerne a irregularidade "c", consoante art. 11, incisos I e I, alinea "b", da Lei n°
9.613, de 1998, as instituicoes devem comunicar ao Coaf, no prazo de 24 horas, as operacdes que
possam constituir-se em sérios indicios dos crimes nela previstos, ou com eles relacionar-se, sendo
passiveis de punicdo em caso de descumprimento. Jd o art. 13, incisos I e I, da Circular n° 3.461, de
2009, determina o dever de comunicar ao Coaf as operagoes cujo valor seja igual ou superior a
R$10.000,00 e que, considerando as partes envolvidas, os valores, as formas de realizacdo, os
instrumentos utilizados ou a falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar a existéncia
de indicios dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 1998, bem como as operagcoes que, por sua
habitualidade, valor ou forma, configurem artificio a fim de burlar os mecanismos de identificacdo,
controle e registro. Consigne-se que houve omissdo, na intimagdo, da infringéncia ao inciso Il do art.
13 da referida circular, porém tal incompletude da capitulacdo ndo implicou em prejuizo a defesa,
uma vez que o relato da ocorréncia descreve claramente a prdtica imputada, em consondncia com o
item 4.1.13.2 do Regulamento Anexo Resolugdo 1.065, de 5.12.1985.

33. Ressalte-se que, a despeito do cardter ndo usual das milhares de operacdes apontadas na
irregularidade "a", tais como coincidéncia com listagens divulgadas na internet e residéncia em UF's
diferentes da UF do correspondente, a Titur CC ndo fez a comunicagcdo ao Coaf em relacdo a
qualquer dessas operacdes, cumprindo destacar ainda que as comunicacdes de situacdes ndo usuais
ao Coaf em nome de pessoas fisicas constantes no doc. 29 ndo guardam relagdo com as operagoes
tratadas na irregularidade "a’.

34. Dessa forma, ao deixar de comunicar ao Coaf as movimentacoes de recursos com indicios de
existéncia de crime previsto na Lei no 9.613, de 1998, configurou-se a inobservincia ao art. 13,
incisos I e I, da Circular n°® 3.461, de 2009, e, portanto, a irregularidade "c". A gravidade da
infracdo fica evidenciada por ter contribuido para a decretacdo da liquidacdo extrajudicial da
Instituicdo, como também por apresentar elementos que indicam tratar-se de prdtica sistemdtica e
reiterada, no contexto dos diversos aspectos que envolveram as operacdes irregulares tratadas na
irregularidade "e, no valor total de US$ 26.081 mil, que exigiam especial atencdo, com vistas a
evitar que fossem utilizadas para os ilicitos previstos na Lei n° 9.613, de 1998.

Relativamente a responsabiliza¢@o, o Bacen esclareceu que:

N

35. Quanto a responsabilizacdo, de acordo com o art. 2° da Resolucdo n° 3.954, de 2011, o
correspondente atua por conta e sob as diretrizes da instituicdo contratante, que assume inteira
responsabilidade pelo atendimento prestado aos clientes e usudrios por meio do contratado, a qual
cabe garantir a integridade e a confiabilidade das transacdes realizadas por meio do contratado,
bem como o cumprimento da legislacdo e da regulamentacdo relativas a essas transagoes.



6.

36. A responsabilidade da Sra. Delisa de Sd Herdem Lima decorre do cotejo entre a documentagdo,
a legislacdo aplicdvel, a conduta no cometimento das irregularidades e o prescrito no Contrato
Social, considerando seu periodo de mandato. A época dos fatos ocupava o cargo de diretora de
operagdes, e, conforme o contrato social (doc. 30), a ela competia monitorar as informagcoes
registradas no Sisbacen, bem como as operagoes realizadas pelos operadores de cambio, determinar
a metodologia de trabalho da mesa de operagées, seguindo as normas e regras contidas no manual
de Compliance, monitorar e corrigir as deficiéncias quanto realizacdo das operacdes de cambio e
reconhecer e avaliar os riscos da area. Além disso, era responsdvel pelas operacoes de cdmbio desde
19.2.2014, nos termos da Resolugcdo n° 3.568, de 2008 e também por prevencdo a lavagem de
dinheiro desde 24.2.2014, nos termos da Circular n° 3.461, de 2009. Dessa forma, responde pelas
irregularidades "a", "b" e "c".

37. Por sua vez, a Sra. Monica de Sa Herdem era desde 21.2.2014 diretora responsdvel pela
contratacdo de correspondentes e pelo atendimento prestado por eles nos termos da Resolugdo n°
3.954, de 2011. A época dos fatos ocupava o cargo de diretora administrativa financeira, e,
conforme o Contrato Social (doc. 30), detinha, entre outras, as atribuicoes de gerenciar, coordenar e
fiscalizar os resultados dos processos executados. Assim sendo, responde pela irregularidade "e.

Assim, por meio da DECISAO 303/2016 — DIORF, de 07/11/2016, o Bacen resolveu

aplicar:

a) a Sra. DELISA DE SA HERDEM LIMA, cumulativamente, pelas irregularidades "b" e "c", as
penas de INABILITACAO para o exercicio de cargos de direcio na administracio ou gerencia em
institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com fulcro no art. 12, inciso Ill e §
3°, da Lei n° 9.613, de 1998, pelo prazo de 8 (oito) anos, e MULTA equivalente, em moeda
nacional, a US$521.620,00 (quinhentos e vinte e um mil seiscentos e vinte Mares dos Estados Unidos
da America) sendo US$260.810,00 pela irregularidade "b" e US$260.810,00 pela irregularidade "c",
correspondentes a 1% do valor das operacdes irregulares, calculada com base na taxa de cimbio de
compra disponibilizada na pagina da internet do Banco Central do Brasil sobre taxas de cambio
(http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp ?id=txcotacao), opg¢ao "Cotacdes de
fechamento de todas as moedas ern uma date, relativa ao dia util anterior ao desta decisdo, com
fundamento no art. 12, caput, inciso II, e § 2°, incisos [l e IV, da Lei n°® 9.613, de 1998; e

b) as Sras. DELISA DE SA HERDEM LIMA e MONICA DE SA HERDEM, a pena de MULTA,
no valor individual de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), com fundamento no art. 44, § 2°, alinea "b"
da Lei n® 4.595, de 1964, pela irregularidade "a".

RECURSOS VOLUNTARIOS

7.

Apos intimacdo em 01/09/2017 (fl. 106 da 3* Parte - doc. 59), as Recorrentes apresentaram

Recurso Voluntario ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN) em 15/09/2017,
com 0s seguintes argumentos, resumidamente:

a) Sra. MONICA DE SA HERDEM:

(i) Auséncia de Motivacdo: ... o Recorrido néo explicitou os fatos e fundamentos juridicos do
ato. nao permitindo, portanto, o acesso da Recorrente aos motivos que levaram a adocdo das
penas, implicando em uma limitacdo ao direito a ampla defesa e contraditério por parte desta,
pois concedeu apenas 15 dias para interpor o presente recurso;

(i) Se faz necessario que o administrador fundamente e justifique o motivo do ndo acolhimento
da defesa apresentada, bem como os motivos que o levaram a adotar as penas aplicadas;

(iii) ... a instrug¢do do processo deve atentar para o contraditério ...

(iv) ... A intimacdo ora analisada reflete um arcaico modelo inquisitivo, onde ndo predomina o
respeito aos principios aqui analisados, pois inviabilizou o exercicio do dirteito do contraditorio
e ampla defesa, na medida em que impediu a Recorrente de se pronunciar sobre os fundamentos
e motivos que levaram a aplicacdo das sangdes;

(v) Revogagao do art. 44 da Lei n® 4.595/64 pela MP n° 784/2017: Em relag@o a este ponto, por
ser incontroverso, deve ser acolhida de plano, por este E. Conselho, e determinando a exclusdo

"non,

da multa aplicada e descrita na alinea "c";



(vi) ... constata-se que foram identificadas mais de 99,99% de operagdes de cimbio manual
abaixo de US$3.000,00 ... A respeitavel apuracdo confirmou que sdo dispensadas a
apresentacdo de documentacdo e a guarda de documentacio do cliente, conforme dispde o art.
137, § unico, da Circular 3.691/2013 ...

(vii) Facil verificar que houve completa e absoluta insuficiéncia da descricdo dos fatos. A r.
Comissao, em total arrepio aos ditames processuais vigentes, ndo descreveu a exposicdo do fato
criminoso, nem as suas circunstancias.

(viii) ... da andlise cuidadosa da apuragdo, vé-se, em vez da descricdo fatica necessaria da
lavagem de dinheiro em si, a utilizacdo de presuncdo no sentido de que a realizacdo de
operacdes com outros supostos correspondentes ensejaria, ipso facto, a lavagem de dinheiro.
Alerte-se, ademais, que a narrativa apresentada se afigura tdo genérica que ndo contempla a data
da suposta simulacdo ou ocultagdo dos valores, dos valores em si envolvidos e, principalmente,
em que consistiu a imputada lavagem de dinheiro por parte desta Controladora;

(ix) Outra falha consiste na auséncia de demonstragdo pela r. Comissdo de qual seria o delito
antecedente da lavagem de dinheiro. ... Para corroborar esse entendimento, foram examinados
os extratos bancdrios das contas da TITUR CORRETORA junto aos bancos onde se fazia a
compra de moeda estrangeira, o que resultou na seguinte conclusdo: o montante apurado é
compativel com o movimento total registrado em janeiro no sistema ACIC, conforme nota de
rodapé n° 6 da fl. 21;

(x) Ficou comprovado que apés o recebimento do oficio que apontou problemas na
identificacdo dos clientes, imediatamente, dentro do prazo estipulado para cumprimento das
novas adequagdes, a Corretora TITUR apresentou os novos pardmetros ao Bacen e aos seus
correspondentes;

(xi) Outro aspecto importante consiste na impossibilidade de localizac@o, na internet, dos sites e
listagens mencionados na presente conclusdo da apuracdo para desenvolver qualquer tipo de
argumento ou defesa sobre tais irregularidades apontadas, conforme fl. 15;

(xii) FALTA DE INDIVIDUALIZACAO DA RESPONSABILIDADE: ... revela-se
manifesta a inépcia do relatério da Comissdo, por ndo explicitar, ainda que num grau minimo, o
qual modo do alegado envolvimento da recorrente no episédio supostamente criminoso. ... O
importante, porém, consiste na falta de individualizagio da conduta da MONICA num desprezo
absoluto ao principio da culpabilidade penal;

(xiii) Urge destacar que o tnico erro se deu apenas no pe riodo pequeno de 2015, ... o erro foi
identificado e resolvido apés a comunicacdo do Bacen. Nesse episddio ndo houve dolo, mas
culpa levissima, sem refligio no direito administrativo sancionador, o que revelaria a
necessidade de absolvicdo ou, no mdximo, a aplicagcdo de pena de adverténcia.

b) Sra. DELISA DE SA HERDEM LIMA:
(i) repete argumentos da Recorrente Sra. MONICA DE SA HERDEM;

(ii) No direito administrativo punitivo a subsun¢@o deve ser taxativa e a norma proibitiva deve
ter contetido determinado e concreto; a abertura de processo administrativo sem configuracio
taxativa sobre os dispositivos infringidos e as condutas realizadas fere os principios de direito e
constitui fator de nulidade do ato administrativo que o iniciou e, por consequéncia, o deixa
viciado, motivo pelo qual deve ser declarada a ilegalidade;

(iii) Pela dtica da legalidade, ndo ha possibilidade de criacdo de ilicitos administrativos pelos
costumes, nem pelo emprego da analogia, tampouco proibicdo vaga, abastrata e indeterminada;

(iv) No Sistema de Registros e Dentincias e Reclamagdes de Clientes do SFN, a Corretora Titur
ndo possui registros de ocorréncia de processo administrativo. Levando em consideracdo o
histérico da empresa, baseado em qual fundamento se chegou ao valor de US$260.810,00 para
cada multa aplicada?

(v) Percebe-se com facilidade que o valor de cada multa ultrapassa em muito o que se pode
considerar razodvel, notadamente quando se avalia a real situagdo da Recorrente;

(vi) Todos os fatos apontados estido sendo investigados junto a Delegacia de Policia Federal nos
autos do inquérito policial n° 016/2016 da DELECOR. Nio se pode antecipar uma condenagao



sem os seus devidos esclarecimentos. Sem o devido processo penal. Sem o contraditério e a
ampla defesa;

(vii) A fundamentacdo legal aplicada consiste na mera utilizacdo de uma norma penal, mas,
importante lembrar que os fatos ainda estdo sob investigacdo na esfera criminal. Logo,
descabida e desarrazoada a imposi¢cdo de multa astrondmica baseada em mera norma penal
ainda sequer investigada por completo.

PARECER PGFN

8. Ap0s sorteio deste Recurso a este Conselheiro na 407* Sessao de Julgamento do CRSFN, em
24 de outubro de 2017, solicitei manifestacdo da PGFN, conforme despacho de 30/10/2017 (documento SEI
n° 0144041).

9. Em resposta, a PGFN elaborou o Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN n° 002/2018
(documento SEI n° 0274495), de 10/01/2018, que opina pelo desprovimento dos recursos, com a
manutencdo integral da decisdo recorrida.

E o relatério.

Antonio Augusto de Sé Freire Filho — Conselheiro Relator.
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Dinheiro. Operagdes de venda de moeda estrangeira em espécie sem observar as regras para a
perfeita identificacdo de seus clientes. Deixar de implementar politicas, procedimentos e controles
internos, destinados a prevenir a utilizagdo da institui¢do para prética de crimes de que trata a Lei
n° 9.613, de 1998. Deixar de comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
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Coaf, tempestivamente, na forma determinada pelo Banco Central do Brasil, movimentacdes de
recursos com indicios de existéncia de crime previsto na Lei n° 9.613, de 1998. Recurso
conhecido e desprovido.

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Banco Central do Brasil (Bacen) contra
as Sras. DELISA DE SA HERDEM LIMA e MONICA DE SA HERDEM, ex-administradoras da TITUR
CORRETORA DE CAMBIO LTDA. (atual Titur Agéncia de Viagens Ltda. - Em Liquidagdo
Ordindria), em razdo das seguintes irregularidades:

a) Irregularidade "a": celebrar operacdes de venda de moeda estrangeira em espécie, sem observar as
regras para a perfeita identificacdo de seus clientes.

b) Irregularidade "b": deixar de implementar politicas, procedimentos e controles internos, de forma
compativel com seu porte e volume de operagdes, destinados a prevenir a utilizagdo da instituicdo para
prética de crimes de que trata a Lei n® 9.613, de 1998.

n_n,

¢) Irregularidade "c": deixar de comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf,
tempestivamente, na forma determinada por este Banco Central do Brasil, movimentacdes de recursos
com indicios de existéncia de crime previsto na Lei n® 9.613, de 1998.

2. O processo administrativo resultou na aplicacio pelo Bacen das seguintes penalidades:

a) a Sra. DELISA DE SA HERDEM LIMA, cumulativamente, pelas irregularidades "b" e "c", as
penas de INABILITACAO para o exercicio de cargos de dire¢io na administracio ou gerencia em
institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com fulcro no art. 12, inciso Ill e §
3°,da Lein® 9.613, de 1998, pelo prazo de 8 (oito) anos, e MULTAequivalente, em moeda nacional,
a US$521.620,00 (quinhentos e vinte e um mil seiscentos e vinte Mares dos Estados Unidos da
America) sendo US$260.810,00 pela irregularidade "b" e US$260.810,00 pela irregularidade "c",
correspondentes a 1% do valor das operacdes irregulares, calculada com base na taxa de cdmbio de
compra disponibilizada na pédgina da internet do Banco Central do Brasil sobre taxas de cambio
(http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao), op¢ao "Cotagdes de
fechamento de todas as moedas ern uma date, relativa ao dia util anterior ao desta decisdo, com
fundamento no art. 12, caput, inciso I, e § 2°, incisos Il e IV, da Lei n® 9.613, de 1998; e

b) as Sras. DELISA DE SA HERDEM LIMA e MONICA DE SA HERDEM, a pena de MULTA,
no valor individual de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), com fundamento no art. 44, § 2°, alinea "b"
da Lein® 4.595, de 1964, pela irregularidade "a".

PRELIMINARES
3. O recursos foram apresentados tempestivamente e devem ser conhecidos.
4, Relativamente a prescri¢do, observo que: os fatos imputados como irregulares ocorreram até

fevereiro de 2015; a proposta de instaura¢do de processo administrativo ocorreu em setembro de 2015 (fl.
1); a Decisdo foi proferida pelo Bacen em 07/11/2016; as Recorrentes foram intimadas da Decisdao do Bacen
em 01/09/2017; o processo foi remetido ao CRSFN apds despacho do Bacen de 18/11/2017 (doc.
62); distribuido a este Relator em 24/11/2017, na 407* Sessio do CRSFN; elaborado o Parecer
PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/n°® 002/208 em 10/01/2018. Logo, considero afastada hipdtese de prescricao,
ordindria ou intercorrente.

MERITO

5. Quanto ao mérito, entendo caracterizadas autoria e materialidade das irregularidades,
tomando como fundamento a Decisdao 303/2015-DIORF, de 07/11/2016, nos termos do §1° do art. 50 da
Lei n® 9.874/99, transcrita resumidamente no Relatorio.

6. Entendo que os procedimentos de caracteriza¢do das irregularidades foram conduzidos com



eficiéncia, com destaqueipara aiapresentagéo do questionérioiefetuado a émpresa (fls. 446/490) e respectivo
Sumadrio de Apontamentos (fls. 497/499).

RESPONSABILIZACAO

7.

N

Quanto a responsabilizacdo, entendo que os critérios do Bacen sdo claros e previstos na

legislagdo/regulamentacdo em vigor. A respeito, documentacdo juntada ao processo evidencia que:

Recorrente Fonte | Fils. |Responsabilidade

Unicad Diretor respoanével

(Bacen) 518 pelas operacdes de
cambio - Circ. 3.568

) Diretor responsavel -
DELISA DE SA HERDEM LIMA Unicad Circ. 3.461 (Prevencdo
519

(Bacen) da Lavagem de

Dinheiro)

Contrato || 502/506

Social 507/515 Diretora de Operacdes

Diretor responsavel

Unicad pela contratacio de
521
P (Bacen) correspondentes - Res.
MONICA DE SA HERDEM 3954

Contrato || 502/506 || Diretor Administrativo
Social 507/515 || Financeiro

Além disso, a Decisdo do Bacen esclarece que:

35. Quanto a responsabilizacdo, de acordo com o art. 2° da Resolucdo n° 3.954, de 2011, o
correspondente atua por conta e sob as diretrizes da instituicdo contratante, que assume inteira
responsabilidade pelo atendimento prestado aos clientes e usudrios por meio do contratado, a qual
cabe garantir a integridade e a confiabilidade das transacées realizadas por meio do contratado,
bem como o cumprimento da legislacdo e da regulamentacdo relativas a essas transagoes.

36. A responsabilidade da Sra. Delisa de Sd Herdem Lima decorre do cotejo entre a documentagdo,
a legislacdo aplicdvel, a conduta no cometimento das irregularidades e o prescrito no Contrato
Social, considerando seu periodo de mandato. A época dos fatos ocupava o cargo de diretora de
operagoes, e, conforme o contrato social (doc. 30), a ela competia monitorar as informagcdes
registradas no Sisbacen, bem como as operagoes realizadas pelos operadores de cambio, determinar
a metodologia de trabalho da mesa de operagées, seguindo as normas e regras contidas no manual
de Compliance, monitorar e corrigir as deficiéncias quanto realizacdo das operacdes de cambio e
reconhecer e avaliar os riscos da area. Além disso, era responsdvel pelas operacoes de cambio desde
19.2.2014, nos termos da Resolugcdo n° 3.568, de 2008 e também por prevencdo a lavagem de
dinheiro desde 24.2.2014, nos termos da Circular n° 3.461, de 2009. Dessa forma, responde pelas
irregularidades "a", "b" e "c".

37. Por sua vez, a Sra. Monica de Sd Herdem era desde 21.2.2014 diretora responsdvel pela
contratacdo de correspondentes e pelo atendimento prestado por eles nos termos da Resolugdo n°
3.954, de 2011. A época dos fatos ocupava o cargo de diretora administrativa financeira, e,
conforme o Contrato Social (doc. 30), detinha, entre outras, as atribuicoes de gerenciar, coordenar e
fiscalizar os resultados dos processos executados. Assim sendo, responde pela irregularidade "a".

DOSIMETRIA

0.

Quanto a dosimetria, entendo que o Bacen aplicou penalidades de acordo com a legislacao,

observando critérios ja utilizados, compativeis com o volume e valor do conjunto de operacgdes irregulares.
Além disso, o valor e quantidade das operacdes evidenciam que a Instituicdo Financeira permitiu o fluxo
irregular de divisas em altas somas, fragilizando ou tornando ineficaz a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Observo, ainda, que a dosimetria tem como precedente,
entre outros, o Recurso 14.382 (SEI n° 10372.000395/201641), que aplica a Instituicdo Financeira MULTA
de 10% dos valores das operagdes irregulares e aos Diretores Responsaveis pela Circular n® 3.461/2009



MULTA de 1% dos valores das operagéés irregulares e INABILITACAO.

10. Relativamente as penalidades relacionadas a regulamentacdo cambial (irregularidade "a")
também entendo que os valores aplicados estdo compativeis com a irregularidade e alinhados com outras
situacdes similares, como o exemplo citado.

RECURSOS VOLUNTARIOS

11. Relativamente aos recursos apresentados pelos Recorrentes, quanto aos argumentos ainda néo
analisados, entendo:

a) Sra. DELISA DE SA HERDEM LIMA:
(1) Quanto aos argumentos de:

Auséncia de Motivacdo: ... o0 Recorrido nao explicitou os fatos e fundamentos
juridicos do ato. nao permitindo, portanto, o acesso da Recorrente aos motivos que
levaram a adocao das penas, implicando em uma limitacdo ao direito a ampla
defesa e contraditorio por parte desta, pois concedeu apenas 15 dias para interpor
0 presente recurso;

de que ''Se faz necessario que o administrador fundamente e justifique o motivo do
nao acolhimento da defesa apresentada, bem como os motivos que o levaram a
adotar as penas aplicadas'';

de que "... a instrucao do processo deve atentar para o contraditorio ..."

e de que "... A intimacao ora analisada reflete um arcaico modelo inquisitivo, onde
nao predomina o respeito aos principios aqui analisados, pois inviabilizou o
exercicio do dirteito do contraditorio e ampla defesa, na medida em que impediu a
Recorrente de se pronunciar sobre os fundamentos e motivos que levaram a
aplicacao das sancoes;

acompanho posicionamento da PGFN no Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/n° 002/2018,
cujo contetido incorporo as razdes de decidir neste Voto com fundamento no § 1° do art. 50 da
Lei n°® 9.784/99. A respeito, o citado Parecer dispoe:

4 As Recorrentes sustentam ter havido cerceamento de defesa porque o Banco Central
ndo teria explicitado os fatos e os fundamentos juridicos da decisdo, ndo
lhes permitindo, assim, ter conhecimento dos motivos que fundamentaram a pena
aplicada.

5 As alegacdes recursais ndo tem pertinéncia juridica e nem guardam relacdo com os
atos processuais praticados até aqui. A decisdo recorrida estd em absoluta consondncia
os ditames que regem o processo administrativo, tendo atendido plenamente todos os
requisitos do caput do art. 50 da Lei n°® 9.784/99 (Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:); bem
como respeitou integralmente o prescrito no § 1° do mesmo art. 50 (A motivagdo deve
ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragcdo de concordincia
com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.)

6 Aparentemente, as Recorrentes confundem o ato de comunicacdo da decisdo com a
propria decisdo, o que ndo se sustenta no plano juridico. A intimacdo da decisdo
ndo precisa reproduzir integralmente os termos e fundamentos da decisdo porque sdo
atos processuais independentes e de natureza juridica distinta. A intimacdo é
formalidade exigida em lei para o prosseguimento vdlido do processo, oferecendo a
parte legitimada a oportunidade de exercer o seu direito de defesa. No presente caso, o
documento atacado contém os fatos essenciais a tal exercicio, tais como a identifica¢do
do processo, a pena aplicada, a faculdade recursal e o prazo para exercicio dessa
faculdade.

7 Por iltimo, ainda que assim ndo fosse, 0o § 5° do art. 26 da Lei n°® 9.784/99 prevé que
o comparecimento do administrado supre eventuais faltas ou irregularidades



da intimagdo. Confirmando que o ato inquinado de nulo atingiu seu objetivo com plena
eficdcia, tem-se nos autos a interposicdo de recursos muito bem articulados, que
derrubam a alegagdo de cerceamento do direito de defesa.

Além disso, quanto a alegagdo relativa ao prazo de 15 dias, observo que este é o prazo previsto
em Regulamentacdo vigente a época (Resolu¢do CMN n° 1.065/85).

(ii) Quanto ao argumento de que:

""Revogacao do art. 44 da Lei n° 4.595/64 pela MP n° 784/2017: Em relacao a este
ponto, por ser incontroverso, deve ser acolhida de plano, por este E. Conselho, e
determinando a exclusao da multa aplicada e descrita na alinea ''c¢'";

reitero que acompanho posicionamento da PGFN no Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/n°
002/2018, cujo conteudo incorporo as razdes de decidir neste Voto com fundamento no § 1° do
art. 50 da Lei n°® 9.784/99. A respeito, o citado Parecer dispde:

8 De pronto, sem razdo alguma as recorrentes. Primeiro, porque a Medida Proviséria
n°® 784/2017 ndo foi convertida em lei e, portanto, ela ndo teve efeito derrogatorio algum
sobre quaisquer outras leis. Segundo, porque, ainda que a MP tivesse sido
convertida em lei, ndo teria havido exclusdo da conduta tipica, mas apenas uma
transmutag¢do da base legal, isso exclusivamente em relacdo a Lei n® 4.595/64, sendo
necessdrio, ainda, salientar que as infracoes previstas na Lei n°® 9.613/98 ndo foram alvo
de qualquer mudanca.

9 Pois bem, a doutrina e a jurisprudéncia sdo convergentes no entendimento de que
Medida Provisoria ndo pode revogar dispositivo de lei; ela tdo-so suspende a
sua eficdcia. Apenas a lei de conversdo efetivamente revoga dispositivo de lei.

10 No julgamento da ADI-MC 221, o Ministro CELSO DE MELLO clareou a matéria
em seu voto:

"As  medidas  provisorias  configuram espécies  normativas  de
natureza infraconstitucional, dotadas de forca e eficicia legais. Ndo se
confundem, porém, com a lei, embora transitoriamente se achem investidas de
igual autoridade. A clausula "com forca de lei" empresta as medidas provisorias
o sentido de equivaléncia constitucional com as leis.

Sabemos todos que a medida provisoria possui vigéncia e eficdcia imediatas.
Dela, contudo, ndo decorre a pronta revogacdo dos atos estatais com ela
incompativeis. Por dispor de eficdcia temporal limitada (30 dias), a medida
provisoria, enquanto ndo se der a sua definitiva conversdo em lei, somente
paralisard os efeitos dos atos do Poder Piiblico a ela anteriores ou com ela
conflitantes, inibindo-os, transitoriamente, em seu contetido eficacial.

S6 apds a conversdo da medida proviséria, com efeito ab-rogante, em lei é que se
consumard, em cardter definitivo, a revogacdo dos atos anteriores ou com ela
incompativeis. Até que isso ocorra, porém, nenhum serd o seu efeito derrogatorio.

Ndo se operando, porém, a sua conversdo legislativa, restaurar-se-d a eficdcia
Jjuridica, até entdo meramente suspensa ou paralisada, dos diplomas afetados pela
superveniente edicdo do ato normativo provisorio. Essa restauracdo de eficdcia -
inconfundivel com o instituto da repristinacdo, serd ex-tunc, ou seja, desde a data
de edi¢do da medida provisoria ndo convertida. "

11 Por outro lado, descabe a argumentagdo de que, por forca do disposto na
MP n° 784/2016, estariam, consequentemente, revogadas as penalidades impostas
com fundamento no art. 44 da Lei n° 4.595/64.

12 A nova disciplina que a MP n° 784/2017 pretendeu dar as penalidades no dmbito do
Sistema Financeiro Nacional (arts. 5° e seguintes da MP) ndo afetou, em absoluto, as
penalidades anteriormente impostas, uma vez que ndo se tratou de hipotese de "abolitio
criminis”.



13 Questoes dessa natureza também jd foram enfrentadas pelo E. Supremo Tribunal
Federal:

'"E. M E N T A:"HABEAS CORPUS" - CRIME CONTRA A
ORDEM PREVIDENCIARIA (APROPRIACAO INDEBITA) ALEGACAO
DE OCORRENCIA DA "ABOLITIO CRIMINIS" EM VIRTUDE DA
REVOGACAO DO ART. 95, "D", DA LEI N° 8.212/91 - PRETENDIDO
RECONHECIMENTO DE AUSENCIA DE CULPABILIDADE - INDAGACAO

DE ORDEM

PROBATORIA - INADMISSIBILIDADE NA VIA ESTREITA DO
"WRIT" CONSTITUCIONAL - PEDIDO INDEFERIDO.

(...)

CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.

- O crime de apropriacdo indébita contra a Previdéncia Social continua tipificado
no ordenamento positivo, nos termos do art. 168-A do Cédigo Penal, ndo obstante
a derrogacdo do art. 95, "d", da Lei n° 8.212/91. A superveniéncia da Lei n°
9.983/2000 (art. 3°) ndo implicou alteracdo na descricdo normativa da conduta
anteriormente incriminada. pois o art. 3° da referida Lei n° 9.983/2000. longe de
provocar a descaracterizacdo tipica do comportamento delituoso. "apenas
transmudou a base legal de imputacdo para o Codigo Penal. continuando sua
natureza especial em relagcdo a apropriagdo indébita simples. prevista no art. 168
do CP".

(HC 84.021/SC, Rei. Min. CELSO DE MELLO - grifos nossos [do autor do
Parecer PGFN])

14 Ademais, todas as infracdes cometidas pelas recorrentes estdo tipificadas na Lei
n®9.613/98, que também ndo sofreu qualquer alteragdo legislativa.

15 Assim, além de a referida MP ter perdido sua eficdcia, a mudan¢a normativa por ela
proposta fora uma mera transmutacdo da base legal para impor as
penalidades cabiveis, que ndo acarretava a abolitio criminis. Por cautela, diga-se que
tudo quanto foi aqui aduzido. relativamente aos efeitos da MP 789/17. também vale para
as alteracoes promovidas pela Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, ou
seja, mera transmutacdo da base legal.

(iii) Quanto ao argumento de que:

"... constata-se que foram identificadas mais de 99,99% de operacoes de cambio
manual abaixo de US$3.000,00 ... A respeitivel apuraciao confirmou que sio
dispensadas a apresentacdo de documentacao e a guarda de documentacao do
cliente, conforme dispoe o art. 137, § tnico, da Circular 3.691/2013 ..."

reitero que acompanho posicionamento da PGFN no Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/n°
002/2018, cujo contetdo incorporo as razdes de decidir neste Voto com fundamento no § 1° do
art. 50 da Lei n°® 9.784/99. A respeito, o citado Parecer dispde:

II-¢)

Dispensa de apresentacdo de documentacio e de guarda de documento de
identificacio do cliente, conforme dispoe o art. 137 da Circular 3.691/2013

16 Essa argumentacdo das recorrentes ndo se conecta com as questoes apreciadas no
mérito da decisdo, sendo completamente irrelevante para o desfecho da causa.

17 Quanto a irregularidade "a'", como bem explicitado na decisdo, a Circular n° 3.691,
de 2013, determina que os agentes autorizados a operar no mercado de cambio devem
observar as regras para a petfeita identificacdo dos seus clientes, bem como verificar as
responsabilidades das partes envolvidas e a legalidade das operagoes efetuadas. Nesse
sentido, a realizagdo de operagdes no mercado de cambio estd sujeita a comprovagdo
documental mesmo nas operacdes de compra e de venda de moeda estrangeira até US$
3.000,00 ou seu equivalente em outras moedas estrangeiras.

18 A decisdo recorrida ndo apenou as recorrentes por deixarem de
guardar documentos, mas, sim, por ndo terem tido as cautelas minimas na prevencdo da



prdtica de crimes financeiros através da compra de moeda estrangeira. As operagdes,
ocorridas no ambito das empresas das recorrentes, possuiam caracteristicas atipicas, no
que se refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacdo, instrumentos utilizados
e falta de fundamento econdomico, de modo que restou patente que as empresas se
descuidaram da conferéncia documental dos seus clientes, como bem apontou a
decisdo:

(iv) Quanto ao argumento de que é:

""Facil verificar que houve completa e absoluta insuficiéncia da descricao dos fatos.
A r. Comissido, em total arrepio aos ditames processuais vigentes, nao descreveu a
exposicao do fato criminoso, nem as suas circunstancias."

entendo que o assunto j4 foi devidamente enfrentado em item anterior.
(v) Quanto ao argumento de que:

"... da andlise cuidadosa da apuracao, vé-se, em vez da descricao fatica necessaria
da lavagem de dinheiro em si, a utilizacio de presuncio no sentido de que a
realizacao de operacoes com outros supostos correspondentes ensejaria, ipso facto,
a lavagem de dinheiro. Alerte-se, ademais, que a narrativa apresentada se afigura
tao genérica que nao contempla a data da suposta simulacdo ou ocultacdo dos
valores, dos valores em si envolvidos e, principalmente, em que consistiu a
imputada lavagem de dinheiro por parte desta Controladora'';

e de que ""Outra falha consiste na auséncia de demonstraciao pela r. Comissao de
qual seria o delito antecedente da lavagem de dinheiro. ... Para corroborar esse
entendimento, foram examinados os extratos bancarios das contas da TITUR
CORRETORA junto aos bancos onde se fazia a compra de moeda estrangeira, o
que resultou na seguinte conclusio: o montante apurado é compativel com o
movimento total registrado em janeiro no sistema ACIC, conforme nota de rodapé
n° 6 da fl. 21'";

reitero que acompanho posicionamento da PGFN no Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/n°
002/2018, cujo conteudo incorporo as razdes de decidir neste Voto com fundamento no § 1° do
art. 50 da Lei n°® 9.784/99. A respeito, o citado Parecer dispde:

19 E descabida a alegagdo de que o Banco Central teria que provar o delito antecedente
de lavagem de dinheiro para punir as recorrentes por:

# celebrar operacoes de venda de moeda estrangeira em espécie, sem observar as
regras para a perfeita identificacdo de seus clientes.

# deixar de implementar politicas, procedimentos e controles internos, de forma
compativel com seu porte e volume de operacdes, destinados a prevenir a
utilizacdo da instituicdo para prdtica de crimes de que trata a Lei n° 9.613, de
1998

# deixar de comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf,
tempestivamente, na forma determinada por este Banco Central do Brasil,

movimentacdes de recursos com indicios de existéncia de crime previsto na Lei n°
9.613, de 1998.

20 Conforme previsto no inciso Il do art. 9° da Lei n° 9.613/98, '"sujeitam-se
as obrigacoes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em
cardter permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo: Il - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como
ativo financeiro ou instrumento cambial".

21 O art. 10 da citada lei obriga que as pessoas referidas no art. 9° adotem uma série de
medidas preventivas contra a utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos de lavagem
ou ocultagdo de bens, direitos e valores, a saber:

I - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos



de instru¢des emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais, ou qualquer
ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado
pela autoridade competente e nos termos de instrucoes por esta expedidas;

Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operacdes, que lhes permitam atender
ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos
orgdos competentes; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

1V - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no orgdo regulador
ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades

Financeiras (Coaf), na forma e condigcoes por eles estabelecidas; (Incluido pela
Lein®12.683, de 2012)

V - deverdo atender as requisicoes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma
e condigdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o
sigilo das informacdes prestadas. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a
identificacdo referida no inciso I deste artigo deverd abranger as pessoas
fisicas autorizadas a representd-la, bem como seus proprietdrios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos I e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da
conta ou da conclusdo da transagdo, prazo este que poderd ser ampliado pela
autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso /I deste artigo serd efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-
calenddrio, operagcdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em
seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

22 O art 11 da Lei n° 9.613/98 ndo deixa divida a respeito de quais cautelas
as empresas deverdo adotar em relacdo as operacoes que, por suas caracteristicas, no
que se refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacdo, instrumentos utilizados,
ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar a hipotese lavagem
ou ocultagcdo de patrimonio:

I - dispensardo especial atengdo as operacoes que, nos termos de
instrucoes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em
sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

1l - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer
pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacdo, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, a proposta ou realizacdo: (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de
2012)

a) de todas as transagées referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas
da identificacdo de que trata o inciso I do mencionado artigo; e (Redagdo
dada pela Lei n°12.683, de 2012)

b) das operacoes referidas no inciso I; (Redacdo dada pela Lei n° 12.683,
de 2012)

I - deverdo comunicar ao orgdo regulador ou fiscalizador da sua atividade ou,
na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condigdes por eles estabelecidas,
a ndo ocorréncia de propostas, transagbes ou operacdes passiveis de serem
comunicadas nos termos do inciso II.

23 Em suma, o Banco Central demonstrou cabalmente no curso do processo que as
operagcdes, ocorridas no dmbito das empresas das recorrentes, possuiam
caracteristicas atipicas, no que se refere as partes envolvidas, valores, forma de
realizacdo, instrumentos utilizados e falta de fundamento econdmico, passiveis de



configurar a lavagem ou ocultacdo de patrimonio, e que as medidas preventivas
obrigatorias (infracoes administrativas) ndo foram adotadas pelas recorrentes.

(vi) Quanto ao argumento de que:

"Ficou comprovado que apoés o recebimento do oficio que apontou problemas na
identificacdo dos clientes, imediatamente, dentro do prazo estipulado para
cumprimento das novas adequacoes, a Corretora TITUR apresentou os novos
parametros ao Bacen e aos seus correspondentes'';

observo que o alinhamento das praticas da Instituicio Financeira apds detectadas as
irregularidades ndo exime a aplicacdo de penalidades pelas infracdes cometidas. Ressalto, ainda,
que a alinea "b" do item 4 da Sec¢@o 1 do Capitulo 1 da Resolucdo CMN n° 1.065/85 estabelece
que "a correcdo da irregularidade durante o curso do processo ndo € causa de extin¢do de
punibilidade", entendimento mantido pela Circular n® 3.857/2017, que estabelece em seu art. 48
que Nao constituirdo causa de extingdo da punibilidade a correcdo da irregularidade pelo
infrator. Assim, o argumento ndo auxilia as Recorrentes

(vii) Quanto ao argumento de que:

"QOutro aspecto importante consiste na impossibilidade de localizacdo, na internet,
dos sites e listagens mencionados na presente conclusio da apuraciao para
desenvolver qualquer tipo de argumento ou defesa sobre tais irregularidades
apontadas, conforme fl. 15"";

entendo que o Bacen indicou as fontes dos arquivos utilizados para caracterizar as
irregularidades, juntou aos processos as informacdes relativas a estes documentos, indicando a
data em que foram acessados. Assim, entendo plenamente cumpridas as responsabilidades para
caracterizacdo da materialidade das irregularidades. Além disso, acompanho o posicionamento
da PGFN no Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/n°® 002/2018, cujo conteido incorporo as
razdes de decidir neste Voto com fundamento no § 1° do art. 50 da Lei n® 9.784/99, observando
que houve até mesmo a preocupacdo de checagem das citadas fontes. A respeito, o citado
Parecer dispoe:

24 A presente alegacdo recursal também ndo procede. A autoridade acusadora indicou
corretamente as suas fontes de pesquisas e anexou relatorios com o nome e o CPF de
cada suposto adquirente de moeda nacional, discriminando por grupos de
fonte pesquisada. Em teste de conferéncia, o subscritor desta ndo teve dificuldades de
localizar os nomes indicados pelo Bacen nos enderegos indicados na pega acusatoria.

25 Até movido por um sentimento de curiosidade, a primeira conferéncia foi com os
nomes dos candidatos ao cargo de Procurador da Fazenda Nacional, no
endereco eletronico do Ministério da Fazenda. O documento encontrado na rede
mundial de computadores foi precisamente a lista de nomes e CPF's que o Banco
Central referiu as fls. 34 deste processo (copias anexas a este parecer).

26 A segunda conferéncia, escolhida aleatoriamente, foi com beneficidrios do Programa
Morar Bem do Governo do Distrito Federal e os nomes relacionados pelo
Bacen estavam, de fato e de direito, habilitados pela CODHAB no referido programa
social. A guisa de ilustracdo, acrescento que o Didrio Oficial do Distrito Federal n® 198,
de 13 outubro de 2009, apresenta a convocagdo de habilitados no Programa Morar
Bem para o Projeto Jardins Mangueiral, havendo exata correspondéncia entre os nomes
e os CPF's de Josefino Lopes, Joelito Costa, Josemar de Carvalho, etc (fl.17 deste
processo) com os convocados da pdgina 65 do Didrio Oficial do Distrito Federal.

27 Entendo que ndo houve vicio na prova coletada pelo Bacen, como também ndo
houve embaraco ao direito de defesa, ndo cabendo falar em impossibilidade
de conferéncia da autenticidade da informagdo anexada pelo Bacen.

(viii) Quanto ao argumento de:

"FALTA DE INDIVIDUALIZACAO DA RESPONSABILIDADE: ... revela-se
manifesta a inépcia do relatério da Comissao, por nao explicitar, ainda que num
grau minimo, o qual modo do alegado envolvimento da recorrente no episédio
supostamente criminoso. .. O importante, porém, consiste na falta de



in&ividualizagﬁo da conduta da MONICA num désprezo absoluto ao principio da
culpabilidade penal'';

entendo que este Voto ja enfrentou o argumento, demonstrando que foram evidenciados os
critérios e citadas as provas que fundamentam a autoria, a materialidade, a dosimetria e, por fim,
a adequacdo dos documentos, pareceres e intimacdes elaborados, ndo cabendo a critica
oferecida pela defesa.

(ix) Quanto ao argumento de que:

""Urge destacar que o Gnico erro se deu apenas no periodo pequeno de 2015, ... o
erro foi identificado e resolvido apés a comunicacao do Bacen. Nesse episodio nao
houve dolo, mas culpa levissima, sem reftigio no direito administrativo sancionador,
o que revelaria a necessidade de absolvicao ou, no maximo, a aplicacdo de pena de
adverténcia'';

reitero que ja foram discutidas a autoria a materialidade e a dosimetria aplicada. Assim, o
argumento ndo auxilia a defesa.

b) Sra. MONICA DE SA HERDEM:
(1) Quanto ao argumento de que:

"Todos os fatos apontados estio sendo investigados junto a Delegacia de Policia
Federal nos autos do inquérito policial n° 016/2016 da DELECOR. Nao se pode
antecipar uma condenacio sem os seus devidos esclarecimentos. Sem o devido
processo penal. Sem o contraditorio e a ampla defesa'';

e de que "A fundamentacido legal aplicada consiste na mera utilizacio de uma
norma penal, mas, importante lembrar que os fatos ainda estao sob investigacao na
esfera criminal. Logo, descabida e desarrazoada a imposicao de multa astronémica
baseada em mera norma penal ainda sequer investigada por completo''.

observo que a puni¢cdo na esfera administrativa possui independéncia em relagdo a apuragéo e
punicdo na esferal penal. Logo, o argumento ndo auxilia a defesa

N

(i) Quanto aos demais argumentos, relacionados a dosimetria; a responsabilizacdo dos
administradores; a materialidade das irregularidades; aos procedimentos da Autarquia; a coleta e
anexacdo das provas, etc, entendo que ja foram devidamente enfrentados.

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, voto pelo conhecimento e pelo desprovimento dos Recursos Voluntarios,
com manuten¢do das penalidades aplicadas pelo Bacen.

E 0 voto.

Antonio Augusto de S4 Freire Filho — Conselheiro Relator.

ei; ' Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
;-;‘fmm:\ L':;—_'] Conselheiro(a) Relator(a), em 22/10/2018, as 08:57, conforme horario oficial de Brasilia,
| eletrbnica com fundamento no art. 6% § 1%, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
s hittp://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
Rl 0297673 e o codigo CRC 81ECD352.
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