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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: SERGIO BORGES CHAIA
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
ADVOGADA: VANESSA AMADEU RAMOS (OAB/SP 199.760)

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaracio de Capital Brasileiro no Exterior (DCBE).

Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO CRSFN 139/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de
SERGIO BORGES CHAIA e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$16.649,63 (dezesseis mil seiscentos e quarenta e nove reais e sessenta e trés centavos) pelo fornecimento
intempestivo de informacdes ao Banco Central do Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territorio
nacional na data-base de 31.12.2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa, Adriana Cristina
Dullius, Francisco Papellds Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Jodo Batista de Moraes (art. 19, §3° do
RICRSFN), Antonio Augusto de S4 Freire Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana
Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Alexandre Henrique Graziano e
Ana Maria Imbiriba Corréa. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Dr. André Luiz Ortegal, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do
Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 24 de julho de 2018.

. Eii— Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
If:;mm.l Lﬂ Conselheiro(a) Presidente, em 30/07/2018, as 20:37, conforme horario oficial de
eletrinica Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

fa] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
RELATORIO
FATOS
1. O Sr. Sergio Borges Chaia (CPF 104.746.138-28) foi intimado a apresentar defesa ao Banco

Central do Brasil, em face do fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e valores que possuia
fora do territério nacional, na data-base de 31.12.2012. De acordo com a intimagdo inicial, o indiciado
enviou a declaracdo em 28.6.2013, sendo que o prazo limite para a entrega era até as 18 horas de 5.4.2013.

2. Segundo a Autarquia, tal irregularidade constitui infracdo aos arts. 1° do Decreto-Lei n°
1.060, de 21 de outubro de 1969, e 1° da Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001,
combinados com os arts. 1° e 2°, caput, da Resolucdo n° 3.854, de 27 de maio de 2010, e 1° da Circular n°
3.624, de 6 de fevereiro de 2013, e sujeita os responsdveis a multa prevista no art. 1° da Medida Proviséria
n°® 2.224, de 2001, combinado com o art. 8°, inciso I, da Resolu¢@o n°® 3.854, de 2010.

DEFESA NO BACEN

3. Regularmente intimado (docs. 6/7), o indiciado apresentou defesa (doc. 8), alegando, em
sintese, que: (i) a partir do periodo-base 2012, houve alteracio nas regras de preenchimento da Declaracao
de Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE), de modo que alguns ativos, dentre eles “Portf6lio-Participagdo
Societaria”, passaram a ser declarados por seus valores de mercado; (ii) a assessoria contdbil,
equivocadamente, encaminhou a DCBE da data-base 31.12.2012 informando o ‘“Portf6lio-Participacao
Societdria” no exterior no valor de US$815.000,00, quando na realidade o valor da participagdo
correspondia a apenas US$81.766,84; (iii) o valor de US$815.000,00, também informado em sua
Declaracdo de Imposto de Renda, correspondia ao valor de aquisicio de acdes da empresa Nextel,
denominadas NIl Holdings Inc (Symbol:NII-ID) e negociadas na Nasdaq (EUA), que sofreram forte
desvalorizag¢ao ao longo de 2012, reduzindo o patrimoénio investido para US$81.766,84; (iv) considerando-
se que possuia em 31.12.2012 bens e valores no exterior que correspondiam a US$81.766,84, inferior a
US$100.000,00, enquadra-se no disposto no § 3° do art. 2° da Resolugdo n® 3.854, de 2010, estando
dispensado de prestar a declarag@o; (v) assim, a DCBE encaminhada a Autarquia era desnecessaria, devendo
ser desconsiderada. Nao ha que se falar em exigéncia de multa, cancelando-se qualquer pretensao relativa ao



suposto atraso na entrega da aeclaragﬁo.

DECISAO DO BACEN

4. Ap0s anélise dos argumentos de defesa, o Bacen considerou que:

a) No mérito, conforme consta no extrato da declaracdo (doc. 2), em 28.6.2013, o indiciado informou
possuir capitais no exterior no montante de US$815.000,00, equivalentes a R$1.664.963,50, na data-
base de 31.12.2012. A Circular n°® 3.624, de 2013, no entanto, estabeleceu o prazo limite para entrega
da declaracdo até as 18 horas de 5.4.2013.

b) na declaragdo completa do Sr. Sergio Borges Chaia (doc. 10), data-base de 31.12.2012, o Portfélio
— Participagdo Societdria foi registrado com valor patrimonial de US$815.000,00, sem maiores
detalhamentos da conta.

¢) Segundo o Manual da declara¢do on-line de CBE para a data-base de 31.12.2012, no item 2.4.2.9 —
Ficha “Portfélio — Participagdo societdria”’, deve-se preencher o campo Valor de Mercado,
informando, na moeda original, selecionada no campo ‘“Moeda do investimento”, o valor da
participacdo com base na cotacdo em bolsa de valores na data-base da declaracdo. Se a empresa
investida ndo tiver acdes cotadas em bolsa, informa-se apenas o campo “Valor patrimonial”.

d) Analisando-se o extrato da conta investimento do Sr. Sergio Borges Chaia fornecido pela UBS
Financial Services Inc. (doc. 8, pags. 9—14), referente as acdes NII Holdings Inc (Symbol:NII-ID),
verifica-se que o saldo da conta era de US$89.794,44 em 28.9.2012 e de U$$81.766,84 em
31.12.2012, ja considerando-se os depoésitos e a desvalorizagdo de mercado. Cabe salientar, no
entanto, que o saldo da referida conta era de zero em dezembro de 2010 e em dezembro de 2011,
conforme o grafico “Tracking the value of your account” do extrato. Nao restou demonstrado, pois, o
argumento de que o saldo de US$815.000,00 passou para U$$81.766,84.

e) considerando-se os documentos constantes nos autos, ndo ha elementos que comprovem a alegacio
da defesa no sentido de que o montante declarado de US$815.000,00 se referia ao valor de aquisi¢do
de agdes cujo valor de mercado em 31.12.2012 seria de US$81.766,84, afastando-se a pretensao de
que esse ultimo valor € o que deveria ser considerado na DCBE.

f) Prevalecem, assim, as informacdes, de carater declaratério, sobre os bens e valores mantidos fora do
territério nacional, referentes a data-base de 31.12.2012, prestadas pelo indiciado com atraso de 84
dias em relacdo ao prazo regulamentar. Observe-se, ainda, que, conforme “Histdrico de transmissdes”
referente 8 DCBE de data-base de 2012 do indiciado, ndo houve declaracio retificadora com relacio a
declara¢do em questdo (doc. 11).

5. No tocante a penalidade, a Autarquia esclareceu que a multa para a prestacdo de declaracio
fora do prazo foi fixada em 10% do valor previsto a época do fato no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224,
de 2001 (R$25.000,00), ou 1% do valor declarado (R$16.649,63), o que for menor, conforme previsto no
inciso I do art. 8° da Resolug@o n® 3.854, de 2010, vigente a época da irregularidade. Observou, ainda, que,
embora o art. 8° da Resolugcdo n°® 3.854, de 2010, tenha sido revogado pela Circular n® 3.857, de 14 de
novembro de 2017, os critérios, limites e redutores do valor da multa nele previstos foram mantidos.

6. Em 10/04/2018, por meio da Decisdao 547/2018-DECAP/GTSPA, o Bacen aplicou MULTA
de R$16.649,63 (dezesseis mil seiscentos e quarenta e nove reais e sessenta e trés centavos) ao Sr. SERGIO
BORGES CHAIA, com fulcro no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224, de 2001.

RECURSO VOLUNTARIO

7. Intimado em 11/04/2018 (doc. 16), o Sr. SERGIO BORGES CHAIA apresentou Recurso
em 10/05/2018 (doc. 18) onde alega, resumidamente que:

a) o Recorrente sequer encontrava-se obrigado a transmitir tal DBE — Periodo-Base 2012, ndo
havendo, assim, que se falar em atraso na entrega dessa Declaracdo;

b) ndo ha como se duvidar que, nos termos das normas regentes da Declaracdo de Capitais Brasileiros
no Exterior — DBE, esta devera ser apresentada somente quando "os bens e valores do declarante no
exterior totalizarem, nesta data, quantia igual ou superior a US$ 100.000,00". Contudo, a assessoria



contdbil do Recorrente ndo se atentou a tal fato e, equivocadamente, preencheu e encaminhou ao
BACEN uma desnecessaria DBE — Periodo-base 2012, ali informando a suposta existéncia de
"Portfélio — Participagdo Societaria” no exterior no valor de US$ 815.000,00 quando, na realidade, o
valor dessa participagdo em 31/12/2012 correspondia a apenas US$ 81.766,84, conforme extrato
carreado a Impugnagdo como documento 02;

¢) Os gréficos abaixo e reportagens anexadas anteriormente a estes autos como documento 3
demonstram bem tal queda no valor das acdes mantidas pelo Recorrente: ...

d) Assim, em decorréncia de tal acentuada perda sofrida pelo Recorrente com seu investimento
negociado em bolsa no exterior, o valor desse investimento em 31/12/2012 era inferior ao minimo
exigido pela legislacdo para caracterizacdo da obrigatoriedade da DBE do periodo;

e) o presente Recurso merece ser conhecido e provido, reformando-se integralmente a r. Decisdo
recorrida, de modo a ser prontamente cancelada a multa contra si lancada, haja vista a inaplicabilidade
da penalidade a que se refere o art. 8°, I, da Resolucio CMN n.° 3.854/2010 ao caso vertente, ja que o
Recorrente estava desobrigado de entregar a Declaracdo de Capitais Brasileiros no Exterior: Periodo-
base 2012, sendo ilégico, portanto, pretender-se penaliza-lo por atraso em sua entrega.

E o relatério.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

. '.I_. Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
;;‘!‘gla L?_ly Conselheiro(a) Relator(a), em 29/05/2018, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
+ 0708911 € o cédigo CRC F717CAC?7.
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VOTO DO RELATOR


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

1. Trata-se de examinar o recurso voluntirio interposto pelo Sr. SERGIO BORGES
CHAIA em razdo de processo administrativo instaurado pelo Bacen pelo fornecimento intempestivo de
informagdes sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional, na data-base de 31/12/2012.

2. Nio se identifica 6bice algum quanto a admissibilidade do recurso, tampouco se verificam
questdes prejudiciais. Os prazos prescricionais, por exemplo, foram respeitados.

3. Quanto ao mérito, nada hd que se mudar na decisdo do Banco Central do Brasil. De fato a
informac@o foi prestada intempestivamente.

4. Relativamente as alegacdes trazidas no Recurso Voluntério, que tratam da desnecessidade de
entrega da Declaracdo, entendo que ndo devem prosperar, tendo em vista que o assunto ja foi enfrentado
pelo Bacen, que esclareceu que:

7. Analisando-se o extrato da conta investimento do Sr. Sergio Borges Chaia fornecido pela
UBS Financial Services Inc. (doc. 8, pdgs. 9-14), referente as acoes NIl Holdings Inc
(Symbol:NII-ID), verifica-se que o saldo da conta era de US$89.794,44 em 28.9.2012 e de
U$$81.766,84 em 31.12.2012, jd considerando-se os depdsitos e a desvalorizacdo de
mercado. Cabe salientar, no entanto, que o saldo da referida conta era de zero em dezembro
de 2010 e em dezembro de 2011, conforme o grdfico “Tracking the value of your account” do
extrato. Ndo restou demonstrado, pois, o argumento de que o saldo de US$815.000,00 passou
para U$$81.766,84.

8. Assim sendo, considerando-se os documentos constantes nos autos, ndo hd elementos que
comprovem a alegacdo da defesa no sentido de que o montante declarado de US$815.000,00
se referia ao valor de aquisicdo de agdes cujo valor de mercado em 31.12.2012 seria de
US$81.766,84, afastando-se a pretensdo de que esse iltimo valor é o que deveria ser
considerado na DCBE.

9. Prevalecem, assim, as informagdes, de cardter declaratorio, sobre os bens e valores
mantidos fora do territério nacional, referentes a data-base de 31.12.2012, prestadas pelo
indiciado com atraso de 84 dias em relacdo ao prazo regulamentar. Observe-se, ainda, que,
conforme “Historico de transmissoes” referente a DCBE de data-base de 2012 do indiciado,
ndo houve declaragdo retificadora com relacdo a declaracdo em questdo (doc. 11).

5. Também entendo que a documentacdo juntada ao Recurso ndo comprova a alegacdo do
Recorrente. Além dos esclarecimentos do Bacen, vale observar que o préprio Recorrente esclarece que a
aplicacao original era de US$815.000,00 (fl. 5 do doc. 18). Também evidencia que o ativo NII Holdings
variou de dezembro de 2007 a dezembro de 2012 de $100 para $14,76, ou seja, mesmo que
considerassemos que todos os US$815.000,00 estavam aplicados neste ativo em 2007, o que ndo estd
demonstrado, a aplicagdo de US$815.000,00 teria desvalorizado para US$120.294,00 (815.000 x 0,1476).
Assim, entendo que a alegacdo ndo socorre o Recorrente, pois ndo estd plenamente comprovado que a
aplicacdo de US$815.000,00 refere-se unicamente a aplicagdo de US$81.766,84.

6. Finalmente, voto pelo conhecimento do Recurso e pelo seu desprovimento, mantida a
penalidade aplicada pelo Bacen.

Eo voto.

Antonio Augusto de S4 Freire Filho — Conselheiro Relator.

_ eil_. Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
;;‘fmm-;_ L?_ly Conselheiro(a) Relator(a), em 25/07/2018, as 08:13, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6% § 1%, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

'; Documento assinado eletronicamente por Fernando Lima Pereira Dutra, Secretario(a)
Je. _<T_'] Executivo(a), em 31/07/2018, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura I‘

eletrdnica fundamento no art. 6% § 1%, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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