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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

427 Sessao
Processo 10372.100173/2019-71

Processo na primeira instincia BACEN 103837

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: CHINA CONSTRUCTION BANK (BRASIL) BANCO MULTIPLO S.A.
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de Capital Brasileiro no Exterior - CBE.
Fornecimento intempestivo de informagdes. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO CRSFN 152/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de CHINA
CONSTRUCTION BANK (BRASIL) BANCO MULTIPLO S.A. ¢ negarlhe provimento, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) pelo fornecimento intempestivo de
mformagdes ao Banco Central do Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional na data-base
de 30.9.2013.

Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Batista de Moraes, Thiago Paiva Chaves, Maria Rita de
Carvalho Drummond, Sérgio Cipriano dos Santos, Ana Maria Imbiriba Corréa, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Alvaro Affonso Mendonca e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Pedro Frade de Andrade e Alexandre Henrique Graziano. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que registrou ndo ter havido requisicdo de
parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 23 de julho de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 16/08/2019, as 19:05, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

4] acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o
¥ cédigo verificador 3156858 e o codigo CRC ABOBC3C6.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100173/2019-71
Processo na primeira instincia BACEN 103837

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: CHINA CONSTRUCTION BANK (BRASIL) BANCO  MULTIPLO
ANTERIORMENTE (BANCO INDUSTRIAL E COMERCIAL S.A.)

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
RELATORIO
FATOS
1. A empresa CHINA CONSTRUCTION BANK (BRASIL) BANCO MULTIPLO S.A. (CNPJ

07.450.XXX/XXXX-XX) foi intimada a apresentar defesa ao Banco Central do Brasil (Bacen) em face do
fornecimento mtempestivo de informacdes sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional, na data-
base de 30.9.2013. A empresa indiciada enviou a declaracdo em 23.12.2013, sendo que o prazo limite para a
entrega era até as 18 horas de 5.12.2013.

2. Segundo a Autarquia, tal irregularidade constitui infragdo aos arts. 1° do Decreto-Lein® 1.060, de
21 de outubro de 1969, e 1° da Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001, combinados com os
arts. 1° e 2°, § 1°, da Resolugdo n° 3.854, de 27 de maio de 2010, ¢ 1° da Circular n° 3.624, de 6 de fevereiro
de 2013, e sujeita os responsaveis a multa prevista no art. 1° da Medida Provisoria n° 2.224, de 2001,
combinado com o art. 8°, inciso I, da Resolugdo n° 3.854, de 2010.

DEFESA JUNTO AO BACEN

3. O Recomrente  apresentou defesa ao  Bacen, conforme Parecer 147/2018-—
DECAP/GTSPA/COPAD-03, de 18/01/2018, alegando, em sitese, que: (i) até dezembro de 2013, entendia
que ndo era de se considerar o valor do patrimdnio da agéncia localizada em Cayman, o que o desobrigaria de
realizar a entrega da informag@o trimestral; (7)) em 20.12.2013, esta Autarquia o alertou para que avaliasse a
respeito da necessidade de efetuar a Declaracdo de Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE) trimestral, relativa
ao terceiro trimestre daquele ano, em vista dos valores reportados em sua contabilidade, a qual apresentava
saldos nas contas de “disponibiidades em moedas estrangeiras”, “aplicacdes em moedas estrangeiras” e
“investimentos no exterior”; e (iii) apds discussdes e orientagdes obtidas junto ao Banco Central do Brasil,
reconsiderou sua posicdo, elaborou e apresentou, em 23.12.2013, a DCBE trimestral, considerando o

patrimonio da agéncia em Cayman.

DECISAO DO BACEN

4. Conforme Voto do Sr. Chefe do Decap (doc. 14) apresentado ao Comité de Decisdo de
Processo Administrativo Sancionador ¢ de Termo de Compromisso (Copat), aprovado por unanimidade, apos
analise da defesa apresentada em primeira instancia, o Bacen considerou, resumidamente, que:

S.A,



I - Da Anilise

3. Registre-se que a alegagdo de que entendia estar desobrigado de realizar a entrega da
Declaragdo de Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE) objeto deste feito ndo auxilia o
indiciado. A Resolugdo n° 3.854, de 2010, é clara ao estabelecer, em seu art. 1° a
obrigatoriedade de a pessoa juridica residente, domiciliada ou com sede no Pais prestar a
esta Autarquia a declaragdo de bens e valores que possua fora do territorio nacional.

4. Conforme consta no extrato da declaragdo (doc. 2), em 23.12.2013, o indiciado informou
possuir capitais no exterior no montante de US$143.279.381,02, €1.242.409,05,
JPY562.39500 e £21.301,59, -equivalentes a R$323.264.969,57, convertidos,
respectivamente, com base na cotacdo do dolar dos Estados Unidos da América, do euro,
do iene e da libra esterlina, na data-base de 30.9.2013. A Circular n°® 3.624, de 2013, no
entanto, estabeleceu o prazo limite para entrega da declaracdo até as 18 horas de
5.12.2013.

5. Portanto, fica caracterizado que o China Construction Bank (Brasil) Banco Muiltiplo
S.A. prestou as informagdes sobre os bens e valores que possuia no exterior, referentes a
data-base de 30.9.2013, fora do prazo regulamentar, com atraso de dezoito dias.

II — Da Responsabilizagcio

6. A responsabilidade recai sobre o proprio declarante, o China Construction Bank (Brasil)
Banco Multiplo S.A.

111 — Da Penalidade

7. No tocante a penalidade, a multa para a prestacdo de declaragdo fora do prazo foi
fixada em 10% do valor previsto a época do fato no art. 1o da Medida Provisoria n° 2.224,
de 2001 (R$25.000,00), ou 1% do valor declarado (R$3.232.649,69), o que for menor,
sendo passivel de redugdo em fungdo do numero de dias de atraso. Tendo em vista que a
declaragdo foi entregue com dezoito dias de atraso, o valor da multa cabivel devera
corresponder a 10% de R$25.000,00, resultando em R$2.500,00, conforme previsto no
inciso I e no § 1° inciso I, ambos do art. 8° da Resolugdo n° 3.854, de 2010, vigente a
época da irregularidade.

8. Observe-se que, embora o art. 8° da Resolugao n°® 3.854, de 2010, tenha sido revogado
pela Circular n° 3.857, de 14 de novembro de 2017, os critérios, limites e redutores do valor
da multa nela prevista foram mantidos.

RECURSO VOLUNTARIO

5. Intimado da Decisdo do Bacen por meio do Oficio 358/2018-Decap/GTSPA/Copad-03, datado
de 14/03/2018, entregue em 20/03/2018 (doc. 20), o Recorrente apresentou Recurso ao CRSFN em
04/04/2018 (documento 22), onde alega, resumidamente, que:

(1) A respeito do ocorrido e, em complemento aos esclarecimentos prestados em nosso expediente de
07/12/2016 (Dicon 2016-053), vimos solicitar a reconsideragdo desse Bacen em relacdo a aplicacdo da
multa em questdo, a qual solicitamos o cancelamento e a conversdao em pena de "Adverténcia", face ao
atraso de 18 (dezoito) dias na entrega da Declaracdo trimestral de Capitais Brasileiros no Exterlor (DCBE)
da data base de 30/09/2013 consistir-se no tmico descumprimento por parte do declarante (CCB Brasil),
consistindo em uma ocorréncia decorrente de uma falha pontual dos controles internos, no tocante a
mterpretacdo do alcance da Declaragdo trimestral de Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE), a qual foi
corrigida e apds implementada evitou a repeticao de novas ocorréncias dessa mesma natureza. No periodo
relativo aos anos de 2013 a 2017, excetuada a ocorréncia de 2013, ndo registramos qualquer atraso na
remessa da Declaracao trimestral de Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE) ou da Declaracao anual de
Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE). ...

(ii) Por fim, consignamos que o erro de nosso controle interno, que motivou o atraso na remessa do DCBE
de 30/09/2013, referiu-se a um entendimento equivocado dos valores registrados no Balango do Banco e
da Agéncia de Cayman Island, ndo havendo nenhuma tentativa de burla ou omissao de informagdes, pois
ja constava registrada no COSIF especifico, por for¢a da correta e adequada manutengao dos registros
contabeis da instituicdo. Isto posto, na expectativa de poder contar com a compreensdo dessa digna
autarquia, colocamo-nos a disposicdo para prestar eventuais esclarecimentos que V. Sas. Julguem
necessarios.

E o relatorio.



Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Conselheiro(a) Relator(a), em 26/06/2019, as 12:46, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100173/2019-71
Processo na primeira instincia BACEN 103837

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: CHINA CONSTRUCTION BANK (BRASIL) BANCO MULTIPLO S.A., ANTERIORMENTE
(BANCO INDUSTRIAL E COMERCIAL S.A))

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL
RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de Capital Brasileiro no Exterior - CBE.
Fornecimento intempestivo de informag¢des. Recurso conhecido e desprovido.

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de examinar o recurso voluntdrio mterposto pelo Recorrente CHINA
CONSTRUCTION BANK (BRASIL) BANCO MULTIPLO S.A., ANTERIORMENTE (BANCO
INDUSTRIAL E COMERCIAL S.A.), em razio de processo admlmstratlvo mstaurado pelo Bacen pelo
fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional, na data-
base de 30.09.2013.

PRELIMINARES

2. Nao houve ocorréncia de prescricdo ordinaria ou intercorrente, como pode ser verificado pelos
seguintes documentos constantes dos autos:

(1) prazo limite para entrega da declaragdo: 05/12/2013;
(i) entrega da declarag¢@o, com atraso: 23/12/2013;
(i) Parecer DEPEC/DICIN, propondo instaura¢ao de Processo Administrativo: 03/10/2016;
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(iv) Decisao 287/2018 — COPAT: 08/02/2018;
(x) Distribuicao no CRSFN na 426* Sessao do CRSFN, em 25/06/2019.

3. O Recurso deve ser conhecido, pois ¢ tempestivo. O Recorrente foi intimado da Decisdo do
Bacen em 20/03/2018 (doc. 20) e apresentou Recurso ao CRSFN em 04/04/2018 (documento 22).

MERITO

4. Quanto ao mérito, entendo que nada hd que mudar na decisdio do Banco Central do
Brasil, reproduzida parcialmente no Relatorio, sendo incorporada a este Voto como fundamento da forma de
decidir, como prescrito pelo § 1° do art. 50 da Lein® 9.874/99.

5. Relativamente aos argumentos trazidos no Recurso Voluntario, observo que:
(i) Quanto ao argumento relacionado & dosimetria, para convolar a penalidade em ADVERTENCIA:

A respeito, observo que a dosimetria aplicada atende a4 regulamentagdo em vigor, como esclarecido
nos itens 7 e 8 do Voto do Chefe do Decap apresentado ao Copat, reproduzidos a seguir.

7. No tocante a penalidade, a multa para a presta¢do de declara¢do fora do prazo
foi fixada em 10% do valor previsto a época do fato no art. lo da Medida
Provisoria n° 2.224, de 2001 (R$25.000,00), ou 1% do valor declarado
(R$3.232.649,69), o que for menor, sendo passivel de redugcdo em fun¢do do
numero de dias de atraso. Tendo em vista que a declaragdo foi entregue com dezoito
dias de atraso, o valor da multa cabivel devera corresponder a 10% de
R325.000,00, resultando em R32.500,00, conforme previsto no inciso 1 e no § 1°
inciso I, ambos do art. 8° da Resolu¢do n° 3.854, de 2010, vigente a ¢poca da
irregularidade.
8. Observe-se que, embora o art. 8° da Resolu¢do n° 3.854, de 2010, tenha sido
revogado pela Circular n° 3.857, de 14 de novembro de 2017, os critérios, limites e
redutores do valor da multa nela prevista foram mantidos.

Assim, entendo que a penalidade foi aplicada em niveis adequados, levando em consideragdo os

dias de atraso e demais elementos estabelecidos na regulamentacdo em vigor.

(i) Quanto aos argumentos de:

.. consistir-se no unico descumprimento por parte do declarante (CCB Brasil), consistindo em
uma ocorréncia decorrente de uma falha pontual dos controles internos, no tocante a
interpretagdo do alcance da Declaracdo trimestral de Capitais Brasileiros no Exterior
(DCBE), a qual foi corrigida e apos implementada evitou a repeticdo de novas ocorréncias
dessa mesma natureza. No periodo relativo aos anos de 2013 a 2017, excetuada a ocorréncia
de 2013, ndo registramos qualquer atraso na remessa da Declaragdo trimestral de Capitais
Brasileiros no Exterior (DCBE) ou da Declaracdo anual de Capitais Brasileiros no Exterior
(DCBE). ...

e de que:

Por fim, consignamos que o erro de nosso controle interno, que motivou o atraso na remessa
do DCBE de 30/09/2013, referiu-se a um entendimento equivocado dos valores registrados no
Balango do Banco e da Agéncia de Cayman Island, ndo havendo nenhuma tentativa de burla
ou omissdo de informacdes, pois ja constava registrada no COSIF especifico, por for¢a da
correta e adequada manuten¢do dos registros contdabeis da instituicdo. Isto posto, na
expectativa de poder contar com a compreensdo dessa digna autarquia, colocamo-nos a
disposi¢do para prestar eventuais esclarecimentos que V. Sas. Julguem necessarios.

Entendo que a alegacdo ndo auxilia a defesa, pois ndo descaracteriza a wrregularidade. Além disso, o
disposto no Enunciado n° 1 da Stmula do CRSFN esclarece:

A irregularidade de declaragdo intempestiva de bens e capitais brasileiros no
exterior ao Banco Central do Brasil ndo ¢ descaracterizada pela boa-fé do
declarante, pelo desconhecimento da legislagdo a época dos fatos, pela auséncia de
prejuizos a Administragdo ou a terceiros, ou pela a declarag¢do do ativo a
autoridade fiscal.



6. Assim, reitero entendimento de que a decisdo do Bacen deve ser mantida em sua integralidade.

CONCLUSAO
7. Diante do exposto, voto por:

(i) com relagdo ao recorrente CHINA CONSTRUCTION BANK (BRASIL) BANCO MULTIPLO
S.A. (ANTERIORMENTE BANCO INDUSTRIAL E COMERCIAL S.A.), pelo fornecimento
mtempestivo de informacdes sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional, conhecer do

recurso mas negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais).

E o voto.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Conselheiro(a) Relator(a), em 24/07/2019, as 09:41, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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