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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

4197 Sessio
Processo 10372.100169/2017-41
Processo na primeira instancia CVM RJ2013/13480

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: VARDON, NAST AUDITORES INDEPENDENTES S/S
RBA GLOBAL AUDITORES INDEPENDENTES S/S

RECORRIDO: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Inobservancia da regra de rotatividade dos auditores
independentes. Emissao de parecer de auditoria assinado por contador ndo cadastrado como responsavel
técnico. Recursos conhecidos e desprovidos.

ACORDAO CRSFN 250/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator:

1. conhecer dos recursos voluntarios;
2. comrelagdo a recorrente NARDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S:

1. pelo cometimento da infragdo de inobservancia da regra da rotatividade dos auditores
ndependentes, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

2. pelo cometimento da infragao de nobservancia da obrigacdo de cadastro dos responsaveis técnicos
autorizados a emitir e assinar parecer de auditoria em nome da sociedade, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

3. com relagdo a recorrente RBA GLOBAL AUDITORES INDEPENDENTES S/S, pelo cometimento da
infracdo de mobservancia da regra da rotatividade dos auditores independentes, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$100.000,00 (cem mil reais).

Iniciado o julgamento na Sessdo 418*, votaram pelo desprovimento dos recursos os Conselheiros Antonio
Augusto de Sé Freire Filho, Ana Paula Zanetti de Barros Moreira e Ana Maria Melo Netto Oliveira, tendo o
julgamento sido adiado em virtude de pedido de vista do Conselheiro Alexandre Henrique Graziano. Retomado o
julgamento na Sessdo 419%, votaram os Conselheiros Alexandre Henrique Graziano, Carlos Pagano Botana
Portugal Gouvéa, Thiago Paiva Chaves, Jodo Batista de Moraes (art. 19, §3° do RICRSFN) e¢ Haroldo
Mavignier Guedes Alcoforado (art. 6°, inciso VI, alinea b do Regimento Interno - encontra-se vaga a
representa¢ao titular indicada pelo Banco Central do Brasil). Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana Maria
Melo Netto Oliveira. Impedida a Conselheira Adriana Cristina Dullius. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que, na Sessdo 418*, reiterou
parecer escrito que consta nos autos para opinar pelo desprovimento dos recursos.



Brasilia, 9 de novembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Graziano,
Conselheiro(a), em 29/11/2018, as 19:14, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100169/2017-41
Processo na primeira instancia CVM RJ2013/13480

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: NARDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S
RBA GLOBAL AUDITORES INDEPENDENTES S/S

RECORRIDO: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
RELATORIO
ACUSACAO
1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador instaurado pela Comissdo de Valores

Mobiliarios (CVM) contra NARDON, NASI — AUDITORES INDEPENDENTES S/S (Nardon Nasi), e RBA
GLOBAL - AUDITORES INDEPENDENTES S/S (RBA Global), pela nobservancia da regra da rotatividade
dos auditores independentes, prevista no art. 31 da Instrugdo CVM n° 308/99 e da obrigagdo de cadastro dos
responsaveis técnicos autorizados a emitir ¢ assinar parecer de auditoria em nome da sociedade, nos termos do
art. 2° paragrafos 1° e 2° da Instrugdo CVM n° 308/99, ao realizar dos trabalhos de auditoria das
demonstragdes contabeis da Companhia Habitasul de Participagdes (“Companhia”).

2. A Superintendéncia de Normas Contabeis ¢ de Auditoria da CVM apontou a ocorréncia dos
seguintes fatos (fls. 103/110):

2. Em levantamento procedido pela Geréncia de Normas de Auditoria (GNA), com o objetivo de
verificar o cumprimento da regra da rotatividade dos auditores independentes (artigo 31 da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Instrugdo CVM N° 308/99), constatou-se que a companhia aberta Companhia H. de Participagoes
tinha suas demonstragoes contabeis auditadas pela Nardon Nasi - Auditores Independentes até o
exercicio findo em 31/12/2003. A partir do exercicio findo em 31/12/2004 até o exercicio findo em
31/122007  suas demonstragoes passaram a ser auditadas pela RBA Global -
Auditores Independentes. Em 2008 a Companhia H. de Participacoes recontratou a Nardon Nasi -
Auditores Independentes para realizar trabalhos de auditoria independente.

3. A RBA Global - Auditores Independentes foi registrada na CVM como Auditor Independente -
Pessoa Juridica em 05/05/2003, tendo como um de seus socios e responsaveis técnicos, alem de
representante junto a CVM, o Sr. Antonio Carlos Nasi que também exerce tais fungdes na empresa
de auditoria Nardon Nasi - Auditores Independentes.

4. Os pareceres e relatorios de auditoria sobre as demonstragoes financeiras anuais da Companhia
Habitasul de Participagdo foram emitidos pelos seguintes auditores independentes e respectivos
responsadveis técnicos: ]

Exercicio Auditor Resl?on's avel
Técnico
1998 Nardon Nasi - Auditores Independentes S. K.
1999 Nardon Nasi - Auditores Independentes S. K.
2000 Nardon Nasi - Auditores Independentes S. K.
2001 Nardon Nasi - Auditores Independentes S. K.
2002 Nardon Nasi - Auditores Independentes D.L.S.
2003 Nardon Nasi - Auditores Independentes D.L.S.
2004 RBA Global- Auditores Independentes G. A Al
2005 RBA Global- Auditores Independentes G. A. Al
2006 RBA Global- Auditores Independentes G. A. A.
2007 RBA Global- Auditores Independentes G. A. A.
2008 Nardon Nasi - Auditores Independentes A. C. Nasi
2009 Nardon Nasi - Auditores Independentes A. C. Nasi
2010 Nardon Nasi - Auditores Independentes A. C. Nasi
2011 Nardon Nasi - Auditores Independentes A. C. Nasi

5. Dessa forma, a Geréncia de Normas de Auditoria (GNA) encaminhou
o Oficio/CVM/SNC/GNA/N*- 576/12 (fl. 9 e 10), de 12/11/2012, notificando a empresa de auditoria
sobre o ocorrido e solicitando sua manifestagdo.

6. Em resposta ao referido oficio (fls. 11 a 15), a Nardon, Nasi - Auditores Independentes S/S se
manifestou apresentando as seguintes alegagoes:[]

"(..) Esta troca se baseou no entendimento que a propria Comissao de Valores Mobiliarios
estabeleceu na ocasido para a troca de clientes da empresa Arthur Andersen para a empresa
Deloitte, onde os socios da primeira passaram a ser socios da segunda, continuando a atender
os mesmos clientes, sem que ficasse caracterizada a continuidade da prestagdo de servigos,
ou seja, o rodizio ndo foi efetivado.

( ..)Na ocasido nossa empresa consultou diversos advogados especializados e por uma
questdo de analogia entendeu que tinha os mesmos direitos da Deloitte, ou seja, o fato de um
socio que tinha apenas 1/7 do capital social da RBA a partir de 2002, quando de sua
constitui¢do, caracterizava-se como um ex-socio da Arthur Andersen passando a ser socio da
Deloitte.(..) "

7. Sobre esse aspecto, consideramos que o caso em andlise ndo se confunde ao caso citado pela



Nardon, Nasi Auditores Independentes como analogia, e, portanto, tecemos algumas comparagoes
conforme demonstrado no quadro abaixo:

ANDERSEN x DELOITTE

As  empresas existiam e eram
independentes, antes da ocorréncia do
evento da contratagdo da Deloitte pela
mailorfa dos ex-clientes Andersen, bem
comao da transferéncla da malorla dos
sécios e empregados da Andersen para
Defoitte;

A Arthur Andersen e a Deloitte Touche
Tehmatsu eram empresas de guditoria
independente de grande porte, com
metodologlas e sistemas proprios e
integrantes do grupo das cinco maioras
empresas de auditorfa, tanto no cendrio
nacfonal, como no cenario internacional;

Apds a transferéncia da maioria dos
stclos @ empregados da Andersen para a
Deloitte, & primefra afterou  sua
denaominacdo social para Ruhtra 5/C e,
em 19/09/2003, cancelou seu registro de
AIP] nesta CVM, alterando, inclusive, seu
objeto social, de prestadora de servigos
de suditoria independente e demals
atividades relaclonadas & drea contabil,
para prestadora de servicos de locagio

NARDON NASI x RBA GLOBAL

A RBA Global Auditores Independentes
teve seu registro de Auditor
Independeante Pessoa Juridica concedido
em 05/05/2003, no ano exatamente
anterior ao primelro grande ciclo do
rodizio e ao ano em gue a mesma fol
contratada pela Cia Habitasul em
substituicdo & Nardon Nasi;

A RBA Global Auditores Independentes fol
constituida em agosto de 2002, portanto,
passou a existir no pendltimeo ano em que
a WNardon Nasi prestou o0s servicos de
auditoria independente & Cia Habitasul.

A RBA Global foi constitufda e obteve o
registro de AIP] nesta CVM, fendo o 5r.
Antonio Carlos Nasi como um dos sdcios,
um dos responsdvels técnicos e
representante da entidade junto & esta
CWM, ressaltando que tal profissiohal
também era e permanece até hoje como
sdcio, responsavel técnico e
representante junto 8 CVM da WNardon
Nasi;

da imdveis;

9. Seguindo orientagdo contida em manifestagdo da procuradoria federal especializada, em andlise
a versdo preliminar deste termo, a Geréncia de Normas de Auditoria (GNA) encaminhou o
Oficio/CVM/SNC/GNNN~ 137/14 (fls. 57 e 58), de 14/04/2014, notificando o responsavel técnico
Guy Almeida Andrade sobre o ocorrido e solicitando sua manifestacao, bem como, a RBA GLOBAL
e seu representante Sr. Antonio Carlos Nasi, conforme Oficio/CVM/SNC/GNA/N° 195/14 (fls. 59 e
60). Em sua resposta, recepcionada por esta CVM em 10/06/2014, o Sr. Guy Almeida Andrade
descreve argumentos similares aos apresentados pela empresa Nardon Nasi Auditores

Independentes - ja mencionados e discutidos nos paragrafos acima - aléem de citar que observou as
salvaguardas estabelecidas no codigo de ética do IFAC (Federagdo Internacional de Contadores),

que sequer era aplicavel aos trabalhos de auditoria desenvolvidos no Brasil a época. Em relagdo ao
oficio enderecado a RBA Global, esta ndo apresentou novos esclarecimentos, além daqueles
apresentados pelo Sr. Guy Almeida Andrade (vesponsavel técnico a época dos fatos). Entendemos
que a ndo apresentagdo de novos esclarecimentos reside no fato de que, atualmente, o Sr. Antonio

Carlos Nasi acumula a fungdo de representante das duas sociedades junto a CVM. Entretanto,
como se verifica nos autos do processo, apos o recebimento do oficio citado houve solicita¢do de
copia dos autos do presente processo, por parte do Sr. Antonio Carlos Nasi.

10. Merece destaque o fato de que, a época dos fatos, o endereco das duas sociedades e filiais nos
estados de Parand e Rio Grande do Sul eram os mesmos, conforme podemos vislumbrar da leitura
dos contratos sociais anexos ao presente Termo. Tanto a RBA Global, como a Nardon, Nasi,
apresentavam a filial de Curitiba localizada a Prag¢a General Osorio, 379, 10° andar, CEP 80020-
010. Em relagdo ao escritorio localizado em Porto Alegre, o mesmo endereco diz respeito a sede da
Nardon, Nasi e a filial da RBA Global: Rua Couto de Magalhdes, 1.079 - CEP 90540-031. Portanto,
existem evidéncias suficientes para a conclusdo que as duas sociedades utilizavam-se da mesma
estrutura e, logicamente, dos mesmos profissionais para a realizagdo dos servigos. O fato de a
assinatura final dos respectivos pareceres e relatorios de auditoria envolver mais de um



profissional, por si, ndo pode ser considerada como efetiva para fins de rotatividade de auditores,
ja que, como se observa, existem indicios de que as duas sociedades ndo possuiam corpo
administrativo e técnico individualizado.

11. Por ultimo, mas ndo menos importante, é relevante destacar que, através de andlise do
"Informe Anual de Auditor" da empresa RBA Global Auditores Independentes, relativo ao exercicio
de 2004, nota-se que as unicas companhias abertas auditadas pela empresa sdo a Companhia
Habitasul de Participagcdes e a Metaltrust S/A, além do que, o e-mail informado pela RBA
Global Auditores Independentes é nasi@nardonnasi.com.br, o que da simples leitura conclui-se
pertencer a Nardon, Nasi Auditores Independentes. Por sua vez, para fins de elucidagdo da tese
defendida por esta SNC e caracterizagdo de eventual irregularidade, esta ultima companhia vinha
sendo auditada de 1998 até 2003 pela Teixeira & Associados Auditores Independentes cujos
pareceres foram assinados pelo Contador Domingos Xavier Teixeira, quando passou a ser auditada
pela RBA Global até o exercicio de 2007. Referido profissional também era socio da RBA Global
Auditores Independentes até 21/10/2008, corroborando os indicios de que a RBA Global Auditores
Independentes foi utilizada por estes profissionais com o objetivo de burlar a regra acerca do
rodizio de auditores. Ressalte-se que tal fato em relagdo a atuacdo da Teixeira e Associados,
evidenciado na elaboragdo do presente Termo, serd tratado apartadamente em processo
administrativo proprio.

12. Tendo em vista o exposto acima, conclui-se que houve efetivo descumprimento ao disposto no
artigo 31 da citada instrucdo, abaixo transcrito, que ensejou comunica¢do do fato a

Superintendéncia de Acompanhamento de Empresas (MEMO/SNC/GNA/mo 10/14) para apuragdo
da eventual responsabilidade dos administradores.

"Art. 31. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica
ndo podem prestar servigos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco anos
consecutivos, contados a partir da data desta Instrucdo, exigindo-se um intervalo minimo de
trés anos para a sua recontratagdo. "

13. Posteriormente, ao analisar o relatorio de auditoria acerca das demonstracoes contabeis do
exercicio de 2012 da C. H. de Participagoes, verificamos que este relatorio foi assinado pelo Sr.
L. A. F, como responsavel técnico da sociedade de auditoria Nardon Nasi - Auditores
Independentes. Tal relatorio ndo é valido perante a CVM, uma vez que o signatdario ndo era
responsavel técnico cadastrado nesta sociedade junto a CVM, apesar de que é responsavel
técnico cadastrado em outra sociedade de auditoria registrada nesta CVM, consequentemente,
ndo possuindo autorizagdo formal para assinar relatorios de auditoria no ambito do Mercado de
Valores Mobiliarios em nome da Nardon Nasi - Auditores Independentes, conforme preceitua o
artigo 2°, §§ 1°e 2°da Instrugdo CVM N° 308/99, in verbis:

"Art. 2°- O registro de auditor independente compreende duas categorias:

()

1° - A Comissdo de Valores Mobiliarios manterd, ainda, cadastro dos responsdveis técnicos
autorizados a emitir e assinar parecer de auditoria, em nome de cada sociedade, no ambito
do mercado de valores mobilidrios.

§ 2°- Para efeito desta Instrugdo, os responsaveis técnicos compreendem os socios, diretores
e demais contadores integrantes do quadro técnico de cada sociedade, que tenham atendido
as exigéncias contidas nesta Instrugdo.” (g.n.)

14.  Dessa forma, a Geréncia de Normas de Auditoria (GNA) encaminhou
o Oficio/CVM/SNC/GNA/N° 324/13 (fl. 16), de 06/08/2013, notificando a empresa de auditoria
sobre o ocorrido e solicitando sua manifestacao.

15. Em resposta ao referido oficio (fls. 17 a 18), a Nardon, Nasi - Auditores Independentes S/S se
manifestou apresentando as seguintes alegagoes:

"Nos causou absoluta surpresa o fato do contador L. A. F. ndo constar como responsdvel
técnico de nossa empresa, visto que o mesmo é responsavel técnico de nossa firma junto ao
Conselho Regional de Contabilidade do Parand hd mais de vinte anos e também é
responsavel técnico da empresa B. F. - A. 1. S/S, empresa nossa coligada, e que tem registro



nessa CVM

()

Efetivamente  houve wuma  falha involuntiria de nossa parte, pois ndo
cometeriamos propositalmente uma atitude deste tipo, tendo outro responsavel técnico que
também responde pela empresa.

Estamos corrigindo a falha mediante a troca do responsavel técnico e acertando com
a Companhia Habitasul de Participacoes o reenvio das informagoes anuais onde
a responsabilidade técnica fica com o contador J. W. B. H. ... "

16. Ndo consta nos arquivos da CVM nenhum pedido de inclusdo do Sr. L. A. F. no quadro de
responsaveis técnicos da Nardon, Nasi Auditores Independentes. Entretanto, referido profissional,
como citado na resposta acima transcrita, é responsavel técnico da B. F. - A. .

17. Portanto, em razdo da auséncia da devida solicitacdo formal de pedido de cadastramento de
responsavel técnico do contador L. A. F., mediante a comprovagdo dos requisitos necessarios a luz
da Instrucdo CVM 308/99, resta evidenciada a responsabilidade do auditor independente pessoa
juridica Nardon Nasi Auditores Independentes em proporcionar a ocorréncia do fato objeto do
presente Processo Administrativo Sancionador de Termo de Acusagdo.

DEFESAS NA CVYM

3. Conforme Relatorio do Diretor Relator da CVM, os Recorrentes apresentaram defesas com os
seguintes argumentos, resumidamente:

a) RBA Global, apresentada em 03/08/2015 (fls. 147-157):

(i) seu contrato social foi firmado em 05.08.2002, congregando, entdo, uma pluralidade de socios,
sendo todos pessoas fisicas e contadores, com o objetivo de prestar servicos de auditoria e outros
servicos contabeis na forma do Decreto-lei n° 9.295/46, formando uma rede integrada por sete
firmas representadas pela RBA Global,

(i) firmado o contrato social em agosto de 2002, em outubro do mesmo ano foram obtidos os
registros junto ao Conselho Regional de Contabilidade e ao Registro Civil de Pessoas Juridicas e,
mais adiante, foram elaboradas e reunidas as declaragdes e requerimentos exigidos para a
concessao do registro de auditor independente na CVM (pessoa juridica), obtido em 05.05.2003;

(i) em maio de 2004, a Companhia Habitasul de Participagdes era cliente de auditoria da Nardon
Nasi e, tendo em vista as regras de rodizio determmadas pela Instrucio CVM n° 308/99, foi
contratada a RBA Global para continuar os trabalhar de auditoria, o que o fez nos exercicios de
2004 a 2007;

(iv) caso, de fato, o intuito fosse burlar a norma, ndo haveria motivo para aguardar um ano a mais
para a troca, uma vez que o periodo minimo para retorno, previsto na norma, sao trés anos;

(v) somente em junho de 2014 a RBA Global teria recebido solicitagdo de esclarecimentos a
respeito, tendo submetido proposta de termo de compromisso, que foi rejeitada;

(vi) no mérito, argumentou que nada havia que pudesse contradizer o entendimento que esposaram
os socios da RBA Global no sentido de que, assumindo a auditoria da Companhia firma diversa da
precedente e sendo os trabalhos ¢ a responsabilidade técnica exercidos por profissional, socio
responsavel, igualmente diferente, sem qualquer participacdo do socio Antdnio Carlos Nasi,
estariam atendidas as exigéncias contidas no art. 31 da Instrucdo CVM n°® 308/99 e item 9 das
notas explicativas da referida instrugdo;

(vii) a época, o posicionamento da CVM no ambito do processo relacionado ao atendimento das
normas de rodizio pela Arthur Andersen e pela Deloitte, quando da migracdo dos clientes da
primeira para a segunda, teria servido de suporte, findamento e paradigma ao procedimento
adotado pela acusada;

(viii) o soécio Antonio Carlos Nasi sequer havia estado envolvido nos trabalhos de auditoria
prestados pela Nardon Nasi a Companhia nos cinco anos anteriores a assungdo dos mesmos pela
RBA Global, visto que estiveram sob a responsabilidade de dois outros responsaveis técnicos
daquela firma;



(ix) alega, por fim, ser improcedente a analogia, feita pela GNA, com o caso Imateo Auditoria e
Consultoria S/C x Quorum auditores Independentes (PAS RJ-2006/6017), posto que, no caso
apontado, “havia sempre um tUnico técnico em ambas as firmas de auditoria”, o que ndo teria
ocorrido no presente caso.

b) Nardon Nasi, apresentada no dia 03/08/2015 (fls. 180-191):
(i) apresentou argumentos semelhantes 8 RBA Global quanto ao rodizio de auditores.

(i) No que tange a emissdo de relatorio de auditoria da Companhia relativo as demonstragdes
encerradas em 31.12.2012, assinado pelo contador L.A.F., que & época ndo era responsavel
técnico cadastrado na CVM, afirma que houve um lapso, pois ambos tinham convic¢do de que o
registro junto 8 CVM tinha sido feito.

TERMO DE COMPROMISSO

4, As empresas acusadas apresentaram proposta de Termo de Compromisso, que foi rejeitada pelo
Colegiado por entender, seguindo o parecer do Comit¢ de Termo de Compromisso, que tal proposicdo era
flagrantemente desproporcional a natureza e a gravidade das acusagdes imputadas.

DECISAO DA CVM

5. Encerrada a mstru¢do do processo admmistrativo sancionador, o Colegiado da CVM, em
24/11/2016, acompanhou o voto do Diretor Henrique Balduno Machado Moreira, por unanimidade de Votos,
que posicionou-se no seguinte sentido, resumidamente:

4. Em que pese a alegagdo da defesa de que o simples fato de ter um socio em comum ndo interfere
na independéncia das auditorias realizadas pelas Acusadas na Habitasul, a andlise dos elementos de
prova dos autos demonstra que a independéncia restou, de fato, comprometida, tendo sido a RBA
Global criada com a finalidade de burlar a regra de rotatividade prevista na Instrugdo CVM n°
308/99, uma vez que ndo houve, de fato, quebra do vinculo entre auditor e auditado no periodo
continuo de 15 anos, pelos fundamentos expostos a seguir.

5. Preliminarmente, é importante rvessaltar que a NBC PA 290 (Norma Brasileira de Contabilidade
PA 290 (Rl) — Independéncia — Trabalhos de Auditoria e Revisdo), que trata dos requisitos de
independéncia para trabalhos de auditoria, traz alguns conceitos que sdo de extrema relevdncia
para a andlise do caso concreto, sintetizados a seguir:

a) se a firma (unico profissional ou sociedade de pessoas que atuam como auditores) é
considerada uma “firma em rede”, ou seja, uma firma ou entidade que pertence a uma rede,
a firma deve ser independente dos clientes de auditoria das outras firmas da rede (item 13);

b) quando o objetivo da estrutura maior é a cooperagdo e as entidades da estrutura tém os
mesmos socios, controle ou administra¢do em comum, ela é considerada uma rede. Isso pode
ser estabelecido por contrato ou outros meios (item 17);

¢) a utilizacdo do mesmo pessoal senior em trabalho de auditoria por periodo de tempo
prolongado cria ameagas de familiaridade e de interesse proprio (item 150), sendo ameaca de
familiaridade definida pela norma como “a ameaga de que, devido ao relacionamento longo
ou proximo com o cliente, o auditor tornar-se-a soliddrio aos interesses dele ou aceitara seu

i3]

trabalho sem muito questionamento”.

6. Passando a analisar os argumentos da defesa, a RBA Global afirmou que seu contrato social foi
firmado em 05.08.2002, por meio da reunido de sete socios, todos pessoas fisicas, com o objetivo de
executar um projeto inédito no Brasil, por meio da unificagcdo de empresas membros, com o intuito
de formar uma unica sociedade com abrangéncia nacional em cinco anos (fl. 149).

7. Nesse contexto, chama a aten¢do o fato de que a RBA Global obteve registro de auditor
independente - pessoa juridica na CVM em 2003, ano exatamente anterior ao ano em que se deu
inicio a regra do rodizio e ao ano em que a Habitasul a contratou.

8. Além disso, destaca-se que os socios que ingressaram na RBA Global no ano de sua constitui¢do
sdo contadores atuantes na area de auditoria e detinham (ou ainda detém) participacdo em outras



sete sociedades profissionais registradas na CVM como auditor independente — pessoa juridica,
conforme ilustrado abaixo:

9. Ao analisar os dados acima, percebe-se que os socios da RBA Global permaneceram na sociedade
por relativamente pouco tempo, especialmente considerando o tempo em que figuram como socios
das outras auditorias. Ainda, nota-se que o periodo de permanéncia de trés socios foi de 10 anos e,
de outros dois, de cinco anos, periodos que coincidem com os ciclos de rodizio de cinco anos.

10. Adicionalmente, no “Informe Anual de Auditor” de 2004 da RBA Global, consta que somente
duas companhias eram por ela auditadas: a Habitasul e a Metaltrust S.A. Esta ultima havia sido
auditada pela Teixeira & Associados Al no periodo de 1998 a 2003, e os pareceres e relatorios
assinados pelo contador D.X.T., socio e responsavel técnico também da RBA Global. Ou seja, em
2004, assim como ocorreu com a Habitasul, a Metaltrust S.A. teve que contratar novo auditor em
substituicdo a Nardon Nasi e, em 03.09.2004, contratou a RBA Global.

11. Ndo pode prosperar, portanto, o argumento da defesa de que a RBA Global teria sido criada
dentro de um plano audacioso de fusdo de firmas de auditorias, pois, se isso fosse verdade, nao
haveria razdo aparente em manter ativas as sociedades de auditorias independentes das quais os
sete socios faziam parte. Corrobora essa afirmativa o fato de que atualmente a RBA Global é
formada por um unico socio: Antonio Carlos Nasi.

12. Outro aspecto a ser ressaltado é que o unico socio remanescente, Antonio Carlos Nasi, exercia,

e ainda exerce, cumulativa e simultaneamente, as fungoes de responsavel técnico e representante da
Nardon Nasi e da RBA Global. Sua designag¢do como unico representante perante a CVM em ambas
as sociedades evidencia o importante papel que Antonio Nasi exercia e exerce nas duas sociedades,
especialmente se tratando da prestagdo de servicos de auditoria independente a companhia abertas.

13. Isso porque, nos termos do art. 6°, inciso IX, da Instru¢do CVM 306/99, o pedido de registro de
auditor pessoa juridica deve ser instruido com a indicagdo de até dois socios como representante da
sociedade perante a CVM, encarregados de diligenciar e encaminhar a prestagdo de
esclarecimentos relacionados com o atendimento da referida instru¢do e com o exercicio da
atividade profissional no dmbito do mercado de valores mobiliarios.

14. Ora, o fato de a pessoa com maior relevancia e responsabilidade coincidir em duas sociedades
de auditoria, sendo que ndo havia outro representante indicado, apesar de assim facultar a lei,
evidencia que ficou comprometida a independéncia do trabalho de auditoria realizado pelas
Acusadas referente as demonstragoes financeiras da Companhia, independéncia essa fundamental
para a manuteng¢do da confianga no sistema.

16. A reunido destes fatos leva a crer que o objetivo pretendido pelas Acusadas era continuar
prestando servicos de auditoria para aqueles clientes, quer seja por meio da sociedade de auditoria
originalmente constituida, quer seja por meio da nova sociedade — RBA Global, conduta que
claramente viola a regra da rotatividade prevista na Instrugdo CVM n° 308/99.

17. Ndo obstante, outras informagoes constantes dos autos refor¢cam o fato de que a RBA Global foi
criada no intuito de burlar a regra da rotatividade dos auditores:

(a) no “Informe Anual de Auditor” da RBA Global (2004) constava o email da Nardon Nasi
para contato, além de, no campo destinado a inclusdo do numero de empregados, constar o
quantitativo “0°;

(b) a época dos fatos, a RBA Global possuia sede na Av. Brigadeiro Faria Lima, 1893, 6°
andar, c¢j. 61, Jardim Paulistano, Sdo Paulo/SP e, ainda, seis filiais cujos enderegos
coincidiam com os enderegos das sociedades de auditoria referidas no Quadro 2 acima, sendo
uma delas em Porto Alegre/RS, na Rua General Couto Magalhdes, 1079, Higiendpolis,
exatamente o endereco da sede da Nardon Nasi;

(c) a sede da RBA Global e época de sua constituicdo, por sua vez, é o mesmo endere¢o
cadastrado da Magalhdes Andrade S/S Auditores Independentes, cujo socio e representante
técnico é G.A.A., socio da RBA Global a época dos fatos.

18. Melhor sorte ndo merece o argumento das Acusadas no sentido de que acreditavam que a



6.

contratacdo da RBA Global estava de acordo com as normas aplicdveis, utilizando, como
paradigma para balizar tal entendimento, a decisdo da CVM quando da andlise da consulta
submetida pela Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes acerca da transferéncia da
maioria dos ex-socios, empregados e clientes da Arthur Andersen S/C.

21. Concluindo, o fato de a Nardon Nasi e a RBA Global terem sido constituidas como entidades
legalmente separadas e distintas ndo afasta as evidéncias de que a substituicdo de uma pela outra,
na prestacdo dos servigos de auditoria para a Companhia, especialmente depois do longo
relacionamento desta com a Nardon Nasi, caracterizou uma burla ao art. 31 da Instrucao CVM n°
308/99. A estreita relagdo entre as sociedades de auditoria deixa claro que houve um
prolongamento intencional do relacionamento da entidade auditada com o auditor independente,
comprometendo a independéncia que se buscou garantir com a regra de rotatividade dos auditores.

22. Como visto, essa relagdo profissional duradoura com o auditado, que se buscou coibir com a
adogdo da regra do rodizio, representa uma ameaca a independéncia do auditor, na medida em que
este se torna solidario aos interesses daquele, reduzindo seu ceticismo profissional8 com relagdo as
informacgoes prestadas pela entidade auditada e, por consequéncia, comprometendo a
imparcialidade que deveria revestir sua opinido, motivo pelo qual concluo que assiste razdo a
Acusagdo quanto a violagdo, pelas Acusadas, do art. 31 da Instrucdo CVM n° 308/99.

Da auséncia de cadastramento de responsavel técnico pela Nardon Nasi.

27. Voltando ao caso concreto, em consulta as demonstragoes financeiras da Habitasul referentes
ao exercicio findo em 2012, verifica-se que o “Relatorio dos Auditores Independentes sobre as
Demonstragoes Contabeis”, anexo as demonstragoes, foi emitido pela Nardon Nasi em 27.03.2013,
com a assinatura do contador L.A.F.

28. Considerando que, na data da emissdo do relatorio L.A.F., ndo constava no cadastro da CVM
como responsavel técnico, tendo sido incluido somente em 16.10.2013, conforme consta na “Ficha
de Cadastro de Participantes” da Nardon Nasi (fls. 23/24), ndo ha duvidas quanto a irregularidade
cometida.

Dessa forma, o Colegiado da CVM decidiu pela condenagdo das Recorrentes, aplicando as

seguintes penalidades:

a) NARDON, NASI - Auditores Independentes S/S:

(i) a penalidade de multa no valor de R$250.000,00, pela ndo observancia do art. 31 da Instrucao
CVM n° 308/99; e

(i) a penalidade de multa no valor de R$50.000,00, por ndo observancia do disposto no art. 2°,
paragrafos 1° e 2°, da Instrugdo CVM n° 308/99; e

b) RBA GLOBAL — Auditores Independentes S/S: a penalidade de multa no valor de R$100.000,00, pela
nao observancia do art. 31 da Instrugdo CVM n°® 308/99.

RECURSOS

7.

Intimadas da decisao em 20/02/2017, as Recorrentes interpuseram recursos voluntarios com o

seguinte teor, resumidamente:

a) NARDON, NASI - Auditores Independentes S/S (fls. 256/271), em 15/03/2017:

(i) Prescricdo: ... o rodizio somente se tornou exigivel a partir de maio de 2004. Todo esse periodo
anterior a exigbilidade da imposicao legal - ou seja, o periodo anterior a maio de 2004, esta fora de
valoragdo, fora do ambito da apreciagdo e de julgamento no presente processo administrativo
sancionador ... Tendo em vista que a apurag@o da questdo miciou-se por parte da CVM em face a
ora recorrente através do Oficio CVM/SNC/GNA/M°® 576/12, datado de 12/11/2012 e recebido
pela Recorrente em 20/11/2012, também fora de apreciagdo no presente processo encontra-se
todo o periodo anterior a 20/11/2007 ...;

(i) ... Nas ITRs de 2004 a 2007 constou como Auditor Independente - Pessoa Juridica da CHP a



RBA Global. Se houvesse rregularidade no processo de rodizio, a CVM, entdo ciente, por seus
cadastros, dos representantes, dos enderecos das sociedades, ja deveria na primeira apresentacao
de ITRs ter notificado a CHP e a RBA;

(i) O Sr. Antonio Carlos Nasi ndo foi responsdvel técnico nos periodos: de 1998 a 2001
(responsavel técnico o Sr. Silvio K.); de 2002 a 2003 (responsavel técnico o Sr. Déo Luis S.); de
2004 a 2007 (responsavel técnico o Sr. Guy Almeida A.);

(iv) Os atos praticados sempre foram transparentes, demonstrando a toda prova a boa-f¢ da
Nardon, Nasi, da RBA Global e do proprio Antonio Carlos Nasi;

(v) O Processo Administrativo Sancionador traz também o Parecer emitido pela Procuradoria
Federal Especializada - CVM a referir que a peca acusatdria estava a merecer alguns reparos e que
havia a necessidade de reunido de um conjunto minimo idéneo de provas de que a conduta
perpetrada pelos auditores independentes importou em violagdo de um dever imposto ao exercicio
da auditoria. Em continuacdo, o referido Parecer, DATADO DE 14/01/2014, lembra o
entendimento até¢ entdo em vigor no ambito da CVM, cujos parametros foram fixados no voto
proferido pelo ex-Diretor Wladimir Castelo Branco nos autos do PAS RJ2003/7043, justamente o
caso da DELOITTE X ANDERSEN, onde fixa que "a restricdo contida no art. 31 da Instrugdo
CVM ¢ dirigida tdo somente as sociedade auditoras, ndo alcangando, em consequéncia, 0s SOCiOS
ou responsaveis técnicos e demais profissionais da equipe". Tal argumento fundamentou o
assentimento da CVM quanto a pratica empregada no notorio rodizio entre a ARTHUR
ANDERSEN e a DELOITTE, onde os socios daguela passaram a integrar esta ¢ permaneceu a
DELOITTE composta por esses mesmos socios € por diversos seus ex-empregados auditando os
antigos e os mais recentes clientes da ARTHUR ANDERSEN que se transferram para a
DELOITTE;

(vi) E inaceitavel o entendimento expresso na decisdo recorrida de que os atos de constituigio da
RBA Global realizados em 2002 por renomados auditores no cenario nacional, a frente de
renomadas, histéricas firmas de auditoria nacionais, seu registro junto 8 CVM em 05/05/2003 e a
sua contratacdo com a CHP em 2004 constituem atos preparatorios € executorios, dolosos € de ma
fé, praticados com o objetivo de fraudar a norma da rotatividade de Auditores Independentes
Pessoa Juridica;

(vil) Das Razdes de Direito: Nao procedem as alegacdes de burla ao rodizio ... ; o item 9 da
Nota Explicativa a Instrugdo CVM n° 308/1999, ao dispor sobre a Rotatividade de Auditores, nao
restringe, ndo opde Obice a situagdo que se apresentou ... ; Ndo havia, a época, qualquer outra
disposi¢ao legal sobre a situacdo em tela. Nada havia que pudesse contradizer a Nardon Nasi ... ;
... a restricdo contida no art. 31 da ICVM 308/99 ¢ dirigida tdo somente as sociedades auditoras,
ndo alcangando, por conseguinte, 0s s6cios ou os responsaveis técnicos ¢ demais profissionais da
equipe ...; ... o socio Antonio Carlos Nasi sequer havia estado envolvido nos trabalhos de auditoria
ndependente nos quatro exercicios anteriores, visto que estiveram sob a responsabilidade de outro
socio responsavel técnico daquela firma, o Contador Guy de Almeida A.

b) RBA GLOBAL - Auditores Independentes S/S (fls. 273/287), em 15/03/2017:

(1) repete argumentos trazidos pela Recorrente NARDON, NASI - Auditores Independentes S/S,
adaptando alguns textos, como o primeiro paragrafo do item III.A - Da Prescri¢do e primeiro
paragrafo e alineas do item II1.B - Das Razdes de Fato.

PARECER PGFN

8. Apos solicitagdo de posicionamento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
meio de Despacho de 20/12/2017 (documento SEI n° 0191121), o Dr. André Luiz Ortegal elaborou o
Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N° 047/2018, de 15/06/2018, que esclareceu resumidamente:

14. Diante dessas consideragoes, entende-se que o decisum ndo incorreu em vicio algum ao
mencionar periodo anterior ao quinquénio considerado infracional e que teria sido alcangado pela
prescri¢do. Na verdade, evocando aqui todas as vénias para dissentir da interpretagdo adotada
pela PFE e ao final acolhida pela SNC no que tange a prescrigdo, a juizo desta PGFN jamais teria
havido periodo algum fulminado pela prescricdo. Pois do ponto de vista logico-juridico, ndo parece
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fazer sentido, data venia, cogitar-se da ocorréncia de prescri¢do diante de irregularidade que se
notabiliza exatamente pela continuidade delitiva e para cuja execuc¢do terdo concorrido duas
pessoas, as quais, ou se associaram entre si para ultimar a pradtica delitiva, ou terdo de ser ambas
conjuntamente consideradas uma so pessoa para fim da configuracio da irregularidade.
Acompanhe-se o seguinte raciocinio.

15. Ora bem, se, premissa um, estiver correto, conforme observou a PFE, que "a irregularidade na

regra de rodizio se renova a cada parecer emitido" 19 isto é, se estiver correto que a irregularidade

tem natureza continua, e se, premissa dois, a tese acusatoria postula o descumprimento do art. 31
da Instrugcdo n° 308, de 1999, exatamente porque "a RBA Global Auditores Independentes foi
utilizada (...) com o objetivo de burlar a regra acerca do rodizio de auditores”, isto é, exatamente
porque Nardon Nasi e RBA Global "ndo possuiam corpo administrativo e técnico individualizado" e
"utilizavam-se da mesma estrutura e, logicamente, dos mesmos profissionais para a realiza¢do dos
servigos", enfim, se ambas essas premissas estiverem corretas, ha de se seguir, necessariamente,

uma das duas seguintes conclusoes: ou se conclui que Nardon Nasi e RBA Global se associaram
entre si para ultimar a pratica delitiva - e dessa forma respondem as duas pela mesma infragdo,
ainda que se revezassem na prdtica dos atos executorios -, ou se conclui que Nardon Nasi e RBA
Global, para os fins do art. 31 da Instrugcdo n° 308, de 1999, sdo na verdade uma so pessoa, e por
essa razdo se encontram ambas em continuidade delitiva desde a emissdo do parecer relativo ao
exercicio imediato ao encerramento do primeiro intervalo de cinco anos sob auditoria de uma delas
- no caso, desde a emissdo do parecer relativo ao exercicio de 2004, da lavra de RBA Global.

17. In casu, na esteira da primeira conclusdo aventada, Nardon Nasi e RBA Global teriam ambas,
de forma conjunta, desrespeitado o art. 31 da Instrugcdo n° 308, de 1999. E o teriam feito desde a
emissdo do parecer relativo ao exercicio de 2004, ainda que viessem a se revezar, a cada cinco
anos, na realizagdo dos atos executorios, isto é, ainda que se alternassem nas condigdes de autora e
participe. Afinal, é precisamente a substituicdo de uma pela outra, em revezamentos simulados, a
ensejar a perpetuagdo de vinculo entre auditor e auditado - vinculo o qual a regra violada intenta
desfazer a cada cinco anos. Logo, por esse prisma, outra interpreta¢do ndo mereceria prosperar

sendo a inocorréncia de prescri¢do, pois "todos os que tomam parte na infracdo penal cometem

idéntico crime"? - e no caso, cometem-no, em continuidade delitiva, desde a emissdo do parecer

relativo ao exercicio de 2004.

18. Por outro lado, caso se adote a segunda conclusdo cogitada acima, parece que com maior razdo
até se tera de afastar qualquer alegacdo de prescri¢do. Afinal, para os fins do art. 31 da Instrugdo
n? 308, de 1999, Nardon Nasi e RBA Global seriam na verdade uma so pessoa - uma espécie de
desconsiderag¢do branda da personalidade juridica -, e por essa razdo se encontrariam ambas em
continuidade delitiva, também desde a emissdo do parecer relativo ao exercicio de 2004, emitido
por RBA Global.

19. Enfim. De todo modo, ou seja, em que pese a divergéncia de interpreta¢do exposta
concisamente acima, o fato incortorndvel é que a imputa¢do deduzida nestes autos se restringe aos
tais cinco anos iterativa mente referidos. E quanto ao julgamento dessa imputa¢do, circunscrita a
tais marcos temporais, reafirma-se que o decisum ndo incorreu em vicio algum ao mencionar
periodo anterior ao quinquénio considerado infracional.

20. De resto, quanto ao mérito, acredita-se que os argumentos veiculados nos recursos sdo
insuficientes para infirmar a decisdo proferida pelo Colegiado da CVM. Nesse sentido, ndo se
identificam motivos de fato ou razées de direito para o provimento dos apelos.

i

21. Diante do exposto, na expectativa de haver correspondido a requisi¢cdo de manifestacdo escrita,
opina-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos.

E o relatorio.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100169/2017-41
Processo na primeira instincia CVM RJ2013/13480

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: NARDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S
RBA GLOBAL AUDITORES INDEPENDENTES S/S

RECORRIDO: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Inobservancia da regra de rotatividade dos auditores
independentes. Emissao de parecer de auditoria assinado por contador ndo cadastrado como responsavel
técnico. Recursos conhecidos e desprovidos.

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (PAS) instaurado pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) contra NARDON, NASI — AUDITORES INDEPENDENTES S/S, e RBA GLOBAL —
AUDITORES INDEPENDENTES S/S, pela mobservancia da regra da rotatividade dos auditores
independentes, prevista no art. 31 da Instrucdo CVM n° 308/99 e da obrigacdo de cadastro dos responsaveis
técnicos autorizados a emitir ¢ assinar parecer de auditoria em nome da sociedade, nos termos do art. 2°,
paragrafos 1° e 2°, da Instrugdo CVM n°® 308/99, ao realizar dos trabalhos de auditoria das demonstragdes
contabeis da Companhia Habitasul de Participagdes.

2. O PAS resultou na aplicacdo das seguintes penalidades aos Recorrentes:
a) NARDON, NASI - Auditores Independentes S/S:

(i) multa no valor de R$250.000,00, pela ndo observancia do art. 31 da Instrugdo CVM n° 308/99;
e

(i) multa no valor de R$50.000,00, por ndo observancia do disposto no art. 2°, paragrafos 1° e 2°,
da Instrucdo CVM n° 308/99; ¢

b) RBA GLOBAL — Auditores Independentes S/S: multa no valor de R$100.000,00, pela ndo
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observancia do art. 31 da Instrugdo CVM n° 308/99.

PRELIMINARES

3.

Inicialmente, como bem observado pelo Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN n® 47/2018

(documento SEI n® 0778025), de 15/06/2018, o periodo infracional delimitado pelo Termo de Acusacdo
corresponde, relativamente & Nardon Nasi, aos exercicios de 2008 a 2012, e quanto a RBA Global, ao exercicio
de 2007. O Termo de Acusacdo (fls. 103/110) esclarece:

4.

18. Diante de todo exposto nos autos deste processo, ficou evidenciado que sdo passiveis de serem
responsabilizados:

> Nardon Nasi - Auditores Independentes S/S, inscrita no CNPJ sob o n° 92.838.150.0001/97
e CRC-RS 542, com sede na Rua General Couto de Magalhdes 1079 Porto Alegre - RS CEP
90540-131, por descumprimento do artigo 31 da Instrugdo CVM N° 308, de 14/05/99, na
realizacdo dos trabalhos de auditoria das demonstracdes contdbeis da companhia aberta
Companhia Habitasul de Participacdes encerradas em 31/12/2008 a 31/12/2012, de acordo
com os comentarios descritos nos itens 3 a 11 acima e por descumprimento do artigo 2°, §§
1°e 2°da Instrucdo CVM N° 308, de 14/05/99, na realizacdo dos trabalhos de auditoria das
demonstracoes contdbeis da companhia aberta Companhia Habitasul de Participagoes
encerradas em 31/12/2012, de acordo com os comentarios descritos nos itens 12 a 17 acima,
caracterizando infracdo de natureza grave nos termos do art. 37 da citada Instrugdo. (grifo
Nnosso)

> RBA Global Auditores Independentes, inscrita no CNPJ sob o n° 05.374.096/0001-71 e
CRC-SP 22643/0-8, com sede na Rua General Couto de Magalhdes 1079 Porto Alegre - RS
CEP 90540-131 por descumprimento do artigo 31 da Instru¢cdo CVM N° 308, de 14/05/99, na
realizacdo dos trabalhos de auditoria das demonstracdes contdbeis da companhia aberta
Companhia Habitasul de Participacoes encerradas em 31/12/2007, de acordo com os
comentarios descritos nos itens 3 a 11 acima, caracterizando infragdo de natureza grave nos
termos do art. 37 da citada Instrugdo. (grifo nosso)

Dessa forma, os principais atos e fatos que devem ser analisados para fins de posicionamento

sobre as prescricdes ordinaria e intercorrente sao:

5.

Atos/Fatos Data Fl.
Irregularidade da Nardon Nasi A. I.: trabalhos de auditoria das
~ - . ) 31/12/2008 a
demonstragdes  contabeis da Companhia Habitasul de 31/12/2012 109

Participacdes encerradas em 31/12/2008 a 31/12/2012

Irregularidade da RBA Global A. I.: trabalhos de auditoria das
demonstragdes contabeis da Companhia Habitasul de|31/12/2007 | 109
Participacdes encerradas em 31/12/2007

OFICIO CVM/SNC/GNA N° 576/12 12/11/2012 |9
OFICIO/CVM/SNC/GNA N° 324/13 06/08/2013 || 16
MEMO N°002 /2014/GJU-4/PFE-CVM/PGF/AGU 14/01/2014 |43
MEMO CVM/SNC/GNA/N° 010/2014 01/04/2014 |54
OFICIO CVM/SNC/GNA/ N° 195/14. 27/05/2014 |59
Intimagdes 24/06/2015 | 139/140
Sessdo de Julgamento da CVM 24/11/2016  |[211
Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N° 047/2018 15/06/2018 3571802 5n°

Também vale destacar que as infragdes sdo continuadas, como observado no Parecer

PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N° 047/2018, que esclarece:



6.

14. ... do ponto de vista logico-juridico, ndo parece fazer sentido, data venia, cogitar-se da
ocorréncia de prescricdo diante de irregularidade que se notabiliza exatamente pela continuidade
delitiva e para cuja execugdo terdo concorrido duas pessoas, as quais, ou se associaram entre Si
para ultimar a prdtica delitiva, ou terdo de ser ambas conjuntamente consideradas uma so pessoa
para fim da configuragdo da irregularidade. ...

Também acompanho posicionamento da PGFN, cujo teor incorporo a este Voto nos termos do §

1° do art. 50 da lein® 9.874/99, destacando os seguintes trechos:

6. Conforme se depreende da passagem transcrita, as Recorrentes se insurgem contra suposta
exorbitancia praticada pelo Colegiado da CVM ao proferir sua decisdo acerca da primeira
imputagdo, a saber, a "inobservancia da regra da rotatividade dos auditores independentes,
prevista no art. 31 da Instrugdo CVM n° 308/99". Segundo alegado, embora o periodo infracional
delimitado pelo termo de acusag¢do correspondesse, relativamente a Nardon Nasi, aos exercicios de
2008 a 2012, e quanto a RBA Global, ao exercicio de 2007, o Colegiado da CVM haveria
"extrapolafdo] na sua fundamentacdo o periodo sob julgamento” ao argumentar que "por 15 anos
continuos (...) ndo houve quebra do vinculo entre o auditor e a audita da" . Por isso as Recorrentes
postulam que "deve esse tempo, bem como todas ocorréncias verificadas ao longo do mesmo,
também ser desconsiderado, tido como inexistente no dmbito deste processo, excluindo
qualquer influéncia na formacdo do juizo a respeito do presente caso".

7. Pois bem. Embora ndo o tenham designado por seu nome proprio, é ao principio da congruéncia
ou correlagdo que as Recorrentes se referem em seus articulados. Ao sustentarem que o Colegiado
da CVM haveria "extrapola/do] na sua fundamentagdo o periodo sob julgamento”, é a imperiosa
correspondéncia entre acusagdo e decisdo que as Recorrentes alegam ter sido desrespeitada pelo
decisum.

8. Deveras, ndao ha duvidas de que "deve haver uma correlagdo entre o fato descrito e o fato pelo

qual o réu é condenado "6 Nesse sentido, o principio da congruéncia ou correlagdo representa
"uma das mais relevantes garantias do direto de defesa e qualquer distor¢do, sem observancia dos

dispositivos legais cabiveis, significa ofensa a ele, acarretando a nulidade da decisdo” 7. Tratando-
se de tema sobre o qual existe vasto material doutrindrio, além de jurisprudéncia caudalosa,
permita-se transcrever os seguintes excertos, das obras de eminentes processualistas e de julgados
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), na expectativa de que
bastem para esbogar sintese representativa do significado juridico do principio e das consequéncias
de sua violagdo:

Como se sabe, o principio da correlagdo entre a imputacdo e a sentenga representa uma das
mais relevantes garantias do direito de defesa, que se acha tutelado constitucionalmente (art.
5% LV, da Constituigdo Federal). Ninguém pode ser punido por fato que ndo lhe foi
imputado. Assim, na medida em que se descreve um episodio criminoso atribuindo sua
autoria a alguém, a denuncia fixa os limites da atuagdo do magistrado, que ndo podera
decidir aléem ou fora da imputacdo, sob pena de viola¢do ao principio da congruéncia, ou
correlacdo, entre acusacdo e sentenga penal, consectdrio logico de outros relevantes
principios processuais, como o contraditorio, a ampla defesa, a inércia da jurisdi¢do e o

devido processo legal.®

skkok

o principio da correlacdo entre acusag¢do e sentenga, também chamado de principio da
congruéncia, representa uma das mais relevantes garantias do direito de defesa, visto que
assegura a ndo condenagdo do acusado por fatos ndo descritos na peca acusatoria, é dizer, o
réu sempre terd a oportunidade de refutar a acusacdo, exercendo plenamente o contraditorio

e a ampla defesa.’

*k %

Além do estudo dos principoos constitucionais do contraditorio, ampla defesa e também das
regras do sistema acusatorio (como veremos na continuacdo), a correlagdo vincula-se ao
objeto do processo penal.

O exercicio da pretensdo acusatoria (com todos os seus elementos) é a
acusagdo, fundamental para se aferir se é a sentencga (in)congruente no processo penal, pois
é ela quem demarca os limites da decisdo jurisdicional.



O objeto do processo penal é a pretensdo acusatoria, vista como a faculdade de solicitar a
tutela jurisdicional, afirmando a existéncia de um delito, para ver ao final concretizado o
poder punitivo estatal pelo juiz através de uma pena ou medida de seguranga. (...).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, BADARO é preciso ao explicar que o objeto do
processo penal estd ligado a imputacdo, que consiste na formula¢do da pretensdo processual
penal (conceito esse compativel com nossa posi¢do), isto ¢, o fato enquadrdavel em um tipo
penal, que se atribui a alguém e que deve permanecer imutavel ao longo do processo, pois o
objeto da sentenga tem de ser o mesmo objeto da imputagdo. Assim, a sentenca ndo pode ter
em consideracdo algo diverso, ou que ndo faca parte da imputacgao.

()

Fazendo alguns ajustes (pois o autor estava se referindo ao processo civil), nos serve o
conceito de ARAGONESES ALONSO: por congruéncia deve entender-se aquele principio
normativo dirigido a delimitar as faculdades resolutorias do orgdo jurisdicional, pelo qual
deve existir identidade entre a decisdo e o debatido, oportunamente, pelas partes.

No estudo da correlagdo, é fundamental a leitura conjugada com os principios processuais do
contraditorio e ampla defesa, mas também com o que ja explicamos acerca do sistema
acusatorio, pois vincula-se com o principio da inércia da jurisdicdo (ne procedat iudex ex
officio).

()

Quanto ao contraditorio, igualmente relacionado com o principio da correlagdo, pois o
binomio informagdo-reagdo deve pautar o campo decisorio, ndo podendo o juiz decidir sobre
questoes que ndo foram debatidas pelas partes no processo. (...).

Destacamos no conceito de ARAGONESES ALONSO, anteriormente citado, a necessidade de
identidade entre a decisdo e o que foi "debatido", pois, para além do que foi "pedido"”, ha que
se ter sempre presente o necessario contraditorio e a defesa. Logo, é reducionismo pensar o
principio da correlagdo (ou congruéncia) no binomio acusagdo-sentenga, pois ndo se pode
admitir a decisdo acerca de matéria ndo submetida ao contraditorio. Portanto, os limites da
decisdo vém demarcados por uma dupla dimensdo: acusa¢do e contraditorio. Do

contraditorio, nascem as condigoes de possibilidade do exercicio do direito de defesa, outra

regra de ouro a constituir o due process of law. 10

ok
Violagdo da regra da correlagdo entre acusagdo e sentencga: é causa de nulidade absoluta,

pois ofende os principios do contraditorio e da ampla defesa, consequentemente, o devido

processo legal. 1

9. No caso dos autos, extrai-se da leitura da pe¢a acusatoria que a imputa¢do deduzida pela SNC
em face de Nardon Nasi e de RBA Global acolheu recomendagdo feita pela Procuradoria Federal
Especializada (PFE), a qual temia que parte da pretensdo punitiva ja houvesse "sido alcancada
pela prescricdo quinquenal”. Assim, a acusa¢do se restringiu a periodo correspondente ao
quinquénio anterior ao primeiro ato tido por interruptivo da prescri¢do, praticado em 12/11/2012.

10. Ocorre que essa delimitacdo temporal dos fatos tidos por irregulares foi precedida pela
narrativa de acontecimentos que lhes eram precedentes, os quais remontavam ao inicio da década.
E assim o foi exatamente porque apenas a cogni¢do do pretérito proporcionaria a compreensdo do
entdo presente. Com isso se quer dizer que, embora circunscrita a imputacdo a demarca¢do
temporal recomendada pela PFE, somente o relato dos fatos que lhe foram anteriores, i.e., somente
a descrigdo dos detalhes das alternancias reciprocas entre Nardon Nasi e RBA Global na condicdo
de auditor independente é que permitiria compreender por que a SNC reputara irregular as
condutas referidas aos exercicios entre 2007 e 2012. Ao respeito, vale conferir trechos
do mencionado parecer juridico emitido pela PFE, bem como passagens do termo de acusa¢do:

11. Semelhantemente, a decisdo proferida pelo Colegiado da CVM, ao fazer referéncia aos
exercicios anteriores ao periodo considerado infracional pela SNC e pela PFE, ou seja, ao
mencionar o tal "periodo continuo de 15 anos", o Colegiado da CVM assim procedeu por se tratar
de narrativa contida no proprio termo de acusagdo, inegavelmente relevante para a compreensdo
da tese acusatoria, e em face da qual Nardon Nasi e RBA Global exerceram plenamente o proprio
direito de defesa.



12. A parte isso, do ponto de vista logico-juridico, tais infragbes apenas se configuram em cotejo
com o periodo que as antecedem. O periodo seguinte somente se expoe a juizo de reprovagdo, caso
se revele uma extensdo do quinquénio anterior. Dai porque ndo haveria viola¢do alguma em se
considerar na fundamentagdo na decisdo o tempo que precede os cinco anos tidos por infracionais.
Na verdade, é até mesmo necessario fazé-lo. Ao ensejo, vale conferir trechos do decisum a fim de
que se os comparem com as transcrigoes feitas acima:

13. Adicionalmente e em rigor, nada ha de juridicamente repreensivel na conduta do julgador que

pondera o conjunto da postulagdo ao interpretar o pedido. Alias, por ocasido do novo Codigo de

Processo Civil, o qual se aplica de forma supletiva e subsidiaria ao processo administrativo !>,

doutrina autorizada reafirmou a importancia de se adotar "perspectiva axiologica e finalistica” no
exame de questoes processuais. A interpretacdo dos pedidos - aqui, mutatis mutandis, a
interpretagdo do pedido de condenacdao de Nardon Nasi e RBA Global "por descumprimento do
artigo 31 da Instrucao CVM/N° 308, de 14/05/99" - ndo deve ignorar a integralidade da
postulacdo, ou seja, ndo deve desprezar o inteiro teor da narrativa produzida pela SNC em seu
termo de acusag¢do, na qual se inclui o periodo anterior ao quinquénio tido por irregular.
Conforme ja mencionado mais acima, o principio da congruéncia ou correlagdo se traduz
na "necessidade de identidade entre a decisdo e o que foi 'debatido’, (..) para além do que

foi ‘pedido 16 4o respeito dessas consideragoes, vale conferir mais alguns recortes doutrinarios:

14. Diante dessas consideragoes, entende-se que o decisum ndo incorreu em vicio algum ao
mencionar periodo anterior ao quinquénio considerado infracional e que teria sido alcangado pela
prescricdo. Na verdade, evocando aqui todas as vénias para dissentir da interpretagdo adotada
pela PFE e ao final acolhida pela SNC no que tange a prescrigdo, a juizo desta PGFN jamais teria
havido periodo algum fulminado pela prescri¢do. Pois do ponto de vista logico-juridico, ndo parece
fazer sentido, data venia, cogitar-se da ocorréncia de prescri¢do diante de irregularidade que se
notabiliza exatamente pela continuidade delitiva e para cuja execugdo terdo concorrido
duas pessoas, as quais, ou se associaram entre si para ultimar a pratica delitiva, ou terdo de ser
ambas conjuntamente consideradas uma so pessoa para fim da configuragdo da irregularidade.
Acompanhe-se o seguinte raciocinio.

15. Ora bem, se, premissa um, estiver correto, conforme observou a PFE, que "a irregularidade na

regra de rodizio se renova a cada parecer emitido" 19 isto é, se estiver correto que a irregularidade

tem natureza continua, e se, premissa dois, a tese acusatoria postula o descumprimento do art. 31
da Instrugcdo n° 308, de 1999, exatamente porque "a RBA Global Auditores Independentes foi
utilizada (...) com o objetivo de burlar a regra acerca do rodizio de auditores”, isto é, exatamente
porque Nardon Nasi e RBA Global "ndo possuiam corpo administrativo e técnico individualizado" e
"utilizavam-se da mesma estrutura e, logicamente, dos mesmos profissionais para a realizagdo
dos servigos", enfim, se ambas essas premissas estiverem corretas, ha de se
seguir, necessariamente, uma das duas seguintes conclusoes: ou se conclui que Nardon Nasi e RBA
Global se associaram entre si para ultimar a pratica delitiva - e dessa forma respondem as duas
pela mesma infragdo, ainda que se revezassem na pratica dos atos executorios -, ou se conclui que
Nardon Nasi e RBA Global, para os fins do art. 31 da Instrugdo n° 308, de 1999, sdo na verdade
uma so pessoa, e por essa razdo se encontram ambas em continuidade delitiva desde a emissdao do
parecer relativo ao exercicio imediato ao encerramento do primeiro intervalo de cinco anos sob
auditoria de uma delas - no caso, desde a emissdo do parecer relativo ao exercicio de 2004, da
lavra de RBA Global.

16. Ora bem, como se sabe, o Codigo Penal brasileiro, fonte subsidiaria para dirimir controvérsias
no ambito do direito administrativo sancionador, dispée que "quem, de qualquer modo, concorre

para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”z 0. Na licdo da

doutrina®!, o CP adotou a "teoria unitdria (monista): havendo pluralidade de agentes, com

diversidade de condutas, mas provocando apenas um rvesultado, hda somente um delito"”. Vale dizer,
"todos os que tomam parte na infragdo penal cometem idéntico crime”. Assim, na medida das
respectivas culpabilidades, respondem pelo mesmo ilicito o autor, que "é quem realiza a figura
tipica, (...) tem o controle da a¢do tipica”, e o participe, que é quem instiga, auxilia, oferece
suporte, material ou moral, e assim "contribui para o delito alheio, sem realizar a figura tipica,
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tampouco comandar a a¢do”.

17. In casu, na esteira da primeira conclusao aventada, Nardon Nasi e RBA Global teriam ambas,
de forma conjunta, desrespeitado o art. 31 da Instrugcdo n° 308, de 1999. E o teriam feito desde a
emissdo do parecer relativo ao exercicio de 2004, ainda que viessem a se revezar, a cada cinco
anos, na realizacdo dos atos executorios, isto ¢, ainda que se alternassem nas condi¢des de autora e
participe. Afinal, é precisamente a substituicdo de uma pela outra, em revezamentos simulados, a
ensejar a perpetuacgdo de vinculo entre auditor e auditado - vinculo o qual a regra violada intenta
desfazer a cada cinco anos. Logo, por esse prisma, outra interpreta¢do ndo mereceria prosperar

sendo a inocorréncia de prescri¢do, pois "todos os que tomam parte na infragdo penal

cometem idéntico crime"?? - e no caso, cometem-no, em continuidade delitiva, desde a emissdo

do parecer relativo ao exercicio de 2004.

18. Por outro lado, caso se adote a segunda conclusdo cogitada acima, parece que com maior razdo
até se tera de afastar qualquer alegacdo de prescri¢do. Afinal, para os fins do art. 31 da Instrucdo
n’ 308, de 1999, Nardon Nasi e RBA Global seriam na verdade uma so pessoa - uma espécie de
desconsideragdo branda da personalidade juridica -, e por essa razdo se encontrariam ambas em
continuidade delitiva, também desde a emissdo do parecer relativo ao exercicio de 2004, emitido
por RBA Global.

19. Enfim. De todo modo, ou seja, em que pese a divergéncia de interpreta¢do exposta
concisamente acima, o fato incortorndvel é que a imputa¢do deduzida nestes autos se restringe aos
tais cinco anos iterativa mente referidos. E quanto ao julgamento dessa imputagdo, circunscrita a
tais marcos temporais, reafirma-se que o decisum ndo incorreu em vicio algum ao mencionar
periodo anterior ao quinquénio considerado infracional.

20. De resto, quanto ao mérito, acredita-se que os argumentos veiculados nos recursos sdo
insuficientes para infirmar a decisdo proferida pelo Colegiado da CVM. Nesse sentido, ndo se
identificam motivos de fato ou razées de direito para o provimento dos apelos.

I

21. Diante do exposto, na expectativa de haver correspondido a requisicdo de manifestagdo escrita,
opina-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos.

MERITO

7. Relativamente ao mérito, entendo comprovadas autoria e materialidade das irregularidades, ndo
havendo reparos a Decisdo da CVM, tomando como fimdamentos os argumentos do Voto do Diretor -Relator
da CVM, que incorporo a este Voto nos termos do § 1° do art. 50 da Lein® 9.874/99.

8. Quanto a dosimetria, entendo que sdo compativeis com as irregularidades, devendo ser mantidas
as MULTAS nos valores aplicados pela CVM.

9. Relativamente as alegagOes trazidas nos Recursos Voluntarios dos Recorrentes ainda ndo
enfrentadas neste Voto, observo que:

a) Quanto aos argumentos de que:

"O Processo Administrativo Sancionador traz também o Parecer emitido pela
Procuradoria Federal Especializada - CVM a referir que a peca acusatoria estava a
merecer alguns reparos e que havia a necessidade de reunido de um conjunto
minimo idéneo de provas de que a conduta perpetrada pelos auditores independentes
importou em violacdo de um dever imposto ao exercicio da auditoria. Em
continuacgdo, o referido Parecer, DATADO DE 14/01/2014, lembra o entendimento
até entdo em vigor no ambito da CVM, cujos pardmetros foram fixados no voto
proferido pelo ex-Diretor Wladimir Castelo Branco nos autos do PAS RJ2003/7043,
justamente o caso da DELOITTE X ANDERSEN, onde fixa que "a restricdo
contida no art. 31 da Instrucdo CVM é dirigida tdo somente as sociedade auditoras,
ndo alcancando, em consequéncia, os socios ou responsdveis técnicos e demais
profissionais da equipe'. Tal argumento fundamentou o assentimento da CVM
quanto a prdtica empregada no notorio rodizio entre a ARTHUR ANDERSEN e a
DELOITTE, onde os socios daquela passaram a integrar esta e permaneceu a



DELOITTE composta por esses mesmos socios e por diversos seus ex-empregados
auditando os antigos e os mais recentes clientes da ARTHUR ANDERSEN que se
transferiram para a DELOITTE"

e de que:

""Nao procedem as alegacées de burla ao rodizio ... ; o item 9 da Nota Explicativa a
Instrucdao CVM n° 308/1999, ao dispor sobre a Rotatividade de Auditores, ndo
restringe, ndo opode obice a situacdo que se apresentou ... ; Ndo havia, a época,
qualquer outra disposicdo legal sobre a situacio em tela. Nada havia que pudesse
contradizer a Nardon Nasi ... ; ... a restricdo contida no art. 31 da ICVM 308/99 é
dirigida tdo somente as sociedades auditoras, ndo alcancando, por conseguinte, os
socios ou os responsdveis técnicos e demais profissionais da equipe ...; ... 0 socio
Antonio Carlos Nasi sequer havia estado envolvido nos trabalhos de auditoria
independente nos quatro exercicios anteriores, visto que estiveram sob a
responsabilidade de outro socio responsavel técnico daquela firma, o Contador Guy
de Almeida A."

A respeito, entendo que a CVM enfrentou devidamente o assunto ao esclarecer no Voto do
Diretor-Relator que:

18. Melhor sorte ndo merece o argumento das Acusadas no sentido de que
acreditavam que a contratacdo da RBA Global estava de acordo com as normas
aplicaveis, utilizando, como paradigma para balizar tal entendimento, a decisdo da
CVM quando da andlise da consulta submetida pela Deloitte Touche Tohmatsu
Auditores Independentes acerca da transferéncia da maioria dos ex-socios, empregados
e clientes da Arthur Andersen S/C.

19. Como bem destacou a Acusag¢do, os casos ndo se confundem. No caso da
Deloitte, demonstrou-se que o contexto fatico era totalmente distinto, pois as sociedade
ja existiam e eram independentes antes da contratagdo pelos clientes e da transferéncia
dos socios. Além disso, tratavam-se de empresas de grande porte, com sistemas
proprios, e com atuagcdo em dmbito nacional e internacional. Naquela ocasido o
Direior-Relator Wladimir Castelo Branco Castro destacou que quando da edi¢cdo da
Instru¢do CVM n° 308/99, a exigéncia com relagdo a realizagdo do rodizio referiu-se,
tdo somente, ao rodizio da firma de auditoria, ndo cabendo ao intérprete ampliar o
sentido do art. 31 para, com isso, impor a realiza¢do do rodizio também em relacdo aos

seus SOCios ou responsdveis técnicos e equlpe5 .

20. Como foi ponderado a época, tal entendimento ndo impede, por obvio, que a
CVM considere infracdo a norma a eventual manuteng¢do de socios, responsaveis
técnicos ou membros da equipe em sociedade de auditoria diversa, com a finalidade de

burlar a regra do rodizio 0brigat0’ri06'7.

21. Concluindo, o fato de a Nardon Nasi e a RBA Global terem sido constituidas
como entidades legalmente separadas e distintas ndo afasta as evidéncias de que a
substituicdo de uma pela outra, na prestagdo dos servigos de auditoria para a
Companhia, especialmente depois do longo relacionamento desta com a Nardon Nasi,
caracterizou uma burla ao art. 31 da Instrucdo CVM n° 308/99. A estreita relacdo entre
as sociedades de auditoria deixa claro que houve um prolongamento intencional do
relacionamento da entidade auditada com o auditor independente, comprometendo a
independéncia que se buscou garantir com a regra de rotatividade dos auditores.

22. Como visto, essa relagdo profissional duradoura com o auditado, que se buscou
coibir com a adogdo da regra do rodizio, representa uma ameaga a independéncia do
auditor, na medida em que este se torna solidario aos interesses daquele, reduzindo seu

ceticismo proﬁssional8 com relagcdo as informacgades prestadas pela entidade auditada e,
por consensequéncia, comprometendo a imparcialidade que deveria revestir sua
opinido,; motivo pelo qual concluo que assiste razdo a Acusag¢do quanto a violagdo,
pelas Acusadas, do art. 31 da Instru¢ao CVM n° 308/99.




> PROCESSO CVM N° RJ 2003-7043, julgado na Reunido de Colegiado n°2 de
21.01.2004.

6 Jsso ficou claro no julgamento do PAS CVM RJ n° 2006/6017, realizado em
05.06.2007, quando a CVM teve oportunidade de se debrucar sobre a matéria
novamente, ao analisar a inobservancia da regra da rotatividade pela Quorum
Auditores Independentes ao substituir a Imateo Auditoria e Consultoria S/C na
prestagdo de servicos a companhia aberta Blue Tree Hotels & Resorts SA. Ao
final do voto, a Diretora Relatora Maria Helena entendeu que havia "indicacoes
suficientes de que o que ocorreu foi uma tentativa de burla a norma do art. 31
da Instru¢cao CVM 308/99, por meio da constituicio de uma nova firma de
auditoria, formalmente apta a ser contratada pela Blue Tree, bem a tempo de
substituir a Imdteo nessa funcdo, mas conservando o Sr. Ismael Martinez todos
os vinculos relevantes com as duas firmas."

7 Esse tipo de irregularidade tem sido uma preocupagdo constante da CVM,
como ficou evidente no OFICIO CIRCULAR CVM/SNC/GNA/ n.° 01/2016, de
21.01.2016, em que a SNC asseverou: "E importante destacar que temos
observado algumas ocorréncias que, afinal, resultam em infringéncia a regra da
rotatividade de auditores. Nesse sentido, alertamos que a rotatividade de
auditores ndo pode ser efetuada com outra sociedade de auditoria com a qual o
auditor substituido tenha interesses em comum, tampouco que utilizem a
mesma estrutura fisica e operacional dos auditores anteriores. Sdo exemplos de
situagoes em que podem caracterizar a inobservdncia a rvegra de rotatividade de
auditores, além de outros de mesma natureza: a) existéncia de socios em comum,
b) existéncia de responsaveis técnicos em comum,; c) utilizagdo do mesmo
endereco (sede e escritorios, caso existam); d) relagdo direta de parentesco entre
socios e responsaveis técnicos das sociedades de auditoria (substituido e atual);
ou e) cria¢do de novas sociedades de auditoria para presta¢do de servicos com
existéncia de socios anteriormente vinculados ao auditor substituido."

8 A NBC TA 200, que dispoe sobre os "objetivos gerais do auditor independente
e a condugdo da auditoria em conformidade com normas de auditoria”, dispoe
sobre o ceticismo profissional no ambito da atividade do auditor nos itens 15 e
Ai8 A A22. O item 15 estabelece que "o auditor deve planejar e executar a
auditoria com ceticismo profissional, reconhecendo que podem existir
circunstancias que causam distor¢do relevante nas demonstragdes contdabeis”,
Por sua vez, o item A20 estabelece:

"A20. O ceticismo profissional é necessario para a avalia¢do critica das
evidéncias de auditoria. Isso inclui questionar evidéncias de auditoria
contraditorias e a confiabilidade dos documentos e respostas a indagagoes
e outras informagoes obtidas junto a administracdo e aos responsaveis
pela governanga. Também inclui a consideragdo da suficiéncia e
adequagdo das evidéncias de auditoria obtidas considerando as
circunstdncias, por exemplo, no caso de existéncia de fatores de risco de
fraude e um documento individual, de natureza suscetivel de fraude, for a
unica evidéncia que corrobore um valor relevante da demonstragdo
contabil.”

Assim, os argumentos ndo auxiliam a defesa.
b) Quanto ao argumento de que:

"E inaceitdvel o entendimento expresso na decisio recorrida de que os atos de
constituicao da RBA Global realizados em 2002 por renomados auditores no cendrio
nacional, a frente de renomadas, historicas firmas de auditoria nacionais, seu
registro junto a CVM em 05/05/2003 e a sua contratacdo com a CHP em 2004
constituem atos preparatorios e executorios, dolosos e de mad fé, praticados com o
objetivo de fraudar a norma da rotatividade de Auditores Independentes Pessoa
Juridica”



A respeito, observo que os argumentos trazidos pela CVM tém encadeamento logico, que ndo
foi enfrentado pelos Recorrentes com elementos que pudessem descaracterizar a acusagdo. Assim,
entendo que a alegacdo da defesa ndo auxilia os Recorrentes.

10. Diante do exposto, voto pelo conhecimento ¢ desprovimento dos Recursos Voluntarios, com
manutengdo integral da Decisdo da CVM, iclusive quanto a dosimetria.

E o voto.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Conselheiro(a), em 09/11/2018, as 15:17, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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