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MINISTERIO DA ECONOMIA
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427 Sessao
Processo 10372.100163/2019-35

Processo na primeira instincia BACEN 90456

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: CLAUDIO NORONHA CHAGAS FREITAS
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de Capital Brasileito no Exterior -
CBE. Fornecimento intempestivo de informag¢des. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO CRSFN 153/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de CLAUDIO
NORONHA CHAGAS FREITAS e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$2.327,63 (dois mil trezentos e vinte e sete reais ¢ sessenta e trés centavos) pelo fornecimento intempestivo de
mformagdes ao Banco Central do Brasil sobre bens ¢ valores possuidos fora do territdrio nacional na data-
base de 31.12.2010.

Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Batista de Moraes, Thiago Paiva Chaves, Maria Rita de
Carvalho Drummond, Sérgio Cipriano dos Santos, Ana Maria Imbiriba Corréa, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Alvaro Affonso Mendonga e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Pedro Frade de Andrade e Alexandre Henrique Graziano. Manifestou-se nos termos regimentais o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira.

Brasilia, 23 de julho de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 16/08/2019, as 19:04, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 192, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100163/2019-35

Processo na primeira instincia BACEN 90456

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: CLAUDIO NORONHA CHAGAS FREITAS
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
RELATORIO
I- FATOS
1. O Sr. Claudio Noronha Chagas Freitas, CPF 335.736.XXX-XX, foi citado pelo Banco Central

do Brasil (Bacen) para apresentar defesa em face do fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco
Central do Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional na data-base de 31.12.2010. A
declaracao foi enviada em 18.4.2011, sendo que o prazo limite para a entrega era até¢ as 20 horas do dia
31.3.2011.

2. Segundo a Autarquia, tal irregularidade constitui infracdo aos arts. 1° do Decreto-Lein® 1.060, de
21 de outubro de 1969, e 1° da Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, combmnados com os
arts. 1° e 2° caput, da Resolucdo n° 3.854, de 27 de maio de 2010, e com a Circular n° 3.526, de 23 de
fevereiro de 2011, e sujeita os responsaveis a multa prevista no art. 1° da Medida Provisoria n° 2.224, de 2001,
combinado com o art. 8°, inciso I, da Resolug¢do n° 3.854, de 2010.

II- DEFESA JUNTO AO BACEN

3. O Recorrente apresentou defesa ao Bacen alegando, em sintese, que: (i) a citacdo foi enviada
pelos Correios em 1°.3.2019, tendo sido recebida em 18.3.2019; (ii) de acordo com o art. 1° da Lein® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado; (iii) o art. 7°
da Resolugdo n° 3.854, de 2010, determina que os responsaveis pela prestacao de informagdes a este Banco
Central devem guardar a documentacdo comprobatoria pelo prazo de cinco anos contados a partir da data-base
da declaracdo; (iv) considerando que a prescrigdo ocorreu em 1°.4.2016 e que s6 foi citado em 18.3.2019,
requer o arquivamento definitivo do processo.

III- DECISAO DO BACEN

4, Conforme Decisao 653/2019-DECAP/GTSUL, de 02/05/2019, apo6s analise da defesa
apresentada em primeira instancia, o Bacen considerou, resumidamente, que:

4. Preliminarmente, no tocante a alegagdo de prescrigdo da pretensdo punitiva,
cabe consignar que o prazo prescricional para o exercicio da a¢do punitiva pela



Administragcdo Publica Federal é de cinco anos, contados a partir do cometimento
da infra¢do, interrompendo-se, no entanto, por qualquer ato inequivoco necessario
a apuragdo do fato, de acordo com o art. 2°, inciso II, da Lei n° 9.873, de 1999.

5. A Circular n° 3.526, de 2011, determinou que a DCBE de data-base 31.12.2010
deveria ser entregue até as 20 horas de 31.3.2011, data a partir da qual se consuma
a infragdo em comento e se inicia a contagem do prazo prescricional. Ocorre que
em 15.2.2016 (doc. 2), este Banco Central apresentou proposta de instaura¢do do
presente processo administrativo, ato inequivoco de apura¢do do fato que deu
causa a interrup¢do do referido prazo. Portanto, a alegada prescrigdo da pretensdo
administrativa punitiva ndo merece acolhida.

6. No meérito, conforme consta no extrato da declaragdo (doc. 4), em 18.4.2011 o
indiciado informou possuir capitais no exterior no montante de US$1.397.643,00,
equivalente a R$2.327.634,65, na data-base de 31.12.2010. A Circular n° 3.526, de
2011, no entanto, estabeleceu o prazo limite para entrega da declaragdo até as 20
horas do dia 31.3.2011.

7. Portanto, fica caracterizado que o indiciado prestou as informagdes sobre bens e
valores que possuia no exterior, referentes a data-base de 31.12.2010, fora do
prazo regulamentar, com dezoito dias de atraso.

5. Quanto a dosimetria, a Autarquia esclareceu:

8. No tocante a penalidade, a multa para a presta¢do de declara¢do fora do prazo
foi fixada em 10% do valor previsto a época do fato no art. 1° da Medida
Provisoria n° 2.224, de 2001 (R$25.000,00), ou 1% do valor declarado
(R823.276,34), o que for menor, sendo passivel de redugdo em fungdo do numero de
dias de atraso. Tendo em vista que a declaragdo foi prestada com dezoito dias de
atraso, o valor da multa cabivel deverd corresponder a 10% de R$23.276,34,
resultando em R32.327,63, conforme previsto no inciso I e no § 1° inciso I, ambos
do art. 8°da Resolugdo n°3.854, de 2010, vigente a época da irregularidade.

9. Observe-se que, embora o art. 8° da Resolu¢do n° 3.854, de 2010, tenha sido
revogado pela Circular n° 3.857, de 14 de novembro de 2017, os critérios, limites e
redutores do valor da multa nela prevista foram mantidos.

10. Diante do exposto, estando os autos em boa ordem e caracterizado o
fornecimento intempestivo de informagoes sobre bens e valores possuidos fora do
territorio nacional, DECIDO aplicar a pena de MULTA de R32.327,63 (dois mil
trezentos e vinte e sete reais e sessenta e trés centavos) ao Sr. Claudio Noronha
Chagas Freitas, com fundamento no art. 1°da Medida Provisoria n®2.224, de 2001.

IV- RECURSO VOLUNTARIO

6. Intimado da Decisdo do Bacen em 03/05/2019 (doc. 23), o Recorrente apresentou Recurso
ao CRSFN em 29/05/2019 (documento 24), onde alega resumidamente que:

1. Inicialmente, vale esclarecer que a Constitui¢cdo da Republica determina a fundamentagdo dos
atos administrativos, ou seja, a motivagdo e fundamentagdo das decisoes administrativas. ...

2. Assim sendo, é imprescindivel a anulagdo do ato decisorio, a fim de que tal decisdo seja
devidamente fundamentada. E o que se requer.

3. No mérito, vale destacar que o processo administrativo orva referendado estd fulminado pelo
instituto da prescricdo, haja vista que a suposta irregularidade se deu em 31 de dezembro de 2010,
sendo o processo instaurado em 2019 e a notificacdo, via postal AR, enviada em 01 de margo de
2019, tendo o indiciado recebido a mencionada notificacdo em 18 de marco de 2019.

4. Trata-se de declaragdo ano base de 31 de dezembro de 2010, cuja entrega, supde-se, se deu em
18 de abril de 2011.

5. Nos termos da lei n. 9.873, de 23 de novembro de 1999: ...

6. Além disso, a resolucdo n. 3854, de 27 de abiil de 2010 do BACEN, sobre a guarda dos
documentos por parte do declarante, afirma que:

Art. 7 © Os responsadveis pela presta¢do de informagées nos termos desta Resolugdo
devem manter, pelo prazo de cinco anos contados a partir da data-base da



declara¢do, a documenta¢do comprobatoria das informagdes prestadas, para
apresentagdo ao Banco Central do Brasil, quando solicitada.

7. Outrossim, é que os artigos 206 e 207 do Codigo Civil tratam da prescri¢do e decadéncia, onde o
prazo maximo é de até 05 (cinco) anos.

8. Por fim, vale enfatizar que o instituto da prescri¢do tem por finalidade estabelecer a seguranga
Jjuridica, onde eventual credor ou instituicdo ndo pode simplesmente cobrar determinado crédito ou
impor punigcoes e/ ou multas a qualquer momento, principalmente se tratando de uma legislagdo

onde o contribuinte/declarante tem como obrigacdo a guarda de documentos e registros por até
cinco anos.

9. Ante o exposto, requer:

10. A anula¢do do ato administrativo que rejeitou a defesa do indiciado, CLAUDIO NORONHA
CHAGAS FREITAS, tendo em vista a auséncia de fundamentagdo, conforme acima fundamentado;

11. No mérito, que seja declarada a prescri¢do e/ ou decadéncia, uma vez que o lapso temporal
entre a suposta infracdo e a instauragdo do processo com a notificacdo expedida encontra-se
fulminada pelo instituto da prescricdo el ou decadéncia, tudo conforme fundamentacdo supra.

E o relatorio.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Conselheiro(a) Relator(a), em 26/06/2019, as 11:31, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Al _ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Fee, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
=+ acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 2743176 e o cdédigo CRC 44072B89.
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VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de examinar o recurso voluntario interposto pelo Recorrente CLAUDIO NORONHA
CHAGAS FREITAS, em razio de processo admnistrativo istaurado pelo Bacen pelo fornecimento
mtempestivo de informagdes sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional, na data-base de

31.12.2010.

PRELIMINARES

2. Nao houve ocorréncia de prescricdo ordindria ou intercorrente, como pode ser verificado
pelos seguintes documentos constantes dos autos:

(1) prazo limite para entrega da declara¢do: 31/03/2011;
(il) entrega da declarag@o, com atraso, em 18/04/2011;
(iii) Parecer 434/2016-DEPEC/DICIN/SUPAD, de 15/02/2016;

(iv) Despachos do Chefe de Subunidade, do Chefe Adjunto ¢ do Chefe de Departamento (doc. 9), de
15/02/2016;

(v) Encaminhamento do processo, pelo Depec ao Decap (doc. 12), em 31/03/2016;

(vi) Despacho do Decap em que sugere a devolucdo do processo ao Depec para providéncias
relacionadas a intima¢ao (doc. 13);

(vii) Nova intimagao pelo DSTAT (doc. 15), datada de 01/03/2019;

(viii) Recibo dos Correios de intimagao do Acusado pelo Bacen (doc. 19), em 18/03/2019;
(ix) Decisdo 653/2019-DECAP/GTSUL, de 02/05/2019;

(x) Distribuigao no CRSFN na 426 Sessao do CRSFN, em 25/06/2019.

3. O Recurso ¢ tempestivo, pois 0 Recorrente foi intimado da Decisdo do Bacen em 03/05/2019
(doc. 23) e apresentou Recurso a0 CRSFN em 29/05/2019 (documento 24).

MERITO

4, Quanto ao mérito, entendo que nada ha que mudar na decisdo do Banco Central do Brasil,
reproduzida parcialmente no Relatorio, sendo incorporada a este Voto como fundamento da forma de decidir,
como prescrito pelo § 1° do art. 50 da Lein® 9.874/99.

5. Relativamente aos argumentos trazidos no Recurso Voluntério, observo que:
(1) Quanto ao argumento de falta de motivacao e de findamentacdo da Decisdo do Bacen:

A respeito, observo que ndo identifiquei vicio de falta de motivagdo da decisdo condenatdria. Com
efeito, a Decisdo 653/2019-DECAP/GTSUL, de 02/05/2019, analisou detalhadamente
a conduta irregular imputada ao acusado, levando em conta os termos da acusagdo inicial, a
documentagdo trazida aos autos e os argumentos da defesa, em confronto com a legislag@o aplicavel
e demais elementos necessarios a comprovagdo da autoria e materialidade da wrregularidade. Nesse
sentido, os argumentos da defesa foram combatidos um a um, com robusta findamentagdo e com
apresentacdo de elementos para justificar a condenacao e penalizagdo nos niveis aplicados.

Assim, entendo que o argumento ndo auxilia a defesa;

(i) Quanto ao argumento relacionado a prescricdo, entendo que o assunto ja foi enfrentado neste Voto,
tendo sido apresentada lista de atos e fatos administrativos que afastam a possibilidade de prescricdo, seja
mtercorrente, seja ordinaria.

6. Assim, reitero entendimento de que a decisdo do Bacen deve ser mantida em sua integralidade.

CONCLUSAO



7. Diante do exposto, voto por:

(i) com relagio ao recorrente CLAUDIO NORONHA CHAGAS FREITAS, pelo fornecimento
mtempestivo de informagdes sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional, na data-base de
31.12.2010, conhecer do recurso mas negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor
de R$2.327,63 (dois mil trezentos e vinte ¢ sete reais e sessenta ¢ trés centavos).

E o voto.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Conselheiro(a) Relator(a), em 24/07/2019, as 09:27, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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