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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

427 Sessao
Processo 10372.100128/2019-16

Processo na primeira instincia BACEN 126283

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: [DA KATZ
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALVARO AFFONSO MENDONCA

ADVOGADO: PAULO ROSENBLATT (OAB/PE 21.470)

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Atraso no envio da Declaragio de Capitais de Brasileiros no
Exterior (DCBE). Recurso desprovido.

ACORDAO CRSFN 158/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de IDA KATZ
e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$4.902,96 (quatro mil novecentos e
dois reais e noventa e seis centavos) pelo fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central do Brasil
sobre bens ¢ valores possuidos fora do territorio nacional na data-base de 31.12.2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Batista de Moraes, Thiago Paiva Chaves, Maria Rita de
Carvalho Drummond, Sérgio Cipriano dos Santos, Ana Maria Imbiriba Corréa, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Alvaro Affonso Mendonga e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Pedro Frade de Andrade e Alexandre Henrique Graziano. Manifestou-se nos termos regimentais o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira.

Brasilia, 23 de julho de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 16/08/2019, as 19:01, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
* http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100128/2019-16

Processo na primeira instincia BACEN 126283

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: IDA KATZ

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALVARO AFFONSO MENDONCA

RELATORIO

. OBJETO

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela Recorrente Ida Katz, no &mbito de processo
administrativo instaurado pelo BACEN em razido de fornecimento intempestivo de informacdes
sobre bens e valores fora do territério nacional, em desacordo com o disposto no art. 1°do
Decreto-Lei 1.060, de 21 de outubro de 1969, arts. 1° e 2°, caput, da Resolugao 3.854 do
Conselho Monetario Nacional (CMN), de 27 de maio de 2010, e na Circular BCB n° 3.624, de 6 de
fevereiro de 2013, cuiminando na penalidade prevista no art. 8°, inciso |, da Resolugéo n° 3.854, de
2010.

II. FATOS E CRONOLOGIA DOS EVENTOS

2. Em relacao a suposta prescri¢gado agao punitiva alegada pela Recorrente, apresento a seguir a
cronologia dos eventos formais relevantes deste processo, a fim de se apurar a referida alegagao:

Evento Data Folhas

Data limite para a apresentagao da Declaragao de

Capitais de Brasileiros no Exterior (CBE). 05/04/2013 1

Proposta de instauracédo do processo administrativo

pelo Banco Central do Brasil 03/04/2018 1




g;;leggnltJeiQ,g$ézo4c(j)?0%)8,c(:)lgragéo pela recorrente no valor 18/11/2018 4
Citagao da recorrente 24/04/2018 8
Apre_sentagéo da defesa junto ao Banco Central do 24/05/2018 9-53
Brasil

gaegisflgriegéaglicagéo de multa pelo atraso na entrega 22/02/2019 61-65
Emitido Oficio de comunicacgao a recorrente da decisao.| 26/12/2019 66-67
lintimac&o da Recorrente da decisao. 07/03/2019 72
Protocolo de Recurso ao CRSFN. 08/04/2019 74-88

. DEFESA APRESENTADA NA 12 INSTANCIA:

3. Em resumo, a defesa da Recorrente protocolada tempestivamente em 24/05/2018, apresentou
as argumentagdes abaixo:

a.

Houve prescrigao da pretensao punitiva dessa Autarquia, conforme previsto no art. 1°da Lei
n°®9.873, de 23 de novembro de 1999, tendo em vista que transcorreu mais de cinco anos
entre o prazo de entrega da declaragao de capitais brasileiros no exterior (CBE), 5.4.2013, e
a citacao, efetivada em 24.4.2018;

. A declaragao objeto do presente processo foi apresentada na forma do Regime Especial de

Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT), instituido pela Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016;

Estando o bem em usufruto vitalicio do doador, os iméveis foram declarados apenas por
meio da DERCAT daquele, diante das regras do RERCT;

. Caso os filhos apresentassem a DERCAT, haveria declaragao em duplicidade dos imoveis,

com pagamento multiplo e indevido de imposto de renda e multas em virtude da
regularizacao;

A recorrente e seus irmaos prestaram as devidas declaragdes de CBE ao Banco Central do
Brasil, referentes aos exercicios anteriores nos quais constavam os apartamentos, ao passo
em que o pai fez a declaragao incluindo o usufruto;

Todos retificaram as declara¢des anuais do imposto de renda, fazendo constar as unidades
imobiliarias e o usufruto;

. As declaragdes de CBE foram apresentadas como parte do RERCT, ao qual o pai aderiue

declarou sua condi¢ao de usufrutuario do bem da indiciada no exterior;

. Se fosse possivel a apresentagdo em duplicidade do mesmo bem em mais de uma

DERCAT ou se fosse admitido informar o protocolo de DERCAT de terceiro no campo
“Dados de Entrega da Declaragao” da declaragao de CBE, o presente processo nao teria
sido instaurado, fato que ndo pode impedir a anistia da multa pela entrega em atraso da
declaragao objeto do RERCT;

. Afinalidade do regime de regularizagao instaurado pela Lei n°® 13.254, de 2016 foi a

regularizagao de ativos brasileiros no exterior ndo declarados, com o devido recolhimento do
imposto e multa previstos, objetivo que foi atingido pela declaragao do pai da defendente;

. Segundo o art. 264 do Cadigo Civil, ha solidariedade quando, na mesma obrigagao,

concorre mais de um credor ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda. E quanto aos arts. 124 e 215 do Cddigo Tributario Nacional, sao solidarios
passivos aqueles que se encontrem numa mesma situagao de fato ou nela possuam



interesse comum, como € o caso da relagao entre o usufrutuario vitalicio e os proprietarios
de bem imovel;

k. O principio da legalidade veda que a Administragdo Publica trate os administrados de forma
discriminatoria e contraria a lei;

l. Ha julgados nos quais o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN)
reconheceu o afastamento da multa aquele que adere ao RERCT;
m. Os valores havidos no exterior tém origem licita € ndo decorrem de qualquer atividade no
Brasil, ndo havendo infragado a legislagao patria;

n. Oitem 42 do Manual de Perguntas e Respostas da Receita Federal sobre o DERCAT prevé
a desnecessidade para fins tributarios da adesao ao RERCT quanto aos bens adquiridos na
condicao de nao residente no Brasil, devido ao fato de terem sido adquiridos quando nao
havia residéncia fiscal aqui, ndo constituindo a origem dos recursos fato gerador em sede
tributaria;

0. Assim, a mera retificagdo das declaragbes anteriores € suficiente para a regularizagao fiscal
dos bens, entendimento que pode ser estendido aos bens recebidos por heranga ou doagao
no exterior, ja que também n&o configuram fato gerador de imposto de renda.

IV. DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA

4. Em resumo, o BACEN entendeu o seguinte:

a. O prazo prescricional apontado pela Recorrente sofre interrupcéo por qualquer ato
inequivoco que importe apuragao do fato (art. 2°, inc. llda Lei 9.873, de 1999).

b. A Circular n®3.624, de 2013, estipulou a data de 05/04/2013 como limite para a
apresentacao das declaracdes de capitais de brasileiros no exterior com data base em
31/12/2012. A proposicao para instauragao de processo administrativo pelo BACEN
ocorreu em 03/04/2018, nao configurando prescrigdo ordinaria da agao punitiva alegada
pela Recorrente.

c. A necessidade do envio da declaragao é estabelecida pela Resolugéo n° 3.854, de 2010,
bastando que a pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no Pais tenha
uma quantia superior ao valor estipulado.

d. O fato de ndo haver incidéncia do imposto de transmisséo causa mortis ou do imposto de
renda ndo afasta a obrigacéo de apresentacdo da DCBE, n&do constituindo uma obrigagéo
acessoria de qualquer tributo.

e. O caso julgado do CARF nao possui relagao com a decisdo do BACEN. As declaragdes de
capitais brasileiros no exterior e de imposto de renda s&o obrigagdes com finalidades
distintas, amparadas por legislagbes especificas sem relagao entre si, bem como os
julgados deste Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CSRN tampouco
vinculam o Banco Central do Brasil.

f. Ficou caracterizado que a Sra. Ida Katz prestou as informacdes sobre bens e valores que
possuia fora do territério nacional, referentes a data-base de 31.12.2012, fora do prazo
regulamentar, com atraso de 1.323 dias.

g. A alegagao de isencao da multa em virtude da adesdo ao RERCT, conforme previsto na Lei
n° 13.254, de 2016, dependeria de comprovagao nos autos da adeséo ao Regime, o
enquadramento nas condi¢gdes nela previstas. Isto ndo foi comprovado nos autos de forma
inequivoca, ndo sendo possivel conhecer tal condicao.

h. Houve a aplicagdo de multa no valor de R$4.902,96, fixada com base no inciso | do art. 8°da
Resolugao n° 3.854, de 2010, qual seja o menor valor entre 10% do teto previsto no art. 12 da
Medida Proviséria n° 2.224, de 2001 (R$25.000,00), ou 1% do valor declarado
(R$4.902,96).

V. RECURSO VOLUNTARIO AO CRSFN:

5. Na fase recursal a Recorrente apresentou em resumo as seguintes alegacgoes:



a. A instauragao pelo do processo pelo BACEN como ato inequivoco para a interrupgéao do
prazo prescricional dependeria do conhecimento da parte;

b. Os julgados do CARF e do CRSFN seriam elementos importantes para a defesa, pois
apesar de ndo vinculantes devem ser observadas em atendimento ao principio da seguranca
juridica;

c. Alega ter apresentado a copia de adesdo ao RERCT —-DERCAT pelo DCBE do pai da
Recorrente, onde seria possivel verificar que o Declarante diz ter aderido ao RERCT e
fornece um numero de DECART 1.11.70.02.33.28-88;

d. A lei ndo veda que a DERCAT por um nao beneficie a todos os demais com interesse
comum na situagao de fato, e que o pagamento efetuado pelo pai da Recorrente teve por
consequéncia a extingdo da obrigagao tributaria, bem como a anistia de todas as demais
multas tributarias e nao-tributarias, particularmente a da declaragcao em atraso da DCBE
aqui discutida.;

e. Que nao foi possivel identificar a DERCAT de terceiro em sua declaragdo CBE por uma
falha no sistema;

f. Que a defesa trouxe documentagao suficiente para demonstrar o alegado;

g. Apresentou julgados do Poder Judiciario contra tratamento discriminatorio para adesao ao
RERCT e deste Conselho a favor do afastamento de multa em razio da adesdo ao RERCT,
e julgado do CARF referente a nao caracterizagdo de evasao de divisas;

h. Os bens referentes ao capital no exterior ndo tiveram transito no territério nacional, sendo
obtidos através de heranca, o que dispensaria a adesao ao RERCT

6. Com base nas alegagdes acima a Recorrente requer o seguinte:

a. Acolhimento do recurso pelo CRSFN;

b. Preliminarmente, que se acolha a prescri¢do da pretensdo punitiva do processo;
c. No mérito declare a anistia pelo RERCT, mesmo que realizada por terceiros;

d. Ainexisténcia de infragcdo a legislagao financeira nacional.

E o relatorio.

ALVARO AFFONSO MENDONCA — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Alvaro Affonso Mendonga,
Conselheiro(a), em 06/07/2019, as 11:55, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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.l:r1_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-"ﬂﬁ:'.ﬁ; http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

""i'{.:: _..:I!_!:' acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
ML codigo verificador 2893027 e o cddigo CRC 4FOAEFAS.
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RECORRENTES: IDA KATZ
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALVARO AFFONSO MENDONCA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Atraso no envio da Declaragio de Capitais de Brasileiros no
Exterior (DCBE). Recurso desprovido.

VOTO DO RELATOR

1. Trata o presente da analise do recurso voluntario apresentado pela Recorrente, em razio de
processo administrativo instaurado pelo Bacen pelo fornecimento intempestivo da
Declaragao de Capitais de Brasileiros no Exterior, referente a data base de 31/12/2012.

2. A recorrente foi intimada da decisdo em 07/03/2019, data do recebimento registrada pelo
correio e interposto o recurso em 08/04/2019, primeiro dia util apds o prazo legal. Assim
sendo, o Recurso Voluntario é tempestivo. Considerando que estdo presentes os requisitos
e condigdes recursais, o recurso deve ser conhecido e apreciado.

| - PRELIMINARES

3. Nao houve a ocorréncia de prescri¢cao ordinaria nem de prescricio intercorrente, como pode
ser observada na Cronologia dos Eventos, descrita no Relatério. Neste ponto, destaco que a
Proposta de Instauracdo de Processo Administrativo Sancionador constitui ato inequivoco
praticado com o fim de apuragao dos fatos nos termos art. 2°, llda Lei n.°9.873, de 1999; e
com a interrupgao por ele causada, ndo ha incidéncia da prescri¢cao da pretenséo punitiva
da Administragdo Publica Federal, pois basta que seja constatada de forma inequivoca a
atuagao no poder publico na investigagao. Em inUmeras ocasides o Conselho admitiu a
interrupcao prescricional, provocada pelo advento de atos inequivocos de apuragao do fato,
ainda que praticados antes mesmo da notificagao ou citagcdo do acusado. Os Recursos
13850, 13369,13234, 12375 e 13423 sdo exemplares simples e recentes desse
entendimento do Colegiado.

4. Em decorréncia desta condicao e analisando os documentos constantes dos autos afasto a
possibilidade de ocorréncia de prescrigao ordinaria ou intercorrente e REJEITO o pedido
de prescricdo da pretensao punitiva.

Il- MERITO:

5. Considerando os pedidos e as alegacdes apresentadas pela Recorrente em seu Recurso
Voluntario, tecemos as seguintes consideragdes:



i. A natureza da sangao aplicada pelo Bacen a Recorrente tem um carater meramente
procedimental, referente a ndo apresentagao da DCBE no prazo estipulado. De
acordo com a Resolugao n° 3.854, de 2010, para que seja configurada a
obrigatoriedade da apresentagao da DCBE basta que a pessoa fisica ou juridica
residente, domiciliado ou com sede no pais tenha um valor superior a US$100,000.00
(cem mil dolares americanos) e ndo implica qualquer ligagdo com o imposto de
transmissao por causa mortis ou com o imposto de renda. A Recorrente apresenta
essas condigoes.

ii. A adesao ao RERCT, instituido pela Lei n® 13.254, de 13/01/2016 permite a
apresentagao intempestiva da DCBE e afasta a aplicagao da multa, desde que
realizada na forma da Lei e com o recolhimento dos impostos. Para que essa
condicao fosse usufruida pela Recorrente deveria haver a juntada de documentos
comprobatérios do cumprimento dessas condicdes conforme apontado na decisdo do
Banco Central do Brasil. Ressalte-se que a mera citagao de tal adesdo na DCBE de n°
CBE0511581 prestada pelo pai da Recorrente com periodo-base 2014, com
referéncia ao protocolo da DERCAT de numero 1.11.70.02.33.28-88, ndo comprova o
cumprimento das condi¢des previstas na Lei n° 13.254/2013 para a obtengéo do
beneficio de exclusdo da multa.

lll- Conclusao

1. Diante de todo o exposto conhego do Recurso Voluntario e NEGO PROVIMENTO,
mantendo a aplicagdo da multa de R$4.902,96 (quatro mil, novecentos e dois reais e
noventa e seis centavos) aplicada em condenagdo em primeira instancia.

E 0 voto.

ALVARO AFFONSO MENDONCA — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Alvaro Affonso Mendonga,
Conselheiro(a), em 30/07/2019, as 08:25, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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