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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

425" Sessiao
Processo 10372.100110/2019-14
Processo na primeira instincia BACEN 143252

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: MARIA HELENA DE BARROS PIMENTEL
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: PEDRO FRADE DE ANDRADE

ADVOGADO:  WILLIAM AKIRA MINAMI (OAB/SP 246.841)

EMENTA: Recurso Voluntario. Declaragdo de bens e capitais no exterior. Instituicdo de trust. Negado
provimento. Multa.

ACORDAO CRSFN 115/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de MARIA HELENA
DE BARROS PIMENTEL e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$25.000,00
(vinte e cinco mil reais) pelo fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central do Brasil sobre bens e
valores possuidos fora do territorio nacional na data-base de 31.12.2013.

Participaram do julgamento os Conselheiros Pedro Frade de Andrade, Thiago Paiva Chaves, Maria Rita de
Carvalho Drummond, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Alvaro Affonso Mendonga ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgllio Porto Linhares Teixeira, que registrou ndo ter havido
requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 28 de maio de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 21/06/2019, as 23:47, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
* http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100110/2019-14

Processo na primeira instincia BACEN 143252

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE:  MARIA HELENA DE BARROS PIMENTEL
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: PEDRO FRADE DE ANDRADE
RELATORIO
1 OBJETO
1. Trata-se de recurso voluntario apresentado ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro

Nacional (“CRSFN”) por Maria Helena de Barros Pimentel (“Recorrente™), pleiteando a reforma da decisdo
proferida pelo Banco Central do Brasil (“BCB”), em 27 de fevereiro de 2019, que aplicou-The multa no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), nos termos do Art. 1° da Medida Provisoria n® 2.224/2001, c/c art. 8° da
Resolucdo do CMN 3.854 de 2010, equivalente a 10% (dez por cento) do valor previsto na Medida Provisoria
n° 2.224/2001, antes de sua alteracdo pela Lein. 13.506 de 2017, pela ndo entrega no prazo regulamentar da
Declaragdo de Bens e Capitais no Exterior com data base de 31 de dezembro de 2012 ("Declaracdo de CBE").

2 EVOLUCAO TEMPORAL

2. Preliminarmente, vale repassar a cronologia dos fatos que culminaram no presente Recurso, desde
a abertura do processo pelo BCB ao recebimento do recurso pelo CRSFN, conforme a tabela abaixo:

Evento Data Fls.
Prazo para apresentagdo da Declaragdo de CBE 07/04/2014| 1
Apresentacdo da Declaracdo de CBE fora do prazo 04/04/2017| 1
Proposta de abertura do processo 10/10/2018| 1 a 4
Intimagéao 08/11/2018| 7a 9
Apresentacao de defesa 07/12/2018 111?
Decisdo 363/2019-DECAP/GTSUL (data da aplicacdo da multa) 27/02/2019 lilisa
Oficio 438/2019-BCB/DECAP/GTSUL;ﬁi:;ﬁggiz)lta de expedicao do oficio para informar 22/02/2019] 149
189



Apresentacdo de recurso ao CRSFN |29/03/2019| a11-}5A9
3 DESCRICAO DAS OCORRENCIAS
3. Em 10 de outubro de 2018, o BCB propoés a instaura¢do do processo administrativo PT 143252
(fls. 1 a 4) para apurar o envio intempestivo da Declaragao de CBE, pela Recorrente (“Processo”).
4. Segundo o BCB, a Circular BCB n° 3.624 de 2013 determinou que as Declaragdes de CBE de

data-base de 31 de dezembro de 2013 deveriam ser apresentadas até as 18h00 do dia 7 de abril de 2014. A
Recorrente teria feito sua declaragdo em 4 de abril de 2017, com 1.093 (mil e noventa e trés) dias de atraso, pela
qual informou possuir bens e capitais no exterior no montante US$ 3.374.035,60 (trés milhdes, trezentos e
setenta e quatro mil e trinta e cinco dolares dos Estados Unidos da América e sessenta centavos), equivalente a
R$ 7.901.991,38 (sete milhdes, novecentos ¢ um mil, novecentos € noventa € um reais e trinta e oito centavos),
de acordo com os calculos do BCB, que adotou a taxa de cambio no valor de R$ 2,342 (dois reais e trezentos e
quarenta e dois de centavos).

4 DEFESA

5. A Recorrente foi intimada em 8 de novembro de 2018 (fls. 7 a 9) e apresentou sua defesa em 7
de dezembro de 2018, pleiteando ndo ser aplicada qualquer penalidade. Em sua defesa, alegou (fls. 14 a 141):

a) a Lein®4.657/1942 prevé que as obrigacdes devem ser regidas pela lei do pais em que foi
constituida;

b) ndo possuir bens e valores no exterior em seu nome na data base de 31 de dezembro de
2012, passiveis de declaracdo ao BCB;

c) os valores declarados em 2017 sdo de propriedade de trust, constituido pela defendente nas
IThas Cayman e com base nas leis daquela jurisdi¢do, do qual jamais foi beneficiria;

d) atéa Lein® 13.254/2016 ndo havia previsao legislativa para declaraciao de trust no Brasil e,
apos esta mudanca legislativa e do entendimento das autoridades fazendarias, a Recorrente
decidiu espontaneamente comunicar a existéncia do trust, mediante retificagdo de suas
declaragcdes de ajuste anual perante a RFB ¢ 0 BCB;

€) 0s recursos que compdem o frust t€m origem licita e sua remessa do Brasil foi devidamente
mformada ao BCB ¢ a RFB;

f) punir a Recorrente pela entrega atrasada da Declaragdo de CBE seria premiar os infratores
que ndo pagaram devidamente os impostos, mas aderiram a Lein® 13.254/2016; e

g) aplicar qualquer penalidade a Recorrente colidiria com os principios da legalidade, motivagao
e razoabilidade.

5 DECISAO DE 1* INSTANCIA

6. Em 27 de fevereiro de 2019, na Decisao 363/2019-DECAP/GTSUL (fls. 142 a 145), o BCB
reconheceu a caracterizagdo dos 1.093 (mil e noventa e trés) dias de atraso na entrega da Declaracdo de CBE,
com base nos documentos apresentados no parecer de instauragdo do Processo administrativo e nas alegacdes
da Recorrente. Como consequéncia, 0 BCB imputou-lhe multa no valor de R$25.000,00 (vinte ¢ cinco mil reais),
nos termos do Art. 1° da Medida Provisoria n® 2.224/2001, c/c art. 8° da Resolugdo do CMN 3.854 de 2010,
equivalente a 10% (dez por cento) do valor previsto no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.224/2001, antes de sua
alteracdo pela Lein® 13.506 de 2017.

7. No mérito, a respeito da natureza do frust o BCB entendeu que pela Recorrente além de
mstituidora, também ser beneficiria, “independentemente de como foram investidos, os valores se
caracterizam como ativos da indiciada no exterior e devem ser declarados a este Banco Central, nos
termos dos arts. 1°do Decreto-Lei n°1.060, de 1969, e 1°e 5° da Medida Provisoria n®2.224, de 2001”.

8. No mais, o BCB acrescentou que a declaracdo de bens e capitais ao BCB ¢ independente da
declaracdo do imposto de renda feita a Receita Federal Brasileira, de modo que a realizagdo tempestiva desta
ndo supre a mexisténcia ou o atraso daquela. Além disso, por ser uma infracdo de mera conduta, alegacdes



sobre boa fé da Recorrente, a licitude dos bens e a falta de prejuizo a Admmistragdo Piblica ndo sdo capazes de
afastar a irregularidade.

6 RECURSO

9. O Oficio 438/2019-BCB/DECAP/GTSUL/COPAD-01 para mntimacdo da Recorrente data de
28 de fevereiro de 2019 (fl. 149) e a Recorrente tomou vista dos autos em 7 de margo de 2019 (fl. 150).

10. Em seu recurso, apresenta do em 29 de margo de 2019 (fls. 152 al159), a Recorrente pleiteou a
revisdo da decisdo do BCB, para afastar a multa que lhe foi imputada. Além de reforgar os argumentos da
defesa, a Recorrente acrescentou que, ao contrario do afirmado pelo BCB, ndo ¢ a beneficiaria do trust
declarado, que, na verdade, € sua sobrinha, hom6nima, junto com seus demais sobrinhos. A Recorrente, ao logo
dos dezoito anos de existéncia do trust jamais foi sua beneficiaria.

7 REMESSA AO CRSFN

11. O presente Processo foi autuado neste CRSFN e distribuido para minha relatoria, por sorteio, na
424* sessio de julgamento em 23 de abril de 2019 (CRSFN - Despacho CRSFN-SE-DISTRIBUICAO
2231914).

E o relatério.

Pedro Frade de Andrade — Conselheiro relator.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Frade de Andrade,
Conselheiro(a), em 06/05/2019, as 20:50, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 httD //sel fazenda.gov. br/sel/controlador externo. DhD?
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VOTO DO RELATOR

1. Relatados os fatos, passo ao voto. Trata-se de recurso voluntario apresentado ao CRSFN pela
Recorrente, Maria Helena de Barros Pimentel , pleiteando a reforma da decisdo proferida pelo BCB, em 27 de
fevereiro de 2019, que aplicou-lhe multa no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), nos termos do Art. 1°
da Medida Provisoria n° 2.224/2000, c/c art. 8° da Resolugdo do CMN 3.854 de 2010, equivalente a 10% (dez
por cento) do valor previsto na Medida Provisoria n® 2.224/2000, pela ndo entrega no prazo regulamentar da
Declaracao de CBE.

2. Conforme se identifica nos autos, de acordo com as datas resumidas no paragrafo 2 do Relatorio,
o recurso apresentado € tempestivo, ndo havendo, portanto, qualquer impeditivo para conhece-lo.

3. Quanto ao mérito, também nao € possivel acolher as alegagdes da Recorrente. O BCB tem razio
ao afastar alegacOes quanto a boa €, a prestacdo tempestiva das declaragdes anteriores e a declaracdo dos
capitais no exterior perante a Receita Federal De acordo com a Stmula n® 1/2016 deste Conselho,
“la] irregularidade de declaragdo intempestiva de bens e capitais brasileiros no exterior ao Banco Central
do Brasil ndo é descaracterizada pela boa-fé do declarante, pelo desconhecimento da legisla¢do a época
dos fatos, pela auséncia de prejuizos a Administragdo ou a terceiros, ou pela a declaragdo do ativo a
autoridade fiscal”.

4, Sigo o entendimento do BCB igualmente em relagdo a alegacdo de que a Lei n® 13.254/2016
afastaria as irregularidades administrativas anteriores & 31 de dezembro de 2014. Nao ha duvida de que tal
beneficio ¢ restrito aos administrados formalmente aderentes ao programa de repatriacdo de recursos disposto
em tal legislacao.

5. Tampouco me parece valido o argumento de que apenas apds a Lei n° 13.254/2016, a
mformagdo de bens e capitais detidos por intermédio de frust passou a ser objeto de declaragdo para a
autoridade financeira.

6. O art. 1° da Medida Provisoria 2.224 de 2001 ¢ amplo o suficiente em mencionar capitais
brasileiros no exterior, o que deve abarcar qualquer tipo de patrimdnio, detido por residente no Brasil, seja em
forma de aplicagdes financeiras, bens moveis ou imdveis ou participagdes societarias, incluindo por intermédio de
estruturas juridicas estranhas ao ordenamento juridico brasileiro.

7. Interpretagdo diversa levaria ao absurdo de permitir-se a ndo declaracdo ao BCB de capitais
atribuidos a frusts, cujos beneficios econdmicos sempre beneficiardo a pessoa(as), fisica(s) ou juridica(s). Tanto
¢ assim que a propria Recorrente decidiu apresentar, com atraso a Declaracdo de CBE informando investimentos
diretos no valor de USD 3.374.035,60 (fls.4).

8. Nessa linha, se a propria Recorrente informou ao BCB ser detentora direta de capitais no
exterior, reconhecer o argumento recursal de que ndo € beneficiaria do frust seria permitir que a administrada
escolhesse quando lhe é conveniente declarar ou ndo ser detentora de capitais no exterior, ainda que
indiretamente.

0. Adicionalmente, o argumento de que a beneficiaria do frust seria sua sobrinha homénima também
resulta impossivel acolher. Tal alegacdo além de contradizer a Declaracdo de CBE da Recorrente, ndo foi objeto
de prova documental, suficiente que a individualizasse com relagdo a sobrinha, sendo certo que o documento de
fl. 127, clausula 2.2 (tradugdo as fls. 134) determina que a distribuicdo de renda, durante a vida do “outorgante”,
deve ser a ele aplicada ou distribuida conforme sua vontade. Dos autos resta claro que o “outorgante” é a
Recorrente.

10. Finalmente, ressalto a estrita legalidade da penalidade aplicada pelo BCB, que respeitou
adequadamente os parametros previstos na Lei e regulamentacdo para fixar de seu valor.

11. Sendo assim, diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario e pelo seu ndo
provimento, confirmando a penalidade de multa imposta pelo BCB no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), nos termos do Art. 1° da Medida Provisoria n® 2.224/2001, c/c art. 8° da Resolugdo do CMN 3.854 de
2010, equivalente a 10% (dez por cento) do valor previsto no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.224/2001, pela
ndo entrega da Declaracdo de CBE no prazo regulamentar.



E 0 voto.

Pedro Frade de Andrade — Conselheiro relator.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Frade de Andrade,
Conselheiro(a), em 11/06/2019, as 18:40, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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4 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
¥ cddigo verificador 2308580 e o codigo CRC 1DO0OE038.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	CRSFN - Acórdão Inteiro Teor CRSFN-SE-PÓS-JULGAMENTO 2714624

