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426" Sessao
Processo 10372.100044/2019-82
Processo na primeira instincia COAF 11893.100032/2017-70

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: DG INVEST FOMENTO MERCANTIL LTDA.
RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

RELATOR: PEDRO FRADE DE ANDRADE

ADVOGADO: (OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR (OAB/BA 9.318)

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Auséncia de declaragdo negativa nos exercicios de 2013 a
2016. Previsdo da atividade de fomento mercantil como objeto social apenas em 2016. Provimento parcial.
Multa.

ACORDAO CRSFN 133/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de DG INVEST
FOMENTO MERCANTIL LTDA. e, pelo cometimento da infragdo de ndo comunicacdo de iocorréncia de
operagdes ou propostas passiveis de serem comunicadas ao COAF, dar-lhe parcial provimento, reduzindo o
valor da penalidade de multa de R$30.000,00 (trinta mil reais) para R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Pedro Frade de Andrade, Thiago Paiva Chaves, Maria Rita de
Carvalho Drummond, Sérgio Cipriano dos Santos, Julio César Costa Pinto, Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
Alvaro Affonso Mendonga e Alexandre Henrique Graziano. Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana Maria
Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André
Luiz Ortegal, que registrou ndo ter havido requisi¢ao de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno
do CRSFN.

Brasilia, 25 de junho de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Graziano,
Conselheiro(a), em 31/07/2019, as 19:05, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: DG INVEST FOMENTO MERCANTIL LTDA
RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

RELATOR: PEDRO FRADE DE ANDRADE
RELATORIO(*)
1 OBJETO
1. Trata-se de recurso voluntario apresentado ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro

Nacional (“CRSFN”) por DG Invest Fomento Mercantil Ltda (“Recorrente”), pleiteando a reforma da decisdo
proferida pela Conselho de Controle de Atividades Financeiras (“COAF”), em 5 de dezembro de 2018, que o
condenou o Recorrente a pena de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), devido a ndo comunicagio
de inocorréncia de operagdes ou propostas passiveis de serem comunicadas ao COAF, na periodicidade, forma
e condicdes por ele estabelecidas em infracdo ao artigo 11, III, da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
combinado com o artigo 14 da Resolugdo COAF n° 21, de 20 de dezembro de 2012.

2 EVOLUCAO TEMPORAL

2. A cronologia de fatos ¢ atos administrativos que culminaram no presente Recurso, desde a
abertura do processo pelo COAF ao recebimento do recurso pelo CRSFN, desenrolou-se conforme resumido
na tabela abaixo:

Evento Data Fls. / Documento
Fatos 2013 a 2016 0la04
Termo de instauracdo de processo administrativo punitivo| 13/11/2017 01
Intimagdo 22/02/2018 13
Decisdo COAF 05/12/2018 42 a 47
Apresentacdo de recurso ao CRSFN 09/01/2019 [1635623 a 1635638




Distribuicao 23/04/2019 2222951

3 DESCRICAO DAS OCORRENCIAS

3. Em 13 de novembro de 2017, o Presidente do COAF instaurou o presente processo
administrativo face ao Recorrente (fls. 01 a 04), por entender que as mvestigacdes realizadas no ambito do
procedimento de averiguacdo preliminar apontaram que o Recorrente nido realizou as comunicacdes de
ocorréncia de propostas, transagcdes ou operagdes dessa Pessoa Supervisionada, e a auséncia de comunicacao
de ndo ocorréncia (Declaracdo de Nao Ocorréncia) para os exercicios exigidos (2013, 2014, 2015 e 2016).

4 DEFESA

4. O Recorrente foi intimado por edital publicado no Didrio Oficial da Unido em 22 de fevereiro de
2018 (fl. 13) e ndo apresentou defesa.

5 DECISAO DE 1* INSTANCIA

5. Confeccionado o relatorio, pelo Conselheiro relator (fls. 16 e 17), em 31 de outubro de 2018, o
Recorrente foi intimado sobre a sessdo de julgamento a ser realizada em 5 de dezembro de 2018 (fl. 20). O

Recorrente também foi mtimado pelo correio com aviso de recebimento, em 7 de novembro de2018 (fls. 18 e
22).

6. Na referida sessdo de julgamento, o advogado do Recorrente apresentou memoriais (fls. 53 a 55)
demonstrando ter realizados as comunicagdes pertinentes em 30 de novembro de 2018, alegando que ndo o teria
feito anteriormente por estar em situa¢ao inativa, conforme informado a Receita Federal Brasileira. Além disso, o
Recorrente aponta que sua intimag@o ndo foi valida, o que lhe impediu de defender-se.

7. O Conselheiro relator, acompanhado dos demais, entendeu que os argumentos do Recorrente
ndo afastam a configuracdo da infragdo, embora, de acordo com a jurisprudéncia do COAF, a entrega das
declaragdes antes do julgamento e, portanto, o saneamento da infracdo leve a reducdo da penalidade pela
metade.

8. Tendo isso em vista, por unanimidade, 0 COAF decidiu aplicar ao Recorrente a penalidade de
multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (fls. 42 a 47).

6 RECURSO AO CRSFN

9. Em 9 de janeiro de 2019, antes de sua intimacdo, o Recorrente apresentou seu recurso da
decisdo do COAF, requerendo sua anulacdo e, sucessivamente, que seja julgada improcedente a imputacdo de
rregularidade. Em sintese, o Recorrente alegou (docs. 1635623 a 1635638):

a) ndo possuir dentre seu objeto social definido em seu contrato social a atividade de fomento
mercantil (factoring) em trés dos quatro anos em que foi autuada, ndo tendo, portanto, obrigagdo
de prestar declarago;

b) estar inativo no periodo autuando, conforme declarado a Receita Federal do Brasil, ndo
tendo exercido efetivamente a atividade de fomento mercantil até 2016;

c) emmaio de 2018, ter retirado de seu objeto social a atividade de fomento mercantil, antes da
mtimagdo pelo COAF; e

d) que o processo estd eivado de nulidade, uma vez que o Recorrente foi validamente intimado
apenas em 7 de novembro de 2018, ndo tendo oportunidade de exercer sua defesa
adequadamente antes dessa data.



7 REMESSA AO CRSFN

10. Em 16 de janeiro de 2019, o presente Recurso foi enviado ao CRSFN (doc. 1660028) ¢
distribuido para minha relatoria, por sorteio, na 424* sessao de julgamento, em 23 de abril de 2019 (CRSFN -
Despacho CRSFN-SE-DISTRIBUICAO 2222951).

E o relatorio.
Pedro Frade de Andrade — Conselheiro relator.

(*) Retificacdo do relatorio para ajustar a data de intimag@o para defesa por edital, nos paragrafos 2 e 4 e alterar
a redacao dos paragrafos 3, 9(b) e 9(c).
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Frade de Andrade,
Conselheiro(a), em 24/06/2019, as 16:31, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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RECORRENTE: DG INVEST FOMENTO MERCANTIL LTDA
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EMENTA: Recurso Voluntario. Auséncia de declaragdo negativa nos exercicios de 2013 a 2016.

Previsdo da atividade de fomento mercantil como objeto social apenas em 2016. Provimento parcial.
Multa.
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VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de recurso voluntario apresentado ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional (“CRSEN”) por DG Invest Fomento Mercantil Ltda (“Recorrente”), pleiteando a reforma da decisao
proferida pela Conselho de Controle de Atividades Financeiras (“COAF”), em 5 de dezembro de 2018, que a
condenou a pena de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), devido a ndo comunicagdo de inocorréncia
de operacgdes ou propostas passiveis de serem comunicadas ao COAF, na periodicidade, forma e condigdes por
ele estabelecidas em infracdo ao artigo 11, III, da Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998, combinado com o artigo
14 da Resolucdo COAF n° 21, de 20 de dezembro de 2012.

2. Preliminarmente, verifico a ndo incidéncia de qualquer das hipoteses de prescricdo previstas na
Lein® 9.873/1998, dado que, conforme disposto na tabela do paragrafo 2 do Relatério, os fatos datam de 2013
a 2016. Caso consideremos os descumprimentos com infracdes individuais, a mais antiga ocorreu em 31 de
janeiro de 2014, havendo ocorrido a interrup¢ao da prescricdo ordinaria antes de concluido o quinquénio, por
meio da intimagdo realizada em 22 de fevereiro de 2018. Caso consideremos os sucessivos descumprimentos
como uma infracdo continuada, a pratica cessou em 31 de janeiro de 2017, ou seja, no mesmo ano em que o
processo administrativo foi instaurado. Tampouco, tal processo ficou paralisado por mais de 3 (trés) anos, ndo
cabendo falar-se em prescrigdo intercorrente.

3. Também afasto a alegacdo de nulidade do processo, arguida pela Recorrente sob a alegacdo de
que ndo foi validamente intimada para apresentacdo de defesa, mas tdo somente sobre o agendamento do
julgamento pelo COAF, apenas em 7 de novembro de 2018. O principio da instrumentalidade das formas limita
o reconhecimento das nulidades processuais apenas quando estas geram prejuizo a alguma das partes. Nesse
sentido, considerando que a Recorrente efetivamente exerceu seu direito defesa antes do julgamento, por meio de
entrega de memoriais escritos, bem como apresentacdo de sustentacdo oral, cujos argumentos foram
enderecados na decisdo do COAF, ndo vislumbro qualquer prejuizo que justifique a anulagdo da decisdo de
primeira instancia.

4. Quanto ao mérito, observa-se que os argumentos da Recorrente, procedem, em parte. De fato,
até 2016, o contrato social da Recorrente ndo contemplava a atividade de fomento mercantil (fls. 8 a 34 do doc.
1635624), o que impede a incidéncia da Resolugdo COAF n° 21, de 20 de dezembro de 2012 as atividades da
Recorrente até 2016.

5. Além disso, em que pese as declaragdes de inatividade de pessoa juridica até¢ 31 de dezembro de
2015 trazidas aos autos pela Recorrente (fls. 36 a 38 do doc. 1635624) tenham efeitos restritos ao ambito da
Receita Federal, reforgam que a Recorrente de fato ndo exerceu qualquer atividade até 2016.

6. Nao havendo qualquer das atividades econdmicas prevista no art. 9° da Lei 9.613 de 1988, a
obrigacdo de reportar a inocorréncia de atividades suspeitas carece de objeto.

7. Sendo assim, considerando que as investigagdes do COAF neste processo tiveram por objeto os
exercicios de 2013 a 2016, entendo que o pleito recursal procede parcialmente, tendo em vista que apenas a
partir de 2016 a Recorrente teria exercido atividade de fomento mercantil e, portanto, deveria ter apresentado a
declaracdo de nocorréncia de operagdes suspeitas apenas com relagdo a este exercicio social.

8. Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario e por seu provimento parcial, a
fim de reduzir a penalidade imposta pelo COAF em um quarto, aplicando-se, assim, multa no valor de R$
7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), devido a ndo comunicacdo de mnocorréncia de operagdes ou propostas
passiveis de serem comunicadas ao COAF referentes ao exercicio social de 2016, na periodicidade, forma e
condi¢des por ele estabelecidas em infragdo ao artigo 11, III, da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,
combinado com o artigo 14 da Resolucdo COAF n° 21, de 20 de dezembro de 2012.

E o0 voto.

Pedro Frade de Andrade — Conselheiro relator.
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