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ACORDAO CRSFN 151/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. afastar a ocorréncia da prescrigao ordinaria e as preliminares de nulidade processual.
2. comrelagdo a NARDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S EPP:

1. pelo cometimento da infragdo de descumprir normas emanadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade nas auditorias das demonstragdes financeiras de Avipal S.A. Avicultura e
Agropecuaria, relativamente a: (i) auséncia de contrato de prestagdo de servicos de auditoria; (i)
planejamento de auditoria; e (iii) procedimentos de auditoria, negar provimento ao recurso
voluntario, mantendo a penalidade de multa no valor de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais);

2. pelo cometimento da infragdo de ndo ter elaborado e encaminhado a administragdo de Avipal S.A.
Avicultura e Agropecuaria o Relatorio Circunstanciado sobre os controles internos, relativo as
demonstragdes financeiras de 31.12.2004, negar provimento ao recurso voluntario, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

3. pela imputagdo de descumprir normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade nas
auditorias das demonstragdes financeiras de Avipal S.A. Avicultura e Agropecudria, relativamente
aos procedimentos de revisdo analitica das contas e de auditoria sobre transacdes e eventos
subsequentes, nas demonstragdes financeiras de 31.12.2004, negar provimento ao recurso de
oficio, confirmando a decisdao de absolvi¢ao.



Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Batista de Moraes, Thiago Paiva Chaves, Maria Rita de
Carvalho Drummond, Sérgio Cipriano dos Santos, Ana Maria Imbiriba Corréa, Antonio Augusto de S& Freire
Filho, Alvaro Affonso Mendonga e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Pedro Frade de Andrade e Alexandre Henrique Graziano. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que reiterou o parecer escrito que consta nos
autos para opinar pela ndo ocorréncia de prescrigao.

Brasilia, 23 de julho de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 16/08/2019, as 18:42, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: NORDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S EPP
RECORRIDO: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
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RECORRENTE: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RECORRIDOS:  NORDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S EPP

RELATOR: THIAGO PAIVA CHAVES
RELATORIO
l. Introducao
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra a Nardon, Nasi Auditores

Independentes S/S (“Nardon Nasi”) e seu diretor responsavel, Arthur Nardon Filho, pelo descumprimento dos
arts. 20 e 25, inciso II, da Instrugdo CVM n° 308/99. Cabe registrar que, em relagdo ao auditor responsavel
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técnico a época dos fatos, foi reconhecida pela primeira instincia a extingdo de sua punibilidade, tendo em vista a

comunicagao de seu falecimento.

2. Diante da grande quantidade de atos praticados neste processo administrativo, importante
mencionar aqueles relevantes para fins de verificacdo de ocorréncia de prescrigdo:
Documento Data Folha
Parecer do Auditor sem ressalvas referentes as demonstracao financeiras de 2422005 157/158
31.12.2004
Oficio/CVM/SNC/GNA/N° 832/05 - pedido de esclarecimentos a auditoria 4.10.2005 (381/383
Solicitagdo de Inspecao 20.10.2006 (36
Oficio/ CVM/SFI/GFE-4/N° 36/08 - intimagdo CVM para disponibilizar documentos (8.8.2008 39
Primeiro Termo de Acusacao proposto pela SNC 31.3.2010 |1/32
Parecer da Procuradoria, PFE-CVM, sobre o Termo de Acusacéao 7.5.2010 401/403
Segundo Termo de Acusagao proposto pela SNC - apds ajustes propostos pela 2752010 406/437
PFE-CVM
Intimagdes para a defesa 15.6.2010 |2010
Publicagao, no DOU, de deferimento de dilagdo de prazo para apresentagao de 2172010 1450
defesa
Sorteado processo para o Diretor da CVM 24.8.2010 (1192
Devolugao dos autos pelo Relator a SNC para suprir inconsisténcias 13.8.2013 |1197/1198
Redistribuigdo do processo por término de mandato do Relator 10.1.2014 {1203
Redistribuicao do processo por término de mandato do Relator 27.1.2015 |1204
Devolucéo dos autos pelo Relator a SNC para suprir inconsisténcias 18.5.2015 |1205/1206
Terceiro Termo de Acusacéao proposto pela SNC 19.5.2015 |1207/1238
Intimacg&o do recorrente 10.6.2015 |1243
Intimacg&o dos acusados para o julgamento no DOU 20.11.2015 |1384
Julgamento do PAS pelo Colegiado da CVM 15.12.2015 |1437/1439
Recebimento do feito pelo CRSFN 2242016 1486
Sorteio do processo a Conselheiro 26.4.2016 1489
Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N°086/2018 (1374472) 7.11.2018 %57'4472
e . _ SEI
Redistribuicao do processo a este Conselheiro por reniincia do Relator 6.5.2019 2274977
. Das Acusagodes Formuladas
3. A Superintendéncia de Normas Contabeis ¢ de Auditoria (SNC) da CVM relatou os seguintes

eventos nos termos de acusagao das fls. 406/437 ¢ 1207/1238:

e Nas demonstrag¢des financeiras da Avipal S/A Avicultura e Agropecuaria (“Avipal”) de 31.12.2004, foi

apurado lucro de R$41,5 milhdes, sem que constasse qualquer ressalva do parecer da auditoria emitido

pela Nardon Nasi;

e Em 12.8.2005, a Avipal, espontaneamente, republicou as demonstracdes (fls. 379/380), registrando um
prejuizo de R$ 163,8 milhdes, com a justificativa de que ap6s “minuciosa revisdo nos procedimentos e
controles internos e, como consequéncia, [ter surgido] a necessidade do registro de certos eventos ou
fatos ainda no exercicio social encerrado em dezembro de 2004, apresentado ao mercado em margo de

2005.”

e Em 5.8.2005, a Nardon Nasi emitiu novo parecer, também assinado pelo Responsavel Técnico, Arthur
Nardon Filho, sem ressalva, mas com um paragrafo explicativo informando que a administracdo, por meio

do principio da prudéncia, decidiu registrar todo o ajuste no exercicio de 2014 (fl. 1208).

4. Como a area técnica da CVM entendeu que tais ajustes deveriam ter sido considerados quando
da primeira publicacdo das demonstracdes financeiras da Companhia, o que ensejaria a emissdo de um parecer
de auditoria, no minimo, com ressalva, solicitou-se esclarecimentos a Nardon Nasi (fls. 381/383) sobre os
procedimentos de auditoria adotados. Apos a analise da resposta apresentada (fls. 385/388), a SNC solicitou a




realizagdo de inspegdo na sociedade, com o objetivo de analisar os papeis de trabalho produzidos e os demais
documentos que deram suporte aos pareceres de 24.2.2005 ¢ 5.8.2005.

5.

Apo0s a realizagdo da specdo que originou o Relatorio de Inspecdo CVM/SFI/GFE-4/n°

11/2008 (fls. 44/98), a SNC elaborou Termo de Acusagdo (fls. 406/437), asseverando que:

Nao foi firmado contrato entre Nardon Nasi e Avipal para a prestagdo dos servicos de auditoria, o que
consistiria em infracdo aos itens 1.4.1, 1.4.2 e 1.4.3 da NBC P1 (Normas Profissionais de Auditor
Independente), aprovada pela Resolugdo CFC n° 821/1997;

A Planilha de Planejamento de Trabalhos ¢ o Plano de Trabalho para o Exercicio (fls. 99/110) apenas
identificaram as contas relevantes e consignam o nimero de horas a serem empregadas na auditoria (1.550
horas), o numero de horas realizado (1.660), as areas, as unidades e os locais onde se realizariam os
exames. Ndo foram apresentados, contudo, documentos evidenciando que tais horas de trabalho tenham
sido efetivamente prestadas ou detalhando quais procedimentos seriam adotados durante a auditoria;

Os papeis de trabalho apresentados (fls. 131/140) ndo detalharam a natureza, a oportunidade e a
extensdo dos procedimentos que seriam aplicados; ndo evidenciaram a alocagdo de equipes para
assegurar que o trabalho fosse executado por pessoa profissionalmente capacitada; e ndo consignaram a
quantidade de horas necessarias para a realizagdo de tais procedimentos, em descumprimento aos itens
11.2.1.4,11.2.1.5,11.2.1.6 e 11.2.1.7da NBC T 11 ¢ ao art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/1999;

Os papeis de trabalho igualmente ndo demonstraram que, no ambito do planejamento do trabalho, tenha
sido feita a avaliacao dos riscos de auditoria (risco inerente, risco de controle ou risco de deteccdo), o que
descumpriria os itens 11.2.3.1, 11.2.3.2 e 11.2.3.3 da NBC T 11 e o art. 20 da Instrugdo CVM n°
308/1999;

Nos documentos apresentados pela Nardon Nasi ndo foram encontradas evidéncias de exames e
avaliagdes do ambiente de Processamento Eletronico de Dados — PED da Companhia, o que seria
necessario para conhecer suficientemente os sistemas de controle internos e testar as informacdes por ele
geradas. Outrossim, como a maioria dos papeis de trabalho da Nardon Nasi eram documentos gerados
pelos sistemas da Avipal, haveria aumento da margem de erro na formacdo da opinido. Assim, ndo teria
sido atendido o item 11.2.10 da NBC T 11;

A Nardon Nasi ndo teria elaborado o Relatdrio Circunstanciado sobre os controles internos que dariam
suporte as demonstragdes financeiras do exercicio social de 2004 da Companhia, o que ofenderia o art.
25, inciso 11, da Instrugdo CVM n° 308/1999 (fl. 414);

A Circularizagdo, em especial no que se refere ao estoque em poder de terceiros, ndo foi devidamente
realizada, pois os papeis de trabalho: (i) ndo apresentaram evidéncias de avaliagdo dos controles internos
relacionados ao estoque (fl. 169/171); (i) demonstraram que a conferéncia fisica dos estoques foi realizada
apenas em camaras frigorificas de algumas unidades da Avipal (fl. 172/180); (iii) ndo evidenciaram a
realizacdo de inspecdo fisica de estoques de frigorificos de terceiros; (iv) € ndo apresentaram evidéncias de
circularizagdo aos frigorificos que manteriam estoque da Avipal, tampouco evidenciaram qualquer teste
alternativo (fl. 165). Além disso, a copia do e-mail de fls. 159/160, que apontou a existéncia de dividas
quanto aos modelos de cartas de circularizacdo, cinco dias antes da data de emissdo do parecer, seria um
indicio de que a circularizagdo nao foi devidamente realizada. Dessa forma, ndo foi atendido o item
11.2.6.2, alinea “c”’[5], da NTB T 11, o que ofende o art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/99;

Sobre as contas que sofreram ajustes nas demonstragdes financeiras, os papeis de trabalho ndo
apresentaram “evidéncias de aplica¢do de procedimentos de auditoria, tais como andlises (revisdo
analitica) no sentido de verificar eventuais necessidades de constituicdo ou ajustes de provisdes ou
de ativos contingentes; inspe¢do fisica de estoques, circularizagdo (investigagdo e confirmagdo)
junto a fornecedores; advogados, depositarios e outros, conferéncia de saldos e calculos
matematicos que embasariam a emissdo de seus pareceres de auditoria”, em descumprimento ao item
11.2.6 daNBC T 11;

Nao foram identificados nos papeis de trabalho quaisquer indicios de que tenham sido realizados
procedimentos de revisdo analitica nas contas, conforme exigido pelo item 11.2.6.2, alinea “¢”, da NBC T
11;

Em carta encaminhada a CVM (fls. 385/388), Arthur Nardon Filho aduziu que parte dos ajustes realizados
quando da republicacdo das demonstracdes financeiras decorriam de “ajustes altamente relevantes, muitos
dos quais decorrentes de atitudes adotadas atribuiveis a eventos de natureza subsequente”. Essa afirmacdo
levaria a conclusdo de que, nos termos do item 3 da NBC T 11-IT-4, as variagdes relacionadas ao
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6.

periodo subsequente deveriam estar contempladas nas demonstragdes originais ¢ ndo apenas incluidas
quando da republicagdo, em descumprimento ao art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/99;

A Nardon Nasi encaminhou correspondéncia ao diretor de relagdes com investidor da Avipal expressando
discordancia com a atitude de ajustar as demonstragdes contabeis de 2004, mencionando que dispunha de
“farta documentagdo para possibilitar uma tomada de posi¢do por parte de quem de direito” (fls.
181/186). Dessa forma, considerando que, mesmo com a discordancia apresentada, ndo foi incluida
nenhuma ressalva no parecer da auditoria, os acusados deveriam ser responsabilizados por infragdo ao art.
20 da Instrugdo CVM n° 308/99 decorrente do descumprimento aos itens 25 ¢ 29 da NBC T 11-IT 5.

Tendo em vista os fatos acima narrados, foram formuladas as seguintes acusagOes contra a

NARDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S:

a.

7.

Nao ter sido formalizado, pela Nardon, Nasi, contrato de prestacao de servigos de auditoria
com a Avipal, como preconizam os itens 1.4.1,1.4.2e 1.4.3 daNBC P 1 — Normas
Profissionais de Auditor Independente, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 821, de
17.12.1997, consiste em infragdo ao art. 20 da Instrugdo CVM n.° 308/99, infragao de
natureza grave nos termos do disposto no art. 37 da mesma Instrugéo;

Pela ndo emissao de Relatdrio Circunstanciado sobre os controles internos que suportaram
as demonstragdes financeiras de 31.12.2003 e 31.12.2004, foi descumprido o disposto no
art. 25, inc. I, da Instrugdo CVM n.° 308/99, infracdo de natureza grave nos termos do
disposto no art. 37 da mesma Instrugao;

Infragdo ao art. 20 da Instrugdo CVM n.° 308/99, em razdo do descumprimento das seguintes
normas: a) NBC T 11 —IT 01 — Carta de Responsabilidade da Administragédo, aprovada pela
Resolugdo do CFC n.° 752, de 20.09.1993; b) arts. 25 e 29 da NBCT 11 — IT 05 Parecer dos
Auditores Independentes, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 830, de 16.12.1998; c) itens
11.214,11.215,11.21.6,11.2.1.7,11.2.6 e 11.2.10 da NBCT 11 — Normas de Auditoria
Independente das Demonstragdes Contabeis, aprovada pela Resolugao CFC — Conselho
Federal de Contabilidade n.° 820, de 17.12.1997;e d)art. 3°daNBC T11 - T -4 —
Transacbes e Eventos Subsequentes, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 839, de
26.02.1999.

Argumentos da Defesa

Intimada em 15.6.2010 (fls. 449), a Nardon, Nasi Auditores Independentes S/S apresentou

sua primeira defesa em 12.8.2010 (fls. 451/488); apos o aditamento do termo de acusacdo, foi novamente
intimada e apresentou segunda defesa (fls. 1.245/1.262). Em sintese, os argumentos apresentados em ambas as
manifestacdes foram:

Ocorreu a prescricao dos atos anteriores a 15.6.2005, pois a inspegdo requerida pela SNC ocorreu em
18.8.2008, mais de trés anos apos a republicacdo das demonstragdes financeiras, em 12.8.2008; e, antes
disto, ndo foi enviada qualquer intimacdo sobre a instauracdo do presente processo, somente em
15.6.2010;

Somente com a edicdo da Resolugdo CFC n° 987/2003 se tornou obrigatorio manter contrato por escrito
para prestacao dos servicos. Esta resolucdo ainda concedeu prazo de dois anos para que os contratos
fossem formalizados;

Os riscos de auditoria mencionados na acusagdo foram analisados por meio de relatorios preparados pela
Nardon Nasi e pela prestadora de servicos de auditoria interna da Avipal, a R.C.A., que ndo foram
solicitados pelos inspetores da CVM (fls. 492/736);

O contrato de prestagdo de servicos de auditoria independente deu-se sob a forma tacita, em continuidade
aos usos ¢ costumes adotados desde longa data naquele grupo e no ambito dos servigos contabeis. Esta
prestacdo deu-se mediante “ajuste verbal”, porquanto a carta proposta de prestagdo de servicos de
auditoria independente apresentada pela Nardon, Nasi a Avipal, por ocasido do inicio dos trabalhos no
exercicio de 2000 (correspondéncia de 13.7.2000) teve a manifestacdo de aceitagdo pela companhia
formulada verbalmente;

Para o exercicio de 2004, as partes ajustaram o valor dos honorarios por correspondéncia enviada pela
Nardon, Nasi e aceita pela Diretoria da Companhia;

Quanto a elaboragdo do Relatorio Circunstanciado, este foi elaborado em 2000, quando avaliaram
exaustivamente os controles internos da companhia, todavia o prazo regulamentar para a guarda ja
encerrou, so se guardando o Relatorio sobre as Demonstragdes Financeiras de 31.12.2000, que contém



as observagdes pertinentes sobre os controles internos. Nas avaliagdes realizadas até 2003, as eventuais
falhas de controle foram sistematicamente ajustadas, ndo sendo emitido o relatorio especifico. Para o ano
de 2004 foi realizado um trabalho diferenciado, sem a emissao de um relatorio circunstanciado, em virtude
de: a) incorporacdo da subsidiaria Elegé Alimentos S/A pela Companhia; b) como a DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU substituiria a recorrente ¢ ja estava trabalhando na Companhia;

O planejamento dos trabalhos sempre foi realizado, uma vez que “foram elaborados os programas de
auditoria — Planilha de Planejamento dos Trabalhos e Plano de Trabalho para o Exercicio (fls. 78/84,
106/110, 100/104 ¢ 105/110) nominando os procedimentos relevantes, sem, por 6bvio, deixar de aplicar
procedimentos de rotina”. Dispunha, igualmente, de Manual de Auditoria, que continha norma especifica
sobre planejamento de auditoria (fls. 806/822) e que serviu de subsidio para o estabelecimento dos
procedimentos a serem empregados;

Os relatorios sobre o controle de estoque foram apresentados a Companhia nos termos em que a Nardon,
Nasi, nos seus trinta anos de experiéncia no segmento de frango e leite, julgou oportunos e pertinentes,
considerando-se temerarias as conclusoes aventadas pela area técnica da Autarquia;

Na carta encaminhada & CVM, quando Arthur Nardon Filho se referiu a eventos subsequentes, queria se
reportar a “pontos objeto de comentdrios intermitentemente enunciados, nunca definidos pela
administracdo, como a questdo de créditos de mutuos que a administracdo (...) sempre procurara
acomodar politicamente” porque a devedora era “fornecedora de leite relevante” ou “subsididria do
grupo”; e “acordos deslindados posteriormente inclusive a assungdo das atividades de auditoria pela
Deloitte™;

Sobre o ambiente de PED da companhia, a CVM ndo considerou os trabalhos desenvolvidos em periodos
anteriores, € que niao houve alteracdo substancial nos sistemas apos a elaboragdo dos relatdrios realizados
nos anos de 2000 a 2002 (relatorios SK/MM 262/2000, SK/MM 202/2000, ANF/MM 30/2002 e
SK/MM 70/2001);

A acusacdo ignorou que foram respeitados os itens 26 a 28 da NBC T 11 — IT 5, que determinam que os
auditores somente estdo obrigados a elaborar parecer com ressalva quando, cumulativamente, entenderem
que as demonstragoes contabeis foram afetadas de maneira relevante que isso tenha ocorrido por conta da
adocdo de uma pratica contabil em desacordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade ¢ as
Normas Brasileiras de Contabilidade que, mesmo depois de questionada, seja mantida pela administragao;

Neste sentido, ndo ocorreu desacordo sobre as demonstragdes e as praticas adotadas foram regulares,
havendo apenas um “acentuado, radical emprego do Principio da Prudéncia, do conservadorismo”. A
discordancia manifestada se restringia a necessidade de fazer os ajustes pretendidos, tratando-se da
matéria mediante inser¢do de paragrafo de énfase no parecer da auditoria referente as demonstragdes
financeiras de 2004;

No caso concreto, houve, a determinar os ajustes, segundo os auditores independentes da Avipal, “o
entendimento da Administragdo da Avipal de que, apesar dos pareceres emitidos por especialistas de que
dispunha, das posicdes das contas aferidas segundo demonstragdes financeiras levantadas em diversas
ocasides ao longo do Exercicio de 2004, sentia-se mais confortdvel adotando posicdo mais conservadora
relativamente a seus ativos e passivos” (fl. 478)

O “Modelo de programagio de procedimentos” ¢ a “Planilha do controle de horas” (fls. 753/804), permite
identificar quantas horas foram gastas em cada trabalho e por quem;

O trabalho foi realizado por equipe formada por auditores com o conhecimento técnico adequado;

Em linha com os itens 11.2.1.8 ¢ 11.2.1.9 da NBC T 11, um planejamento de auditoria mais extenso
somente seria necessario no inicio da prestacdo de servicos e quando novos fatos o recomendarem.
Assim, somente no ano de 2000 foi aplicado o procedimento de auditoria mais extenso;

O fato de os inspetores ndo terem se manifestado sobre o laudo de auditoria da controlada Elege
Alimentos S/A e os impactos de sua incorporagdo pela Companhia corroboraria a insubsisténcia das
alegacoes formuladas na acusagao;

O processo de “lipoaspiracdo dos ativos ¢ passivos”, realizado por empresa de consultoria, sem
especializagdo especifica, contratada para gerir companhia aberta estava relacionado com a intengdo de
alienar o controle da Avipal, que foi extinta depois de incorporada pela P.S.A.. Antes da conclusdo da
operacdo foram realizadas due diligences e nada foi levantado em desabono aos trabalhos de auditoria
realizados;

ndo houve qualquer prejuizo na republicagdo, pois: somente 23% do capital social da companhia estava



disperso; o dividendo distribuido com base na demonstragdo original ndo teve que ser reembolsado; ndo
se teve noticia de contestacdo pelos acionistas minoritarios; e as demonstragdes foram todas aprovadas
pelo conselho de administracdo e pela assembleia da Avipal;

o Diferentemente de que foi afirmado na exordial acusatoria, a Avipal emitiu as Cartas de Responsabilidade
da Administracdo referentes aos exercicios findos em 31.12.2003 e 31.12.2004, com data de 23.04.04 ¢
23.02.2015 (fl. 1.253, 1275/1277 ¢ 1278/1280)

e Os inspetores da CVM formularam de forma obscura a solicitagdo de documentos, concluindo, de
maneira equivocada, pela inexisténcia de documentos relacionados aos procedimentos adotados.

8. Com base nos argumentos supra, os acusados postularam a declaragdo de improcedéncia do
processo administrativo sancionador.

9. Relevante mencionar, ainda, que a Nardon, Nasi comunicou o falecimento do acusado Arthur
Nardon Filho a fl. 1.195 dos autos.

IV. Decisao

10. Encerrada a instru¢do do processo administrativo sancionador, o Colegiado da Comissdao de
Valores Mobiliarios, em 15.12.2015, nos termos do voto do Diretor Pablo Renteria (fls. 1.412/1.434), proferiu
decisdo. A respeito da eventual ocorréncia de prescrigcao afirmou que:

e Prelimnarmente, ndo procede a alegagdo de prescricdo seja quinquenal ou intercorrente, nos termos do
disposto na Lei 9.873/99. Dessa forma, houve a interrup¢ao da prescricdo em diversas oportunidades, e,
considerando que o fato mais antigo data de 23.04.2004, ndo ocorreu a prescrigdo quinquenal;

e Também ndo ocorreu a prescricdo intercorrente do art. 1°, § 1°, da Lein® 9.873/99, pois o processo ndo
ficou mais de trés anos paralisado apoés a formulagdo da acusagdo, como demonstra a lista de atos
praticados: distribuigdo por sorteio em 24.08.2010 (fls. 1.203/1.204); remessa dos autos a8 SNC por meio
do despacho de 02.08.2013 (fls. 1.197/1.198); nova remessa dos autos & SNC ordenada em 18.05.2015
(fls. 1.205/1.206); e apresentagdo de aditamento de defesa pela acusada em 14.07.2015 (fls.
1.245/1.262).

11. Sobre a acusagdo de auséncia de contrato para a prestagdo dos servigos de auditoria, colocou
que:

e A Resolugdo CFC n° 987/2003 ¢ aplicavel somente aos servicos de contabilidade, ndo aos servigos de
auditoria, incidindo a Resolugdo CFC n° 821/1997, que estabelecia, em seu item 1.4.2 que “os honorarios
devem constar de carta-proposta ou documento equivalente, elaborados antes do inicio da execugdo do
trabalho”’;

e Neste sentido, a carta-proposta encaminhada pela defesa (fls. 738/750), ndo demonstra o cumprimento
dessa regra para os exercicios sociais de 2003 e 2004, uma vez que se refere ao exercicio financeiro de
2000;

e Também ndo aproveita a defesa a correspondéncia da folha 751. As tnicas nformagdes constantes desse
documento sdo os honorarios do exercicio de 2004, e a rejeicdo de um convite para apresentar proposta
de avaliagdo de outra companhia;

e Além das condigdoes de pagamento dos honorarios, o item em questdo requer que a carta-proposta ou
documento equivalente contenha: (i) a descricdo dos servigos a serem realizados, inclusive referéncias as
leis e aos regulamentos aplicaveis ao caso; (i) a informag@o de que o trabalho sera efetuado segundo as
Normas de Auditoria Independente das Demonstragdes Contabeis ¢ a propria Resolugdo CFC n°
821/1997; (iii) o prazo estimado para a realizagao dos servigos; e (iv) os relatdrios a serem emitidos;

e Dessa forma, ficou caracterizada a infragdo ao art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/1999, tendo em vista o
ndo cumprimento do disposto nos itens 1.4.1 e 1.4.2 da Resolugdo CFC n° 821/1997.
12. Em relagdo a acusacdo de descumprimento das regras de planejamento dos trabalhos de
auditoria, entendeu que:
12.1. Detalhamento dos procedimentos

e Durante a inspecdo, a Nardon, Nasi disponibilizou a Planilha de Planejamento de Trabalhos e o Plano de
Trabalho para o exercicio de 2004 ¢ um conjunto de papeis de trabalho. Apos analise, a acusagdo



concluiu que os documentos nao atendiam ao disposto nos itens 11.2.1.4, 11.2.1.5, 11.2.1.6 ¢ 11.2.1.7
daNBC T 11;

e Do planejamento e do plano de trabalho (fls. 105/110) constam as contas consideradas relevantes, o
nimero de horas totais a serem empregadas na auditoria, as areas, unidades e locais onde se realizariam os
exames. Ndo ha, contudo, um maior detalhamento da natureza, oportunidade e extensdo dos
procedimentos que seriam aplicados, de modo a que o plano de trabalho pudesse servir como guia € meio
de controle de sua execucio;

e Os papeis de trabalho de fls. 131/140 ndo possuem a profundidade e a qualidade requeridas pelas normas
profissionais de auditoria independente, ndo contendo a descricdo dos procedimentos planejados para a
execucdo dos trabalhos;

e Naio procede a alegacdo de que os inspetores formularam de forma obscura a solicitagdo dos documentos,
0 que os teria levado a se equivocar quanto a existéncia de tais documentos, pois o oficio encaminhado
previamente a inspecao (fl. 39) e o termo de intimacgdo (fls. 41/43) sdo bem claros sobre os objetivos do
trabalho e os documentos solicitados;

e Apos a analise dos papeis de trabalho, também ndo prospera a alegacdo da defesa de que realizou os
programas de auditoria, designando os procedimentos relevantes na Planiha de Planejamento de
Trabalhos e no Plano de Trabalho, aplicando os procedimentos de rotina;

o A simples existéncia dos documentos “Modelo de programacdo de procedimentos”, “Planilha de controle
de horas” e “Manual de Auditoria” nio comprova que os procedimentos neles relacionados foram
seguidos e ndo atende ao exigido nas normas do CFC;

e Também ndo prospera o argumento de que, por ter aplicado um procedimento de auditoria mais extenso
em 2000, estaria dispensada de seguir com rigor os procedimentos exigidos pelo CFC nas auditorias
referentes aos exercicios posteriores. Ao contrario do que afirma a defesa, o item 11.2.1.8 da NBC T 11
estabelece que, no curso de uma auditoria, o planejamento e os programas de trabalho devem ser
revisados e atualizados sempre que necessarios; € o item 11.2.1.9 se aplica as situagdes em que, por
questdes de rodizio ou de novos contratos, exige-se um maior esforgo de conhecimento da nova entidade
auditada;

e Dessa forma, ficou caracterizada a infracdo ao art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/1999, tendo em vista o
ndo cumprimento, na auditoria das demonstragdes financeiras originais da Avipal de 31.12.2004, do
disposto nos itens 11.2.1.4, 11.2.1.5, 11.2.1.6 ¢ 11.2.1.7 da NBC T 11, aprovada pela Resolugao CFC
n® 820/1997,

12.2. Riscos de Auditoria

e a defesa apresentou documentos dos exercicios de 2001 a 2002 para sustentar que estes riscos eram
avaliados. Todavia, estes documentos adicionais apresentados ndo se referem ao exercicio de 2004, e,
portanto, ndo servindo como evidéncia de que foi feita a avaliagdo dos riscos de auditoria exigida pelos
itens 11.2.3.1,11.2.3.2¢11.2.3.3daNBC T 11;

e Assim, também ficou caracterizado o descumprimento aos mencionados itens da NBC T 11, aprovada
pela Resolucao CFC n° 820/1997, em infragao ao artigo 20 da Instrugdo CVM n° 308/1999;
12.3. Ambiente de PED da Avipal

e Avaliagdo do ambiente de PED da Avipal deve ser feita a cada trabalho de auditoria, ainda que as
auditorias anteriores ja tenham dado conforto ao auditor quanto a seguranca ¢ a confiabilidade dos
sistemas da auditada. Neste sentido, o programa de trabalho de auditoria para 2004 sequer previa a
realizagdo do referido exame (fl. 93). Néo assiste, portanto, razio a acusada;

o (Caracterizada, dessa feita, a infragdo ao artigo 20 da Instrugdo CVM n° 308/1999, por descumprimento
ao item 11.2.10 da NBC T 11, aprovada pela Resolugao CFC n° 820/1997.
13. Sobre as acusagdes de irregularidade dos procedimentos de auditoria, colocou que:
13.1. Procedimentos de auditoria nas rubricas ajustadas para efeito da republicacdo espontanea das

demonstragdes financeiras de 31.12.2004, em particular sobre a conta estoque em poder de terceiro:

e acusacdo deveria seguir somente em relacao ao citado item 11.2.6.2-c da NBC T 11, pois quanto aos
outros subitens da 11.2.6, ndo se encontram identificados, de forma suficientemente precisa, os



procedimentos que a acusada teria deixado de observar, em desrespeito a regulamentacdo vigente, € 0s
papeis de trabalho que suportariam esta conclusao;

e Quanto ao item 11.2.6.2-c, ndo foram encontradas evidéncias de inspe¢ao fisica de estoques em depdsitos
frigorificos de terceiros, mas apenas dos estoques existentes em camaras frigorificas de algumas unidades
da Avipal, ndo havendo também evidéncias de circularizagdo aos frigorificos que manteriam estoque da
Avipal e tampouco evidéncias de aplicacao de qualquer teste alternativo;

e Em que pese a complexidade dos negbcios operacionais da auditada, a acusada ndo apresentou elementos
que pudessem refutar as conclusdes da inspec¢do de que os procedimentos de circularizacdo na rubrica
“Estoques em poder de terceiros” foram insuficientes. A decisdo ressalta que um dos ajustes que levaram a
republicacdo das demonstracdes financeiras foi justamente a constituicdo de uma provisdo para perdas
sobre estoques de produtos acabados em depositos frigorificos de terceiros no montante de R$ 28.894
mil;

o Assim, restou configurada a infragdo ao artigo 20 da Instrugdo CVM n° 308/1999, por ndo observagao na
auditoria das demonstragdes financeiras originais da Avipal de 31.12.2004, em sua completude, o item
11.2.6.2, alinea “c”, da NBC T 11, aprovada pela Resolugdo CFC n° 820/1997;

13.2. Revisdo analitica:

e mera afirmagdo pela acusagdo de que os procedimentos ndo foram seguidos, sem que houvesse uma
fundamenta¢do mais elaborada, ndo ¢é suficiente para caracterizar a infracdo. Dessa forma, a acusada foi
absolvida desta infracdo;

13.3. Cartas de Responsabilidade da Administragdo

e As datas de emissdo das Cartas de Responsabilidade da Administrac@o referentes aos exercicios de 2003
e 2004 sdo diferentes das datas dos pareceres de auditoria. Enquanto os pareceres foram emitidos em
30.01.2004 e 24.02.2005, as Cartas foram emitidas em 23.04.2004 e 23.02.2005. A SNC ainda
verificou a inexisténcia de Carta de Responsabilidade da Administragdo em relacao ao parecer de auditoria
emitido em 05.08.2005, para as demonstragdes financeiras republicadas em 12.08.2005;

e Assim, a discrepancia entre a data das Cartas e a data dos pareceres infringe o disposto na NBC T 11 —
IT 1, aprovada pela Resolugdo n° 752/1993, que estabelece que a Carta deve “ter a data igual aquela do
parecer do auditor independente.”;

13.4. Contabilizagdo dos eventos subsequentes:

e simples mencdo a esses eventos ndo supre a necessidade da area técnica verificar a existéncia de indicios
materiais que comprovem a pratica do ato ilicito. Em face disso, os acusados foram absolvidos da
acusagao;

14. Sobre a acusacdo de ndo elaboracdo e envio do Relatorio Circunstanciado sobre as
demonstragdes financeiras de 31.12.2004, asseverou que:

e Ndo merece prosperar o argumento da defesa de que o Relatorio Circunstanciado sobre as
demonstra¢des de 2004 ndo foi emitido por terem sido avaliados exaustivamente os controles internos da
auditada em anos anteriores e, naquela ocasido, sido emitidos os relatdrios pertinentes. Neste sentido, ndo
ha na Instrug¢do CVM n° 308/1999 excecao a obrigagdo de emissdo do Relatério Circunstanciado, sendo
evidente o fato de que a avaliagdo dos controles internos em determinado periodo ndo assegura a
inexisténcia de falhas futuras.

e (Caracterizada, portanto, a infracdo ao art. 25, II, da Instrucdo CVM n° 308/1999, por ndo ter
encaminhado o Relatorio Circunstanciado relativo as demonstragdes financeiras de 2004;

15. Por fim, sobre a acusacdo de que a Nardon Nasi deveria ter ressalvado o parecer relativo as
demonstragGes republicadas, em descumprimento aos itens 25 ¢ 29 da NBC T 11 — IT 5, aduziu que:

e Naio assiste razdo a acusada, pois foi a Nardon Nasi discordou contundentemente dos ajustes pretendidos
pela administragdo, como ficou explicitado na correspondéncia de fls. 181/186, onde afirma ja ter
externado pessoalmente perante a companhia este posicionamento;

e Na mencionada correspondéncia, a Nardon Nasi também reitera sua “total e plena discordancia com a
atitude a ser tomada” pela administracdo, e ainda exemplifica sua posicdo com exemplos de contas que



sofreriam ajustes relevantes com os quais ndo concordava;

e Dessa forma, nos termos do disposto no item 29 da NBC T 11 — IT 5, tais divergéncias, por sua natureza
e relevancia, deveriam estar contempladas no parecer emitido, por meio de ressalva, em violagdo ao art.
20 da Instrucdo CVM n° 308/1999.

16. Assim, decidiu a CVM pela aplicacdo da pena de MULTA, com base no art. 11, da Lei n°
6.385/76, nos seguintes valores:

e RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por infragdo ao art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/1999, em
fungdo do descumprimento das normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade nas auditorias
das demonstragdes financeiras da Avipal S/A Avicultura e Agropecudria (item 93 do voto - fls.
1.432/1.433);

e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por infragdo ao art. 25, inciso II, da Instrugdo CVM n° 308/1999, por
ndo ter elaborado e encaminhado a administragio da Avipal, o Relatério Circunstanciado sobre os
controles internos, relativo as demonstragdes financeiras de 31.12.2004 (item 94 do voto — fl. 1434).

17. Finalmente, o relator votou pela absolvicdo da Nardon Nasi por ndo ter sido comprovado o
descumprimento das seguintes normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, nas auditorias
realizadas:

e Item 11.2.6.2-e¢ da NBC T 11, aprovada pela Resolugdo CFC n° 820/1997, referente ao procedimento
de revisdo analitica das contas das demonstragdes financeiras de 31.12.2004;

e Jtem 3 da NBC T 11 — IT 4, aprovada pela Resolugao CFC n° 839/1999, referente ao procedimento de
auditoria sobre transacdes e eventos subsequentes nas demonstragdes financeiras de 31.12.2004.

V. Recurso Voluntario

18. Devidamente intimada em 24.2.2016 (fl. 1.444), Nardon Nasi apresentou, tempestivamente,
recurso voluntario em 23.3.2016 (fls. 1.445/1.469), reproduzindo a narrativa dos fatos que antecederam a
elaboracdo de seus pareceres e os argumentos defensivos quanto ao contrato de prestagdo de servigos, do
planejamento da auditoria, da avaliagdo dos riscos da auditoria, conhecimento do ambiente PED, relatorios
circunstanciados, procedimentos de auditoria quanto aos estoques em poder de terceiros, procedimento de
auditoria adotados e emissdo de parecer sem ressalva. Acrescentou, ainda, que:

e Se os ispetores da CVM tivessem analisado os periodos de 2000 e 2001, ndo teriam chegado a
conclusdes inadequadas e infundadas sobre a inexisténcia de avaliagdes dos controles internos e de
relatérios de recomendagao;

e Nas demonstragdes financeiras originais, o que a administracao fez, primeiramente, foi avaliar os ativos e
passivos com base no principio da continuidade operacional de uma empresa em marcha. Na reabertura
das demonstra¢des financeiras, contudo, as praticas contabeis adotadas foram de uma empresa em
descontinuidade, ou seja, aquelas adotadas em de uma negociagdo de compra e venda de uma empresa,
mas este fato ndo foi revelado nas referidas demonstragdes e na nota explicativa. Por esta razio, a Nardon
Nasi fez um paragrafo intermediario em seu segundo parecer;

e A avaliacdo dos Riscos ¢ normalmente aprofindada no primeiro exercicio auditado, pois os negocios de
uma empresa ndo mudam de riscos todos os anos. Portanto, se os inspetores examinassem os papeis de
trabalho dos exercicios de 2000 e 2001, estas avaliagdes estariam muito mais evidentes que em 2004;

e As normas de auditoria ndo obrigam a emitir um relatorio circunstanciado sobre a area de TI (a decisdo da
CVM chama de PED), salvo normas especificas como para instituicdes financeiras;

e A opcdo de inspecao fisica ou circularizagdo de estoques em poder de terceiros € do auditor, pois ele que
assume a responsabilidade por aceitar o registro desse ativo. Se o auditor julga consistente o controle feito
pela empresa auditada dos estoques em poder de terceiros, ndo cabe julgamento de terceiros, como
0COITeU NO Processo;

e O provisionamento feito pela administracdo ndo foi porque ndo existiam os estoques, mas porque estes
estoques, em quase sua totalidade, estavam armazenados em uma empresa em dificuldades financeiras e
que poderia haver o risco de perda pela quebra da empresa, o que ndo ocorreu. As perdas que ocorreram
foram quebras normais de estoques por congelamento, especialmente;

e Com relacdes aos Procedimentos de Auditoria nas rubricas modificadas nas demonstragoes financeiras,
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19.

todas ja haviam sido examinadas quando do exame das demonstragdes financeiras que foram aprovadas
na AGO de 30.04.2005. Portanto, nada tinha que ser examinado novamente, sendo apenas avaliadas
quanto ao critério que a administracdo passou a adotar para fazer os ajustes de reabertura das
demonstra¢Ges, mas os contetidos e origens das contas ajustadas ja eram de conhecimento da Nardon
Nasi;

Chama a atengdo que a Revisdo Analitica (infracdo onde a Nardon Nasi foi absolvida) faz parte de um rol
de procedimentos de auditoria, onde anteriormente o julgador, baseado na inspecao realizada e no termo
de acusagdo, chegou a conclusdo de que a Nardon Nasi ndo havia adotado determinados procedimentos.
Ora, a Recorrente ndo faz (e nunca fez) dois tipos de auditoria, com metodologias diferentes;

As datas das cartas de responsabilidade da administracdo ndo coincidem com as datas dos pareceres
emitidos, por razdes que se desconhece. Na de 2005, a diferenca de datas é de apenas um dia;

A recorrente ¢ registrada como firma de auditoria desde 1972, ndo possui antecedentes e sempre
colaborou com a CVM em todos os casos onde esclarecimentos sobre as demonstragdes financeiras
auditadas foram solicitados. Somente por estes motivos, deveria ter sido absolvida em todos os aspectos;

Outro ponto que por si s6 ndo justificaria as multas aplicadas ¢ o fato de que o processo foi originado de
uma republicacdo espontanea de demonstragdes financeiras, onde os gestores, diretores e conselheiros de
administragdo ficaram imunes as a¢cdes da CVM;

O critério utilizado para os valores das multas nao foi findamentado, nem esclarecido. Atualmente a
Nardon Nasi é uma empresa de porte mais reduzido, com pouco mais de 20 funcionarios, nio podendo
suportar a multa de R$ 200.000,00 aplicada, que representa mais de um faturamento mensal da
Recorrente.

Tramitagcao no CRSFN

Sob o n° 14.430, o Recurso Voluntario foi autuado em 22.4.2016 (fl. 1.486) e sorteado

originalmente a Conselheira Adriana Cristina Dullius na 390" Sessao de Julgamento, realizada em 26.4.2016 (fl
1.489). Em 6.5.2018, a Conselheira solicitou Parecer a PGFN, respondido em 7.11.2018 (SEI 1374472).

20.

Com a renincia da Conselheira Adriana, os autos foram a mim encaminhados, em 6.5.2019, para

a relatoria do caso, conforme determinagao da Presidente do CRSFN (SEI 1937585 e 2274977).

E o relatorio.

THIAGO PAIVA CHAVES — Conselheiro Relator.

(*) Retificagdo do Relatorio para incluir no cabecalho quadro referente ao recurso de oficio; incluir os paragrafos
19 e 20, e fazer ajustes redacionais, principalmente nos paragrafos 1, 2, 3,4, 5, 7 ¢ 10.

1
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves,
Conselheiro(a) Relator(a), em 17/06/2019, as 16:25, conforme horario
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RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: NORDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S EPP
RECORRIDO: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

RECURSO DE OFICIO
RECORRENTE: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RECORRIDOS: NORDON, NASI AUDITORES INDEPENDENTES S/S EPP

RELATOR: THIAGO PAIVA CHAVES

EMENTA: Recursos voluntarios e de oficio. Auditoria Independente. Inobservancia de normas
emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e nao elaboragao do relatorio circunstanciado sobre os

controles internos da companhia auditada.

VOTO DO RELATOR

1. As questdes tratadas nesses autos se referem a irregularidades supostamente cometidas no ambito
da auditoria independente da Companhia AVIPAL , em violagcdo aos dispostos nos artigos 20 e 25, II, da
Instrucdo CVM n° 308/1999.

I- Questoes Preliminares

2. Embora o recorrente ndo tenha alegado no recurso apresentado a este Conselho a ocorréncia da
prescricao da pretensdo punitiva ou intercorrente em relacdo aos fatos ocorridos, tratarei da questdo em sede
preliminar, tendo em vista que a matéria foi levada pela defesa aos membros do Colegiado da CVM para analise
anteriormente a decisao da primeira instincia.

3. Além disso, a ex-Conselheira Adriana Britto, relatora originalmente deste recurso no Conselho,
solicitou, em 6.5.2018, elaboracdo de parecer da PGFN no intuito de esclarecer se os atos praticados pela
CVM no curso do presente processo poderiam ser considerados como interruptivos da prescricao ordinaria, nos
termos do art. 2° da Lei n° 9.873/99, em especial acerca da aptiddo dos atos praticados entre 21.7.2010 e
20.11.2015.

4. Diante desses fatos, passo a analisar o assunto. Recapitulo, na tabela a seguir, alguns documentos
apensos a este processo:

Documento Data Folha
:I:?-rf;-ezlb%i Auditor sem ressalvas referentes as demonstragao financeiras de 242 2005 157/158
Oficio/ CVM/SNC/GNA/N° 832/05 - pedido de esclarecimentos a auditoria 4.10.2005 381/383
Solicitagao de Inspegao 20.10.2006 36
Oficio/CVM/SFI/GFE-4/N° 36/08 - intimacdo CVM para disponibilizar documentos | 8.8.2008 39
Primeiro Termo de Acusacgao proposto pela SNC 31.3.2010 1/32
Parecer da Procuradoria, PFE-CVM, sobre o Termo de Acusacgao 7.5.2010 401/403




Segundo Termo de Acusagao proposto pela SNC - apés ajustes propostos pela

PFE-CVM 27.5.2010 | 406/437
Intimacdes para a defesa 15.6.2010 2010
(I:j’gglsc;agao, no DOU, de deferimento de dilagdo de prazo para apresentacao de 2172010 450
Sorteado processo para o Diretor da CVM 24.8.2010 1192
Devolugao dos autos pelo Relator a SNC para suprir inconsisténcias 13.8.2013 | 1197/1198
Redistribuicao do processo por término de mandato do Relator 10.1.2014 1203
Redistribui¢do do processo por término de mandato do Relator 27.1.2015 1204
Devolugao dos autos pelo Relator a SNC para suprir inconsisténcias 18.5.2015 [1205/1206
Terceiro Termo de Acusacao proposto pela SNC 19.5.2015 [1207/1238
Intimagéo do recorrente 10.6.2015 1243
Intimagéo dos acusados para o julgamento no DOU 20.11.2015 1384
Julgamento do PAS pelo Colegiado da CVM 15.12.2015 || 1437/1439
Recebimento do feito pelo CRSFN 22.4.2016 1486
Sorteio do processo a Conselheiro 26.4.2016 1489
Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N°086/2018 (1374472) 7.11.2018 13785172
Redistribuicao do processo a este Conselheiro por reniincia do Relator 6.5.2019 22%59'77
5. Tendo em vista os documentos listados na tabela, e, considerando que as supostas irregularidades

praticadas pelo recorrente ocorreram a partir de 2004, entendo estar bem evidenciado a ndo ocorréncia da
prescricdo intercorrente, tendo em vista que em nenhum momento a apuracdo dos fatos ficou mais de trés anos
paralisada.

6. Ja em relagdo a possiveis atos interruptivos da prescricdo ordinaria, nos termos do art. 2° da Lei
n® 9.873/99, em especial acerca da aptiddo dos atos praticados entre 21.7.2010 e 20.11.2015, acompanho na
integra o Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N° 086/2018, que entendeu haver documentos nesse intervalo
de tempo capazes de interromper a prescrigdo do processo.

7. Uma das teses refutadas no Parecer PGFN ¢ de que a elaboracdo de um segundo termo de
acusa¢do importaria na presungdo de que o termo de acusagdo anterior ndo interrompeu a prescrigdo. Foram trés
os termos de acusagdo elaborados pela SNC (31.3.2010, 27.5.2010 e 19.5.2015).

8. Inicialmente, o Parecer destaca que o termo de acusagdo ¢ ato inequivoco que importa na
apuragdo do fato. Entendo que esse documento seja um dos principais atos de apuragdo produzido pela
administragdo publica, vez que nele estardo descritos todos os fatos supostamente irregulares praticados pelo
acusado, com a autoria e materialidade bem evidenciadas. Desse documento resultara, iclusive, um novo
procedimento capaz de interromper a prescricdo punitiva, conforme inciso I do Art. 2 ° da Lei N° 9.783/99 (I -
pela citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital).

9. Da analise dos termos de acusagdo elaborados no curso deste processo, o Parecer PGFN
destaca que além deles serem atos inequivocos de apuracdo dos fatos, os trés documentos tratam dos mesmos
fatos de apuracdo, ndo havendo mudanca do cerne dos atos praticados, mas tdo somente a inclusdo de nova
qualificacdo juridica por uma das infragdes apontadas pela SNC, por determinagdo do Diretor Relator da CVM
que devolveu os autos aquela superintendéncia para suprir irregularidades.

10. Destaco a seguir alguns trechos do citado Parecer PGFN:

14. Temos que a resposta a estatese seria negativa. Aqui, reiteramos que os fatos
apurados sdoos mesmos. Ou seja, irregularidades referentes 4 auditoria e as
demonstragdes financeiras da empresa AVIPAL. Nao houve, em nenhum dos termos de
acusac¢do, mudanga do cerne dos atos apurados.

15. Em uma situacgdo hipotética: se estivéssemos tratando de um segundo termo de
acusacao que modifica o nucleo da acusagdo, inserindo inquestionavelmente fatos novos,
poderiamos pensar que a prescri¢io, para esses fatos novos, estaria interrompida apenas
na data do segundo termo de acusagao.

16. Nao € este 0 caso dos autos. Os trés termos de acusacdo cuidam do mesmo conijunto



de fatos, relativos a auditoria na empresa Avipal, que foi elaborada em desobediéncia as
normas contabeis e administrativas.

17. E, diga-se, os atos estdo bem narrados desde o primeiro momento, pendendo alguma
controvérsia unicamente quanto a  atribuicdo de  responsabilidade a 0 s acusados e
consequente qualificagdo juridica pela infragdo relativa as Cartas de Responsabilidade da
administragdo da companhia auditada.

(..)

21. Considerando, como assim nos surge, que os fatos estdo devidamente descritos desde
a primeira versdo da acusacdo, a sua reelaboragdo apenas com inclusdo da qualificagdo
legal daqueles fatos constitui homenagem ao direito de defesa. Dando-se nova qualificagdo
por fatos ocorridos e ja narrados, a Deliberagdo CVM538/08 determina seja novamente
intimado o acusado para nova defesa.

22. Ora, a existéncia de novo termo e nova intimag¢ao nao muda o fato de que a prescrigao
para apuragdo daqueles fatos ja tinha sido interrompida desde o inicio, j4 no momento da

formulagdo do primeiro termo de acusacgao.

23. Somos, portanto, pela rejeicao da alegacdo de prescricdo.

11. Superada a preliminar de prescrigdo, passo entdo a analisar o mérito das acusacdes.
II - Mérito
12. A CVM aplicou duas multas ao recorrente pelo descumprimento de normas emanadas pelo

Conselho Federal de Contabilidade e pela ndo elaboragdo e encaminhamento a administragdo de documentos
obrigatorios, em infragdes, respectivamente, ao disposto no art. 20 e no art. 25, II, da Instrugdo CVM n°
308/99.

13. A mencionada Instrucdo trata, entre outros assuntos, das normas relativas ao exercicio da
atividade de auditoria no mercado de valores mobilidrios. O seu art. 20 estabelece que: "o Auditor
Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus socios e
integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no
que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatorios de
auditoria”.

14. Ja o art.25, II, com redacdo vigente a época dos fatos, exigia do auditor independente: /7 -
elaborar e encaminhar a administracdo e, quando solicitado, ao Conselho Fiscal, relatorio
circunstanciado que contenha suas observagoes a respeito de deficiéncias ou ineficdcia dos controles
internos e dos procedimentos contabeis da entidade auditada.

15. Diversas falhas de auditoria foram apontadas pela acusagao.

16. Para a multa aplicada no valor de R$ 150.000,00, foram apontadas irregularidades: (i) na
celebragdo de contrato de prestagdo de servigos; (i) no planejamento da auditoria, (i) auséncia de evidéncia de
avaliagdo dos riscos de auditoria, (iv) auséncia de evidéncia de que o recorrente teria realizado os exames ¢
avaliagoes do ambiente de Processamento Eletrnico de Dados (PED), (v) nos procedimentos de auditoria, com
falhas na analise das rubricas ajustadas, como a conta estoques em poder de terceiros, da revisdo analitica, das
cartas de responsabilidade de administragdo ¢ da contabilizagdo dos eventos subsequentes e (vi) auséncia de
ressalva no parecer das demonstra¢des financeiras republicadas.

17. Em relacdo a multa aplicada no valor de R$ 50.000,00, a infragdo apontada foi a (v) ndo
elaboragdo e encaminhamento a administragdo da Companhia do Relatério Circunstanciado sobre os controles
mternos, relativo as demonstragdes financeiras de 31.12.2004.

18. O processo de investigacao conduzido pela CVM teve inicio apds a Companhia, em 12.8.2005,
republicar as suas demonstracdes financeiras do exercicio de 2004, com destaque ao resultado obtido que
passou de um lucro de R$ 41,5 mihdes para um prejuizo de R$ 163,8 milhdes. As demonstragdes do exercicio
de 2004 foram, inicialmente, acompanhadas do parecer de auditoria sem ressalvas, datado de 24.2.2005.

19. A Companhia, de forma espontinea, revisou as suas demonstragdes financeiras apos a
reavaliagdo nos procedimentos de controles internos. Entre os principais pontos, figuraram novas provisdes para



perdas nos estoques, créditos, ativos ¢ passivos contingentes. Apds esses ajustes, o recorrente emitiu nNovo
parecer contendo um paragrafo intermediario, mas ainda sem ressalvas, como o anterior.

20. Passo agora a analise das supostas irregularidades apontadas na decisdo recorrida:
21. (i) celebracao de contrato de prestaciao de servicos
22. O recorrente foi acusado de ndo ter formalizado contrato de prestacdo de servicos de auditoria

com a Companhia, conforme exigéncia das normas profissionais de auditor independente aprovada pela
Resolugdo CFC n° 821 de 17.12.1997 (NBC P 1, itens 1.4.1, 1.4.2 ¢ 1.4.3).

23. Os itens mencionados na Resolugdo CFC tratam do capitulo envolvendo os honorarios do auditor
independente, conforme a seguir exposto:

1.4 — HONORARIOS

1.4.1 — O auditor deve estabelecer e documentar seus honordrios mediante
avaliagdo dos servigos, considerando os seguintes fatores:

a) a relevdncia, o vulto, a complexidade do servico, e o custo do servico a
executar;

b) o numero de horas estimadas para a realiza¢do dos servigos,

¢) a peculiaridade de tratar-se de cliente eventual, habitual ou permanente;

d) a qualificacdo técnica dos profissionais que irdo participar da execu¢do dos
servigos, e

e) o lugar em que os servigos serdo prestados, fixando, se for o caso, como serdo
cobrados os custos de viagens e estadas.

1.4.2 — Os honorarios deverdo constar de carta-proposta ou documento
equivalente, elaborada antes do inicio da execu¢do do trabalho que também
contenha:

a) a descricdo dos servigos a serem realizados, inclusive referéncias as leis e
regulamentos aplicaveis ao caso;

b) que o trabalho sera efetuado segundo as Normas de Auditoria Independente das
Demonstra¢oes Contabeis e as presentes normas,

¢) o prazo estimado para realizagdo dos servigos,

d) os relatorios a serem emitidos, e

e) as condi¢des de pagamento dos honorarios.

1.4.3 — A inobservancia de qualquer dos itens referidos nos itens 1.4.1 e 1.4.2
constitui infragdo ao Cédigo de Etica do Contabilista.

24, A ndo formalizacdo do contrato de prestagdo de servigos ¢ incontroversa. O proprio recorrente
afirma ndo haver de fato. A defesa se suporta na validade de um acordo meramente verbal € em uma suposta
renovacao tacita decorrente de carta-proposta celebrada no exercicio de 2000 com a Companhia, referente a
exercicios anteriores ao analisado no caso concreto.

25. Além desse fato ser uma infragdo ao codigo de ética do contabilista, conforme item 1.4.3 da
Resolugdo CFC anteriormente citada, ¢ uma exigéncia da Instrucdo CVM n° 308/99, na qual classificada
inclusive 0 ndo cumprimento de exigéncias estabelecidas pelo CFC como de natureza grave.

26. Claramente ndo é uma mera formalidade a celebracdo de um contrato dessa natureza. Ha
informagdes relevantes presentes na carta-proposta elaborada pelo auditor, como: a descri¢do dos servigos a
serem realizados, inclusive referéncias as leis e regulamentos aplicaveis ao caso e que o trabalho serd
efetuado segundo as Normas de Auditoria Independente das Demonstragoes Contdbeis e as presentes
normas.

27. Dessa forma, correta as decisdes da area técnica e do Colegiado da CVM que apontaram pelo
ndo cumprimento do auditor a essa exigéncia.

28. (ii) no plane jamento da auditoria

29. A defesa alega ser um conjunto de mal entendidos, sendo um deles decorrente dos

esclarecimentos prestados pelo proprio recorrente no inicio do processo, "(...) que ndo explicaram
adequadamente a metodologia que adota em seus trabalhos, como no processo de acusacdo da SNC da
CVM (.)"

30. Os itens da NBC T 11, aprovada pela Resolugdo CFC n° 820, de 17.12.1997, descumpridos
pelo recorrente, de acordo com a decisdo recorrida, foram:

11.2.1.4 — O auditor deve documentar seu planejamento geral e preparar



programas de trabalho por escrito, detalhando o que for necessario a compreensdo
dos procedimentos que serdo aplicados, em termos de natureza, oportunidade e
extensdo.

11.2.1.5 — Os programas de trabalho devem ser detalhados de forma a servir como
guia e meio de controle de sua execugdo.

11.2.1.6 — O planejamento da auditoria, quando incluir a designa¢do de equipe
técnica, deve prever a orienta¢do e supervisio do auditor, que assumira total
responsabilidade pelos trabalhos executados.

11.2.1.7 — A utilizagdo de equipe técnica deve ser prevista de maneira a fornecer
razoavel seguran¢a de que o trabalho venha a ser executado por pessoa com
capacitagdo  profissional, independéncia e treinamento requeridos nas
circunstdncias.

31. O recorrente ndo apresentou em seu recurso nenhum documento adicional que pudesse contrapor
as evidéncias apresentadas pela decisdo de primeira instincia. Entendo que o planejamento da auditoria se
distanciou das normas de auditoria e dos itens da NBC citados anteriormente, tendo em vista a omissdo de
informagdes relevantes no planejamento e programa de trabalho, como o detalhamento por escrito, a natureza,
oportunidade e extensdo dos procedimentos a serem aplicados.

32. (iii) auséncia de evidéncia de avaliacio dos riscos de auditoria

33. Estamos diante aqui de mais um item incontroverso em minha avaliagdo. O proprio recorrente no
recurso apresentado a este Conselho afirma que "Mais uma vez, as razoes de decidir adotadas fixam-se nos
papéis de trabalho de 2004, quando as avaliagoes de risco foram feitas inicialmente em 2000, quando do
inicio dos trabalhos na AVIPA".

34, A defesa segue, alegando que os riscos de auditoria sdo revisados todos os anos. Mas, fato ¢ que
ndo apresentam evidéncias da existéncia desses documentos. Assim, tendo a concordar com as conclusdes
apresentadas no termo de acusacdo da 4rea técnica da CVM:

14. Dentre os papéis de trabalho disponibilizados aos nossos inspetores, ndo foram
encontrados quaisquer documentos que evidenciem indicios de quem tenham sido
avaliados os riscos que envolveram a auditoria realizada. Ndo consta do
Planejamento qualquer evidéncia que especifique a avaliagdo de risco inerente,
risco de controle ou mesmo de risco de detec¢do.

35. A NBC T 11,aprovada pela Resolugdo CFC n° 820/1997, traz dispositivos bastante objetivos
sobre a necessidade da realizagdo de analise dos riscos de auditoria na fase de planejamento dos trabalhos.
Destaco algumas partes desse normativo:

11.2.3 — RISCO DE AUDITORIA

11.2.3.1 — Risco de auditoria é a possibilidade de o auditor vir a emitir uma opinido
tecnicamente inadequada sobre demonstragées contabeis significativamente
incorretas.

11.2.3.2 — A andlise dos riscos de auditoria deve ser feita na fase de planejamento
dos trabalhos considerando a relevincia em dois niveis:

a) em nivel geral, considerando as demonstragbes contabeis tomadas no seu
conjunto, bem como as atividades, qualidade da administra¢do, avalia¢do do
sistema contabil e de controles internos e situa¢do econdmica e financeira da
entidade, e

b) em niveis especificos, relativos ao saldo das contas ou natureza e volume das
transagoes.

11.2.3.3 — Para determinar o risco da auditoria, o auditor deve avaliar o ambiente
de controle da entidade, compreendendo:

a) a fung¢do e envolvimento dos administradores nas atividades da entidade,

b) a estrutura organizacional e os métodos de administragdo adotados,
especialmente quanto a limites de autoridade e responsabilidade;

¢) as politicas de pessoal e segregacdo de fungoes;

d) a fixa¢do, pela administra¢do, de normas para inventario, para conciliagdo de
contas, prepara¢do de demonstragdes contabeis e demais informes adicionais,

e) as implantagées, modificagées e acesso aos sistemas de informag¢do
computadorizada, bem como acesso a arquivos de dados e possibilidade de inclusdo
ou exclusdo de dados;

f) o sistema de aprovagdo e registro de transagées;



g) as limitagbes de acesso fisico a ativos e registros contabeis e/ou administrativos, e
h) as comparagdes e andlises dos resultados financeiros com dados historicos e/ou
projetados.

36. Dessa forma, a alegacdo de que avaliagdes mais detalhadas foram feitas micialmente em 2000,
ndo exime o auditor de ter realizado na fase inicial do planejamento dos seus trabalhos de auditoria, referentes ao
exercicio de 2004, as analises de riscos exigidos na regulamentagdo em vigor a época.

37. ii.3 auséncia de evidéncia de que o recorrente teria realizado os exames e avaliacdes do
ambiente de Processamento Eletronico de Dados (PED)

38. A area técnica da CVM detectou que a maioria dos papéis de trabalho do recorrente eram
documentos gerados pelos sistemas da propria Companhia auditada, aumentando assim a margem de erro na
formacdo de opmido dos auditores. Evidentemente, essa era uma possibilidade permitida de ser utilizada pelo
auditor a época dos fatos. Entretanto, necessario seria o completo atendimento ao item 11.2.10 da NBC T 11,
aprovada pela Resolugdo CFC n.° 820/1997.

39. De forma equivocada em meu sentir, a defesa, em seu recurso apresentado a este Conselho,
alegou em sintese que: estava fora do escopo do trabalho emitir opiniées sobre o ambiente de TI da
AVIPAL; as normas de auditoria ndo os obrigam a emitir um relatorio circunstanciado sobre a drea de
TI; todos os exames nas dreas operacionais, como nas demonstragoes financeiras, levaram em
consideragdo a avaliagdo feita no exercicio do ano 2000; que anualmente era feita uma revisdo, mas as
alteragoes foram minimas nos sistemas no periodo 2000 a 2004.

40. Por fim, alega que: "Enfim, a Nardon, NASI foi condenada por alguma coisa que ndo era
obrigada a fazer".

41. Nédo ha como concordar com as alegagdes da defesa. As normas emanadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores, no que se referem
a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatorios de auditoria, sdo de
cumprimento obrigatdrio ao auditor independente, confirme estabelecido pela Instrugdo CVM n°® 308/99.

42, Além disso, o recorrente, de forma reiterada, insiste em apontar para o exercicio do ano 2000,
periodo no qual teria sido feita uma analise mais aprofundada de todos esses itens. Novamente, esse suposto
trabalho realizado em 2000 ndo o exime de cumprir com as normas vigentes para os trabalhos de auditoria a
serem realizados nas demonstragcdes da Companhia para o exercicio de 2004.

43. Reproduzo a seguir apenas alguns trechos da Resolugdo CFC n.° 820/1997 que deixam evidente
sobre a necessidade de exame desse ambiente pelo recorrente, principalmente por ele utilizar em grande medida
das informagdes produzidas pela propria Companhia.

11.2.10 - PROCESSAMENTO ELETRONICO DE DADOS - PED

11.2.10.1 - O uso de PED modifica a forma de processamento e armazenamento de
informacgoes, afetando a organizagdo e os procedimentos adotados pela entidade na
consecu¢do de adequados controles internos. O auditor deve dispor de
compreensdo suficiente dos recursos de PED e dos sistemas de processamento
existentes, a fim de avalid-los e planejar adequadamente seu trabalho.

11.2.10.2 - O uso de técnicas de auditoria que demandem o emprego de recursos
PED requer que o auditor as domine completamente, de fora a implementar os
proprios procedimentos ou, se for o caso, supervisoinar e revisar os trabalhos de
especialistas.

()

11.2.10.5 - No programa de trabalho para os exames dos sistemas de PED, o
auditor independente deverd incluir:

a) o exame da seguranca dos sistemas adotados pela entidade,

b) o exame da estrutura e confiabilidade dos sistemas adotados para o controle e
gerenciamento das atividades da entidade, e

¢) o grau de integrag¢do dos sistemas computadorizados com os registros contabeis
da entidade, como forma de proporcionar confiabilidade das demonstragées
contabeis da mesma.

44, (iii) nos procedimentos de auditoria,

45. (iii.1) falhas na analise das rubricas ajustadas, como a conta estoques em poder de



terceiros

46. Nesse item, a decisdo recorrida limita a acusacdo apenas pela falta de evidéncia de que o
procedimento de auditoria relacionado a investigagdo e confirmacao de estoques em poder de terceiros tenham
sido feitos conforme regulamentacdo. Quanto aos itens apontados no termo de acusacdo envolvendo demais
procedimentos de auditoria nas rubricas ajustadas para efeito da republicagdo espontanea das demonstragoes, o
Colegiado da CVM entendeu que a area técnica ndo teria identificado de forma precisa quais os procedimentos
que a acusada teria deixado de observar.

47. Estou de acordo com essa avaliagdo. Quanto a irregularidade que permaneceu, entendo que os
elementos estdo bem caracterizados nos autos do processo. Houve falhas claras, por exemplo, nos
procedimentos de circularizagdo e de inspecao fisica em estoques. Conforme citado pelo proprio voto do Relator
na CVM: 4 Acusag¢do também aponta a existéncia de uma comunicag¢do interna sobre o assunto, datada
de cinco dias antes da data de emissdo do parecer, como evidéncia de que a circularizagdo ndo havia sido
adequadamente realizada.

48. Além disso, um dos ajustes (R$ 28.894 mil) que levaram a republicacdo das demonstragdes
financeiras envolvia estoques em depdsitos de terceiros ndo circularizados ou inspecionados.

49. (iii.2) das cartas de responsabilidade de administracao

50. Estamos diante aqui de mais um item incontroverso. O proprio recorrente afirma que "4s datas

das cartas, efetivamente, ndo coincidem com as datas dos pareceres emitidos, por razdes que se
desconhece". A defesa cita apenas uma diferenca de data constatada, e de que seria de apenas um dia, ndo
podendo ser considerada como falta grave. Mas se esqueceu de mencionar sobre a inexisténcia de Carta de
Responsabilidade da Administracio em relagdo ao parecer de auditoria, emitido em 5.8.2005, para as
demonstragdes financeiras republicadas em 12.8.2005. E da diferenca de mais de dois meses referentes as
demonstragdes originais do exercicio de 2004.

51. A discrepancia entre a data das cartas de responsabilidade da administracdo da Avipal e a data
dos pareceres de auditoria infringe a Resolugdo do CFC n°® 752/1993, e, consequentemente instrugdo CVM. A
resolucdo CFC ¢ taxativa em exigir data igual a esses documentos.

52. Sdo varias as razdes por ser dessa forma, conforme exposto na NBC T 11 — IT 1, entre elas:
atender as Normas de Auditoria Independente; obter evidéncia auditorial por escrito; delimitar as
responsabilidades do auditor € da Administragdo; dar mais confiabilidade as informagdes verbais obtidas durante
a auditoria; dar garantias ao auditor independente quanto as responsabilidades posteriores a realizagdo do
trabalho, onde o nome do auditor esteja diretamente envolvido, tais como a apresentagdo das demonstragcdes aos
socios ou acionistas, a divulgagdo perante terceiros, € outros; possibilitar esclarecimento sobre pontos ndo
constantes das demonstracdes contabeis, tais como contingéncias ou responsabilidades ndo divulgadas,
possibilidades efetivas de realizagdo de determinados ativos e também aspectos de continuidade operacional.

53. Um dos itens mais importantes previstos nesse normativo, estabelece que havera uma limitagdo no
escopo do exame das demonstragdes por parte do auditor caso a administragdo se recuse a fornecer a carta de
responsabilidade ao auditor independente. Ressalto que no caso concreto os pareceres foram emitidos sem
ressalvas pelo recorrente.

54. Assim, fica plenamente configurada a irregularidade.
55. (iii.3) da contabilizacio dos eventos subsequentes
56. A decisdo recorrida, de forma acertada, aboslveu o recorrente de irregularidades referentes a

esse item, que representariam o ndo cumprimento do disposto no item 3 da NBC T 11 — IT — 4, aprovada pela
Resolugao CFC n° 839/1999. Concordo que o termo de acusagdo carece de elementos concretos para
demonstragdo do ilicito. Cito dois paragrafos do Voto do Relator que bem funamdentam a deciscao:

66. A acusa¢do ¢ inteiramente baseada na resposta da Acusada ao
Oficio/CVM/SNC/GNA/N° 832, de 4.10.2005, acostada as fls. 385 a 388. Na
resposta, a Nardon Nasi mencionou, nos paragrafos 7 e 8, que a Avipal havia lhe
comunicado que pretendia apresentar espontaneamente uma republica¢do de seu
balan¢o com ajustes “decorrentes de atitudes adotadas atribuiveis a eventos de
natureza subsequente.”

67. A meu ver, contudo, a simples meng¢do de possiveis eventos de natureza
subsequente por parte da Acusada ndo supre a necessidade de a drea técnica
verificar a existéncia de indicios materiais que possam efetivamente comprovar a
pratica do ato ilicito. Faltou a acusagdo elementos concretos que demonstrassem, de



forma conclusiva, a real existéncia de eventos subsequentes e a sua ndo inclusdo no
parecer de auditoria. Como assim ndo procedeu a drea técnica, acredito que o
termo de acusagdo carece de elementos que apontem em definitivo para a pratica de
ato ilicito e, por essa razdo, ndo merece prosperar.

57. (iii.4) da revisao analitica

58. A decisao do Colegiado da CVM discordou da acusagdo formulada pela area técnica,
entendendo que acusag@o ndo se sustenta, uma vez que ndo foram referenciados pela peca acusatoria quais
os papeis de trabalho em que se baseou para chegar a essa conclusdo e as rubricas contabeis para as
quais a acusada ndo aplicou os procedimentos. Embora seja da opinido que ha sim indicios de irregularidades,
as evidéncias trazidas nos autos ndo sdo suficientemente robustas para demonstrar o feito.

59. (iv) auséncia de ressalva no parecer das demonstracées financeiras republicadas

60. A defesa ndo traz informa¢des materiais novas que pudessem alterar os descumprimentos
identificados pela primeira instincia.

61. O primeiro ponto que eu ja havia mencionado anteriormente em meu Voto e que repercute nesse
item, diz respeito a inexisténcia de carta de responsabilidade da administracdo em relagdo ao parecer de auditoria
para as demonstragdes financeiras republicadas. A ndo existéncia dessa carta gera necessariamente uma limitagao
no escopo do exame das demonstragdes por parte do auditor.

62. Além disso, conforme previsto na Resolugdo CFC n.° 830, de 16.12.1998, havendo divergéncias
entre o auditor ¢ a administragdo a respeito de desvios apurados, ¢ sendo esses desvios relevantes, o auditor
expressara opinido adversa ou com ressalva.

63. E ndo restam duvidas pelos elementos constantes deste processo que o auditor de forma
contundente discordou dos ajustes realizados pela administragdo. Destaco apenas um item do Voto do Diretor
Relator da CVM que bem destaca qual a opinido do auditor sobre os ajustes:

77. Conforme observado no termo de acusa¢do, apos ser informado da inten¢do da
administra¢do da Avipal de republicar as demonstragdes financeiras de 31.12.2004,
a Nardon Nasi, em 6.6.2005, enviou correspondéncia ao diretor de rela¢des com
investidores da Avipal (fls. 181 a 186) expressando “uma total e plena discorddncia
com a atitude a ser tomada [de ajustar as demonstra¢oes contabeis de 2004]” e
mencionando que dispunha de ‘farta documentag¢do para possibilitar uma tomada

”

de posi¢cdo por parte de quem de direito ”.

64. Nao tenho duvidas que tais divergéncias deveriam estar contempladas no parecer emitido, por
meio de ressalva.

65. (v) Relatério Circunstanciado

66. O recorrente foi acusado por ndo ter elaborado e encammnhado a administragdo da Companhia o

Relatorio Circunstanciado sobre as demonstragdes financeiras de 31.12.2004. O fato também é incontroverso, o
proprio recorrente confessa que o relatdrio ndo foi emitido "por falta de recomendagoes/topicos a tratar"; e
que a Companhia teria também concordado com a ndo emissdo do documento.

67. Nao ha elementos novos apresentados em sede de recurso pela defesa, razio pela qual
acompanho integralmente a decisdo recorrida, e destaco esses dois paragrafos do Voto do Diretor Relator:

71. Também procura a Acusada, novamente, justificar a ndo emissdo deste
documento com base nos trabalhos realizados em exercicios anteriores, nos quais
ela teria avaliado exaustivamente os controles internos da auditada e emitido os
relatorios pertinentes, notadamente no ano de 2000, quando se iniciou a presta¢do
de servigos de auditoria para a Avipal. Segundo defende a Nardon Nasi, nos
exercicios subsequentes, as falhas de controles internos teriam sido corrigidas, de
modo que ndo haveria mais a necessidade de emissdo de relatorio especifico.

72. O argumento, contudo, ndo merece prosperar. Nao ha, na Instru¢do CVM n.°
308/1999, excecdo a obrigagdo de emissdo do Relatorio Circunstanciado,
documento pelo qual os auditores informam a auditada eventuais falhas em seus
controles internos. Ademais, é evidente que o fato de se avaliar os controles internos
em determinado exercicio ndo assegura que ndo existirdo falhas nos exercicios
posteriores.



68. A responsabilidade do recorrente, auditor independente pessoa juridica, pelo descumprimento do
disposto nos artigos 20 e 25, II, da Instrugdo CVM n° 308/1999, consideradas infracdes de natureza grave,
conforme artigo 37 da mesma Instrugdo, estdo bem evidenciadas nos autos. Cabe registrar que, em relagdo ao
auditor responsavel técnico a época dos fatos, foi reconhecida pela primeira instdncia a extingdo de sua
punibilidade, tendo em vista a comunicagao de seu falecimento.

69. Sobre as penas aplicadas, ndo vejo reparos a serem realizados. A decisdo recorrida levou em
conta critérios agravantes e atenuantes para as definigdes das multas, tais como a auséncia de antecedentes da
acusada, bem como a gravidade das infragdes cometidas — de acordo com o disposto no art. 37 da Instrugdo
CVM n° 308/1999.

70. Também foi considerado como atenuante o fato de os dividendos pagos aos acionistas em fungao
do Iucro reconhecido nas demonstragdes originalmente publicadas, posteriormente revertido, ter sido reposto ao
caixa da Companhia por seu controlador.

III - Conclusao

71. Diante do exposto, voto por:
1. rejeitar as preliminares de prescricdo e nulidade;
2. com relacao ao recorrente Nardon, Nasi Auditores Independentes S.S.:

2.1 pelo descumprimento das seguintes normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade: (i) auséncia de
contrato de prestacdo de servigos de auditoria; (ii) planejamento de auditoria; e (iii) procedimentos de auditora, em
infragdo ao disposto no art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/99, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de
multa no valor de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

2.2 por ndo ter elaborado e encaminhado a administragdo da Avipal S.A. Avicultura e Agropecuaria o Relatorio
Circunstanciado sobre os controles internos, relativo as demonstracoes financeiras de 31.12.2004, em infragdo ao
disposto no art. 25, I, da Instrucdo CVM n° 308/99, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

2.3 negar provimento ao recurso de oficio, confirmando a decisdo de absolvigao.

E o voto.

Thiago Paiva Chaves - Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves,
Conselheiro(a) Relator(a), em 23/07/2019, as 15:31, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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