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CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

415% Sessao

Recurso 14.030

Processo 10372.000150/2016-14

Processo na primeira instancia BACEN 1201563393

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

REQUERENTE: ANA PAULA PEIXOTO DA SILVA
REQUERIDO: CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - CRSFN

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
ADVOGADO: DANIEL DIEZ CASTILHO (OAB/SP 206.648)

EMENTA: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. Desvio de recursos do Banco BVA para seus
executivos por meio da Peg Cred (irregularidade “a”). Desvio de recursos do Banco para o diretor-
presidente, por meio de uma contabilidade lacunosa, de forma a ocultar os efeitos patrimoniais na
Instituicdo (irregularidade “b”). Responsabilizacdo. Elementos de prova ndo valorados.

Conhecimento e ndo acolhimento.

ACORDAO CRSFN 152/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, pelo conhecimento e nao
acolhimento do Pedido de Esclarecimento de ANA PAULA PEIXOTO DA SILVA.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa, Adriana Cristina
Dullius, Francisco Papellds Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Jodo Batista de Moraes (art. 19, §3° do
RICRSFN), Antonio Augusto de S4 Freire Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana
Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Alexandre Henrique Graziano e
Ana Maria Imbiriba Corréa. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que registrou nao ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art.
15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 24 de julho de 2018.

_ Eii— Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
el Lﬂ Conselheiro(a) Presidente, em 11/09/2018, as 12:02, conforme horario oficial de

assinatura

eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 6% § 1%, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
REQUERENTE:  ANA PAULA PEIXOTO DA SILVA
REQUERIDO: CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (CRSFN)

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

RELATORIO COMPLEMENTAR

1. Apo6s julgamento do Recurso 14.030, Processo SEI n°® 10372.000150/2016-14, na 412°
Sessdo de julgamento do CRSFN, a Sra. ANA PAULA PEIXOTO DA SILVA, apresentou Pedido de
Esclarecimentos (documento SEI n° 0655889) com o seguinte teor, resumidamente:

Il — DAS OMISSOES CONTIDAS NA DECISAO DO CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL

Diante da absoluta auséncia de concretos elementos de prova de que a Sra. Ana Paula tinha
conhecimento dos pagamentos realizados em favor do Sr. BENEDITO IVO LODO FILHO nos anos
de 2009, 2010 e 2011, o parecer apontou o conhecimento sobre a irregularidade "a" (Peg Cred), da
qual ela ndo foi acusada, como "prova" de conhecimento da irregularidade "b".

A logica foi a seguinte: ambas irregularidades, "a" e "b", sdo de desvio de recursos do Banco BVA.
Desvio de recursos era uma politica institucional do Banco. Logo, se ela tinha conhecimento da "a",
também tinha conhecimento da "b".

Essa logica é completamente falaciosa e ndo se presta a produzir prova apta a sustentar uma
condenacdo. Sem entrar em detalhes, basta verificar que no caso da irregularidade "a", todos os
pagamentos realizados pelo Banco BVA a PegCred e por esta a empresas ligadas a diretores e
Junciondrios do Banco BVA (inclusive Sra. ANA PAULA) foram contabilizados, registrados e
tributados. Na irregularidade "b", nenhum pagamento foi contabilizado ou de qualquer outra forma
registrado em documentos internos do Banco e Ivo LODO foi o tinico beneficidrio dos pagamentos.

Portanto, a r. decisdo que julgou o recurso de oficio procedente é omissa em apontar elementos
concretos de prova de que a Sra. Ana Paula tinha conhecimento prévio dos pagamentos que haviam
sido realizados em favor do Diretor-Presidente do Banco BVA nos anos de 2009, 2010 e 201 1.

Ainda em relagdo a (auséncia de) prova do conhecimento prévio da Recorrente sobre os pagamentos
que foram objeto de deliberacdo na reunido do Conselho, a decisdo recorrida ignorou
completamente um importante elemento de prova colhido pela Comissdo de Inquérito instaurada no



Banco BVA apos a decretacdo da intervengdo.

Trata-se do depoimento prestado por EDIVAN R. A., que se encontra juntado aos autos do presente
processo administrativo (doc. 07 do recurso de Luis Rodolfo Palmeira Vasconcellos, que foi
condenado em primeiro grau pela mesma irregularidade).

"Que o caixa 03 sempre foi movimentado pelo depoente, cuja fita foi obtida e apresentada pela
comissdo [...] que o historico 45 ('Outros Crédito’) da fita era usado para o crédito de uma
espécie de 'vale' assinado pelo ex-diretor Antonio Luiz de Oliveira Pinto Pascoal,
que determinava o langcamento em dinheiro no caixa e o crédito em 'conta-produto’ de n°
90202 ou 90016; que era comum essa determinagdo pelo ex-diretor; que ndo tem em seu
poder nenhum dos 'vales', e que os mesmos foram levados embora por Pascoal [...] que
apenas o ex-diretor Pascoal, pessoalmente, pelo menos uma vez por semana, requisitava,
através de 'vales', soma em espécie, em geral no valor de R$100.000,00 a R$400.000,00,
deixados na sala de Pascoal; que o saque dessas somas ndo era registrado no movimento de
caixa do dia e ocorria diretamente através de retirada no cofre [...] que os valores em espécie
saiam do Banco BVA apenas apos a determinacdo do ex-diretor Pascoal; que o depoente tem
conhecimento de que também o ex-diretor lvo Lodo requisitava apenas entrega de pequenos
valores e que esta entrega ocorria apenas apos a aprovagdo de Pascoal [...] que os vales eram
guardados pelo depoente, num cofre, até fevereiro de 2011, quando o ex-diretor Pascoal
determinou a guarda dos mesmos em sua sala [...] que em outras ocasides, recebia do ex-
diretor Pascoal determinagdo para que creditasse na conta-corrente pessoal mantida pelo ex-
diretor Ivo Lodo Filho no Banco BVA, valores entre R$100.00,00 (sic) e R$1.000.000,00, com
frequéncia semanal e por vezes didria [...] que o ex-diretor Pascoal, através de 'vales'
mandava creditar a ‘conta produto' 90016 |[...] que, apos, efetuava-se a emissdo de cheque OP
ou ADM, com o respectivo débito da conta 90016 e que o cheque era depositado na conta de
Ivo Lodo [...].

E impossivel deixar de reconhecer que as declaracdes do ex-funciondrio representam, no minimo,
um fortissimo indicativo do desconhecimento da Recorrente acerca das determinacdes de crédito,
por meio da emissdo de vales, e a posterior conversdo desses vales em cheques
administrativos/ordem de pagamento. A clareza das alegacdes de EDIVAN ¢é incompativel com a
presuncdo na qual a decisdo que deu provimento ao recurso de oficio se baseou.

Tem-se, portanto, que a r. decisdo (i) deixou de apontar elementos concretos de prova capazes de
levar a conclusdo de que a Sra. ANA PAULA tinha conhecimento prévio dos pagamentos que foram
objeto de deliberagcdo na reunido do Conselho de Administragcdo e (ii) deixou de apreciar e valorar
um elemento concreto de prova em favor da Sra. ANA PAULA.

Apdés andlise da Peticdo, a Presidente do CRSFN assim despachou:

1. Trata-se de Pedido de Esclarecimentos sobre a decisdo do CRSFN assentada no Acorddo CRSFN
5772018, objeto do Recurso 14030, por meio do qual ANA PAULA PEIXOTO DA SILVA, cujo
recurso de oficio restou provido pelo Colegiado, alega a existéncia de omissdo na decisdo do
Conselho, argumentando que:

a) ndo foram apontados os elementos concretos de prova de que a Requerente tinha
conhecimento prévio dos pagamentos que haviam sido realizados em favor do Diretor-
Presidente do Banco BVA nos anos de 2009, 2010 e 2011; e

b) ndo foram apreciados e valorados elementos de prova favordveis a Requerente,
essencialmente o depoimento prestado por E. R. de Alencar, juntado aos autos.

2. Conforme dispoe o art. 31 do RICRSFN, aprovado pela Portaria n° 68/2016, o Pedido de
Esclarecimento serd dirigido ao presidente que, a teor do §2° fard juizo prévio, a fim de aferir se
estdo satisfeitos os critérios de tempestividade e de demonstracdo objetiva da alegada omissdo,
contradicdo ou obscuridade, podendo rejeitar em cardter definitivo os pedidos que ndo preencham
tais requisitos.

3. Verifico que o Pedido de Esclarecimento é tempestivo, pois apresentado em 14/05/2018,
impugnando acorddo publicado no Didrio Eletronico do CRSFN em 08/05/20187, tendo sido
obedecido, portanto, o prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 31, §1°, do RICRSFN.



4. A peticdo aponta de forma objetiva o que considera constituir omissdo da decisdo, cabendo ao
Colegiado examinar a procedéncia de tais alegagoes.

5. Assim, tendo em vista o disposto no art. 13, §4° do RICRSFN, que estabelece que os processos que
tenham pedido de esclarecimento ndo decidido monocraticamente pelo Presidente serdo
encaminhados ao mesmo Relator, determino o envio do presente ao Conselheiro Antonio Augusto de
Sd Freire Filho, para exame complementar da admissibilidade e eventual mérito deste Pedido de
Esclarecimentos, com posterior submissdo ao Colegiado, observando, quanto a forma, o

procedimento ordindrio, inclusive quanto ao prazo para solicitar manifestacdo juridica da PGFN e
a necessidade de inclusdo em pauta de julgamento.

E o relatério.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

: eii— Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
;;":mm-a Lily Conselheiro(a) Relator(a), em 07/06/2018, as 08:15, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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i E‘-’q“ : http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

EII&*E—:.’-:.-: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
Aaiicls 0736792 e o codigo CRC 40E3E733.
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
REQUERENTE: ANA PAULA PEIXOTO DA SILVA

REQUERIDO: CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (CRSFN)
RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. Desvio de recursos do Banco BVA para seus
executivos por meio da Peg Cred (irregularidade “a”). Desvio de recursos do Banco para o diretor-
presidente, por meio de uma contabilidade lacunosa, de forma a ocultar os efeitos patrimoniais na
Institui¢do (irregularidade “b”). Responsabilizacdo. Elementos

de prova ndo valorados.
Conhecimento e nao-acolhimento.

VOTO COMPLEMENTAR DO RELATOR

1. Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado pela Sra. ANA PAULA PEIXOTO DA
SILVA, com o seguinte teor, resumidamente:
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a) ndo foram apontados os elementos concretos de prova de que a Requerente tinha conhecimento
prévio dos pagamentos que haviam sido realizados em favor do Diretor-Presidente do Banco BVA
nos anos de 2009, 2010 e 2011; e

b) ndo foram apreciados e valorados elementos de prova favordveis a Requerente, essencialmente o
depoimento prestado por E. R. de Alencar, juntado aos autos.

PRELIMINAR

2. Inicialmente, voto pelo conhecimento da Peticdo, tendo em vista sua tempestividade,
tomando como fundamento a andlise efetuada pela Sra. Presidente do CRSEN, que esclareceu, no despacho
de 05/06/2018 (documento SEI n°® 0725474):

3. Verifico que o Pedido de Esclarecimento é tempestivo, pois apresentado em 14/05/2018,
impugnando acorddo publicado no Didrio Eletronico do CRSFN em 08/05/20187, tendo sido
obedecido, portanto, o prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 31, §1°, do RICRSFN.

ESCLARECIMENTOS

3. Inicialmente, vale transcrever trechos do ACORDAO CRSFN 572018 que tratam da
responsabiliza¢do da Requerente:

12. Quanto ao Recurso de Oficio relativo a Sra. ANA PAULA PEIXOTO DA SILVA,
acompanho integralmente o Parecer PGFN/CAF/CRSFN n® 046/2016, de 15/07/2016, que
esclarece:

68, Ao tratar da responsabilizagdo dos envolvidos, o Banco Central apontou a
conduta antijuridica e culpdvel de cada um dos envolvidos, equivocando-se, contudo, na
absolvicdo da Conselheira de Administragdo Ana Paula Peixoto da Silva. Messe ponto, a

decisao foi assim fundamentada:

“47.6 Sra. Ana Paula Peixolo da Silva, membro suplente do Conselho de
Administragdo de 15.5.2009 a 19.10.2012, consta dos autos sua atuagio como
substituta de membro fitular do Conselho de Administragdo apenas na reunido
do Conselho de Administragdo de 2.4.2012, silvagdo gue ndo lhe impde
responsabilidade pela politica institucional do Banco EBVA; deliberou sobre os
pagamentos ao diretor-presidente quando os pagamentos ja tinham sido
efefivados. Desse modo, ndo responde pela iregularidade "b""

€9. A Sra. Ana Paula Peixoto da Silva, contrariamente ao interpretado pela
autoridade administrativa, era profunda conhecedera de ambas as irregularidades apuradas
neste processo e teve papel de destaque na politica institucional do BVA, inclusive obtendo
beneficios financeiros por essa atuagao. Vejamos:

a) Fls, 248/253 — ela constituiu, em 24 de agosto de 2009, a sociedade denominada
Lucky Servigos de Cobranga Ltda EPP e passou a prestar servigos & Peg Cred;
empresa controlada pelo Sr. José Augusto Ferreira dos Santos e utilizada como
“veiculo" para receber transferéncia de recursos do BVA para seus altos funcionarios,

conforme tabela a fl. 4,

b) Fls. 85/86 —ela foi Diretora da Peg Cred até 8 de dezembro de 2010, empresa utilizada

- - P oemsaa - L



Como "VeICulo” para ransterencia e recursos do BVA para seus allos tuncionanos;

c) Fls. 1689/172 — ela firmouw, em 23 de junhe de 2010, na condigdo de advogada (Lei n®
B8.906/94), o documento que alterou a denominagdc da empresa Probank
Consultores Ltda EPP para Omaha Consultores Ltda, que pertencia ao Sr.
Benedito Ive Lodo Filhe & que também tinha contrato de prestago de servicos
ficticios com a Peg Cred;

d) Fls. 162/167 — em & de fevereiro de 2012 ela foi escolhida Administradora com plenos
poderes da Omaha Consultores Lida;

) Fl. 401 - desde 15 de maio de 2009 ela ocupava, em periodos intercalados, o cargo
Conselheira de Administracdo Substituta do Banco BVA e reconhece, com efeitos
retroativos, a natureza remuneratdria de valores milionarios sacados indevidamente
pelo Sr. Benedito Ivo Lodo Filho junto ao caixa do BVA.

70. Resta absolutamente claro que a Sra. Ana Paula teve uma participacdo ativa
dentro do BVA e da Peg Cred, que era pessoa da mais estrita confianga dos controladores
Benedito Ivo Lodo Filho e José Augusto Ferreira dos Santos e que tinha plena
consciéncia da politica institucional das citadas sociedades, tendo, inclusive, constituido a sua
propria empresa para também obter beneficios.

71. Como exaustivamente visto até aqui, a responsabilizagéo por irregularidade na
gestao de instituicdes financeiras deve ser ponderada pela respectiva competéncia & luz do
Estatuto, da legislagéo ou da regulamentagéo vigenle; ou pela participagdo nas operagoes,
punindo-se 0s responsaveis pela elaboragdo do documento; pelo controle falhe; pelas
operagoes ulilizadas no processo de adulteragdo; ou por outros elementos que refacionem a
atuagdo do Diretor & irregularidade.”

72. A circunstancia de a Sra. Ana Paula Peixoto da Silva ter deliberado sobre os
pagamenlos ao diretor-presidente (Sr. Benedito) guando os pagamentos j4 tinham sido

efetivados nédo pode ser usada como excludente de punibilidade, mas, sim, como causa e
fundamento juridico para a sua condenagao. A elevada formacéo juridica da Recorrida, a
atipicidade da deliberagdo do Conselho de Administragdo (reconhecimento retroativo da
natureza remuneratoria de valores milionarios sacados da instituicdo sem escrituracio
contabil) e a relacéo de confianca mantida pela Recorrida com a clpula da instituicdo exigiam
da referida pessoa conduta diversa da adotada.

73. A Decisao recorrida esta desconectada da prova dos autos, que evidenciou o
pleno conhecimento que a Absolvida detinha de ambas as condutas irregulares, praticadas
de forma sistemdatica contra a empresa, tendo ela, inclusive, obtido beneficios financeiros
diretos da irregularidade "a”. A Recorrida participou diretamente da iregularidade “b" e,
estando presentes a antijuridicidade {ilicitude) & a culpabilidade da conduta, a
responsabilizagdo da Sra. Ana Paula Peixoto da Silva ndo pode ser escusada.

13. Assim, voto pelo provimento do Recurso de Oficio quanto a Sra. ANA PAULA PEIXOTO DA
SILVA, pelo cometimento da infracdo de desvio de recursos do Banco BVA para



seus executivos por meio da Peg Cred, dar provimento ao recurso de oficio, aplicando a penalidade
de inabilitacdo para o exercicio de cargos de direcdo na administracdo ou geréncia
em instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 3 (trés) anos.

4. Pelo exposto, entendo que foram indicados elementos que comprovam autoria e materialidade
da Irregularidade "b", com a devida responsabilizacdo da Requente.

5. Além disso, discordo da alegacdo do Bacen que foi utilizada como fundamento para a
absolvicao, de que: "deliberou sobre os pagamentos ao diretor-presidente quando os pagamentos jd tinham
sido efetivados”. O fato de o pagamento ja ter sido efetuado ndo desonera a Sra. ANA PAULA PEIXOTO
DA SILVA de suas responsabilidades ao participar de reunidao do Conselho de Administragdo que tentou
dar justificativa a Irregularidade, mesmo na qualidade de membro suplente. A Requerente, frente aos fatos
apresentados, deveria apurar os fundamentos do pagamento e tomar as providéncias devidas no caso, tendo
em vista que os valores ndo eram razodveis e indicavam préticas irregulares. Além disso, como evidenciado,
a Requerente tinha conhecimento de que o BVA efetuava pagamentos irregulares a seus Administradores,
inclusive se beneficiando, o que demonstra que, mesmo sendo membro suplente, participou da reunido com
informagdes suficientes para ndo participar da irregularidade.

6. Por fim, a Requerente alega que ndo foram analisadas algumas provas incluidas nos autos.

7. A respeito, inicialmente observo que este meio de questionar a Decisdio do CRSFN me
parece inadequado, uma vez que a Sra. ANA PAULA PEIXOTO DA SILVA teve todas as oportunidades
para reforcar ou complementar a analise efetuada pelo Bacen, ndo o fazendo na época adequada. Assim, ja
publicada a Decisdo deste CRSFN, a Requerente pretende reiniciar o julgamento apontando elementos que,
segundo ela, poderiam indicar inconsisténcias na andlise efetuada. Nao houve, pela requerente, a indica¢do
de omissdo, contradicdo ou obscuridade no julgado, mas apenas sua expressdo de inconformismo com o
resultado.

8. Entendo que o argumento ndo deve prevalecer, seja pelo meio utilizado, como comentado,
seja pelo teor do material trazido a discussdo, pois o depoimento apresentado (fls. 3785/3786) nao fragiliza a
acusacgdo efetuada, que trata do "Desvio de recursos do Banco para o diretor-presidente, por meio de uma
contabilidade lacunosa, de forma a ocultar os efeitos patrimoniais na Instituicdo (irregularidade 'b')".

9. O cerne da condenagdo pela irregularidade "b" estd no pardgrafo 72 do Parecer PGFN
transcrito no voto. As demais consideragdes, alusivas a irregularidade "a", sao meros elementos agregados
para evidenciar o conhecimento que a Requerente detinha da politica institucional empregada dentro do
BVA. O voto proferido pela Requerente na reunidio do CA do BVA € o fato decisivo para a sua
responsabilizacgo.

10. Observo que o fato de o Sr. E.R. de Alencar (depoente) ndo ter repassado valores diretamente
para a Requerente ndo € prova de que a Requerente ndo se envolveu em outras fases da Irregularidade,
observada, volto a citar, sua participacdo na reunido do Conselho de Administracio de 02/03/2012 que
tentou justificar a nova versdo sobre a origem dos recursos transferidos irregularmente. Ressalto, também,
que o depoimento do Sr. E.R. de Alencar ndo desonerou a responsabilidade do Sr. LUIZ RODOLFO
PALMEIRA VASCONCELOS, penalizado com Inabilitacdo de 15 anos pelas irregularidades "a" e "b",
tendo em vista que este acusado (Sr. LUIZ RODOLFO) incluiu o documento (depoimento) em seu
Recurso, como apontado pela Requerente.

11. Diante do exposto, voto pelo conhecimento e ndo-acolhimento da peticéo.

E 0 voto.

Antonio Augusto de S4 Freire Filho — Conselheiro Relator.

'; Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
;ﬂgla L?_ly Conselheiro(a) Relator(a), em 25/07/2018, as 08:07, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6% § 1%, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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