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Boletim de Servigo Eletronico em 20/10/2020

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

441? Sessao
Processo 10372.100303/2019-75

Processo na primeira instincia BCB 141713

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: JOSE ROBERTO PENNA CHAVES FAVERET CAVALCANTI
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALVARO AFFONSO MENDONCA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Atraso no envio da Declaragdo de Capitais de Brasileiros no

Exterior (DCBE). Recurso nao conhecido.

ACORDAO CRSFN 144/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, nos termos do voto do relator, nio conhecer o recurso voluntario, em razao

de sua intempestividade.

Participaram do julgamento os conselheiros Alvaro Affonso Mendonga, Ana Maria Melo Netto Oliveira, Antonio
Augusto de Sa Freire Filho, Maria Rita de Carvalho Drummond, Pedro Frade de Andrade, Rui Fernando Ramos
Alves, Sérgio Cipriano dos Santos e Thiago Paiva Chaves. Funcionou o procurador Virgilio Porto Linhares

Teixeira.

Sessdo por videoconferéncia em 15 de setembro de 2020.

il
Sel
assinatura Iﬂ
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a) Presidente, em

8.539, de 8 de outubro de 2015.

MINISTERIO DA ECONOMIA
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CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100303/2019-75

Processo na primeira instincia BCB 141713

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTES: JOSE ROBERTO PENNA CHAVES FAVERET CAVALCANTI
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL
RELATOR: ALVARO AFFONSO MENDONCA

Modalidade(s) de Julgamento: ( X )Virtual ( X )Videoconferéncia (X )Presencial

RELATORIO

I. OBJETO

1. Trata-se de recurso voluntario interposto por JOSE ROBERTO PENNA CHAVES FAVERET
CAVALCANTI (“Recorrente”), no ambito de processo administrativo instaurado pelo Banco Central do
Brasil (“BACEN”) em razdo de fornecimento intempestivo de informacgdes sobre bens e valores fora do
territorio nacional, em desacordo com o disposto no art. 1° do Decreto-Lei 1.060, de 21 de outubro de 1969,
arts. 1° e 2°, caput, da Resolugdo 3.854 do Conselho Monetario Nacional (CMN), de 27 de maio de 2010, e
na Circular BCB n° 3.624, de 6 de fevereiro de 2013, culminando na infracdo prevista no art. 1° da Medida
Provisoéria 2.224, de 4 de setembro de 2001, e penalidade prevista no art. 8°, inciso I, da Resolugdo n® 3.854,
de 2010.

II. FATOS E CRONOLOGIA DOS EVENTOS:

2. O quadro abaixo destaca alguns eventos processuais relevantes no processo, em especial indicando se houve
a ocorréncia de prescri¢do punitiva ou intercorrente:

Evento Data Folhas

Prazo para declaracdo da DCBE relativa a data base

de 31/12/2013. 07/04/2014 !
Apresentacao da DCBE pelo Recorrente 15/07/2014 4
Proposta de instauracdo do processo administrativo 03/10/2018 1

pelo Banco Central do Brasil.
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IIL

IV.

V.

6.

Tentativa de citagdo com resultado “mudou-se” 01/11/2018 8

Citacdo por edital 21/11/2018 9

Despacho de decurso de prazo para apresentacdo de

defesa 28/12/2018 10

Decisao 23/10/2019 11-12

Ciéncia do Recorrente da decisao 04/11/2019 16

Apresentacdo do Recurso ao CRSFN 05/12/2019 19-32
DEFESA

. Apos tentativa frustrada de citacdo do Recorrente pela via postal, por motivo de mudanca de enderego, o

Bacen realizou a Citagdo do Recorrente por Edital, nos termos do art. 21, §1°, da Lei n°® 13.506/2017. O
Recorrente ndo apresentou defesa.

DECISAO

. Em sua decisdo, o Bacen apontou que em 15.07.2014, o Recorrente informou possuir capitais no exterior no

montante de US$1.460.000,00 (um milhdo e quatrocentos e sessenta mil dolares) na data base de 31.12.2013,
equivalente a R$3.419.320,00 (trés milhdes e quatrocentos ¢ dezenove mil e trezentos e vinte reais), com
base na cotacdo de compra do ddlar dos Estados Unidos da América nessa data-base. A Circular n® 3.624, de
2013, no entanto, estabeleceu o prazo limite para entrega da declaracdo até as 18 horas de 07.04.2014.
Portanto, restou caracterizado que o Recorrente prestou as informacdes, fora do prazo regulamentar, com
atraso de 99 dias.

. Assim, foi aplicada multa ao Recorrente no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), correspondente a

10% do valor previsto a época do fato no art. 1° da Medida Provisoria n°® 2.224, por ser menor do que o valor
correspondente a ou 1% do valor declarado. Tendo que vista que a declaracdo foi entregue com 99 dias de
atraso, ndo foi aplicada a hipotese de desconto prevista no art. 8°, §1° da Resolucdo do CMN 3.854 de 2010,
vigente a época da irregularidade.

RECURSO VOLUNTARIO

O Recurso Voluntario ao CRSFN foi apresentado em 05/12/2019, alegando, em sintese que:
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a. Preliminarmente

¢ O seu recurso ¢ tempestivo com base no art. 24, §1°, inciso I, c/c 29, ambos da Lei n® 13.506/2017, tomou
ciéncia da decisdo em 04.11.2019 (segunda-feira), portanto, vindo a findar-se em 05.12.2019 (quinta-feira);

o Para efeito da citacdo por edital, a Lei n® 13.506/2017 é omissa quanto a defini¢ao de lugar "ignorado",
"incerto" e "inacessivel" e por isso deve ser utilizado subsidiariamente o art. 256 do Codigo de Processo
Civil;

e Por uma analise perfunctoria do § 1°, do artigo 21, da Lei n® 13.506/2017, em consonancia ao artigo 256 do
CPC, deve-se recorrer a citagao por edital se o sujeito citando realmente estiver em local ignorado, incerto ou
1nacessivel;

¢ Embora ndo tenha realizado a atualizacdo de seu endereco cadastral no portal eletronico do Bacen, bastaria
uma singela busca por meio de uma ferramenta de pesquisa online de ampla utilizacdo para que fosse
revelada sua condig@o de procurador do Estado do Rio de Janeiro e, em concomitancia, de advogado
especializado no setor de Oleo e Gas (0&G);

e Foge ao principio da razoabilidade a promocgao da citacdo editalicia com base em um tinico A.R. negativo
que assim retornou por ocasido de uma mudanga de residéncia;

e Assim, o Bacen ndo agiu diligentemente para citagdo do Recorrente pelos meios mais oportunos e,
tampouco, se inclinou a esgotar as possibilidades de citacdo postal para que, fossem realizadas as cabiveis
tentativas de sua localizagdo para que alcangassem a condic¢do de "infrutiferas";

e A decisdo recorrida jamais poderia ter sido prolatada apds uma etapa do processo incorrer em vicio
procedimental;

¢ Desta forma, a citacdo por edital, a qual deve ser considerada nula de pleno direito, visto que o Recorrente
ndo se encontra em local ignorado, incerto ou, muito menos, inacessivel.

b. Mérito

e O artigo 1°da MP n ° 2.224/2001, no qual se fundamenta a penalidade aplicada ao Recorrente, ja ndo produz
mais efeitos, tendo sido substituido pela multa preconizada no artigo 5° da Lei n°® 13.506/2017, que por sua
vez ndo alcanca a infragdo praticada pelo Recorrente;

¢ Por forca do inciso XL, do artigo 5° da Constitui¢do Federal, que também se aplica as penalidades
administrativas, a derrogacdo da penalidade tem efeito retroativo se beneficiado o infrator;

e No mesmo sentido, tem-se a aplicacao da equidade e do principio do in dubio pro contribuinte, este previsto
no artigo 112, do Cédigo Tributario Nacional ("CTN") acolhido pela doutrina e pela jurisprudéncia patria e o
qual preceitua que, havendo duvidas, deve ser tomada a interpretacdo mais favoravel ao contribuinte;

¢ Logo, ndo ha atualmente penalidade alguma prevista em lei para a inobservancia do artigo 1°, da MP n °
2.224/2001, a ndo ser quando a infragdo seja praticada por pessoa mencionada no artigo 2°, da Lei n°
13.506/2017, em cujo rol ndo se encontra o Recorrente, sendo certo que entendimento contrario resultaria na
macula aos principios constitucionais;

¢ A infragdo praticada pelo Recorrente nao lesou bem juridico algum, muito menos os listados no paragrafo 1°
do artigo 3°, da Circular BCB n° 3.857/2017. Conforme Manual do Declarante, expedido pelo préprio Bacen,
a declaragdo de bens no exterior "tem por objetivo coletar informagdes, estatisticas sobre o atiro externo do
pais";

e A omissdo nas estatisticas dos parcos recursos mantidos no exterior pelo Recorrente ¢ da mais transparente
irrelevancia e, se realmente fosse capaz de causar alguma lesdo, teria sido inteiramente sanada com a
apresentacdo da declaracdo, ainda que mediante atraso.

e Por todo exposto, requer conhecimento e o provimento do Recurso Voluntario para a reforma da decisao
recorrida, com a consequente declaracdo de nulidade do procedimento administrativo punitivo ou, caso
assim ndo se entenda, o que se admite pelo mero principio da eventualidade, atribuir-lhe o excepcional efeito
suspensivo que o presente caso demanda e reforme integralmente a decisdo a quo para afastar a aplicagao.

VL. REMESSA AO CRSFN

7. O Recurso Voluntario encaminhado ao CRSFN e distribuido para minha relatoria, por sorteio, na 432% sessao
de julgamento dia 18 de dezembro de 2019.
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E o relatorio.

ALVARO AFFONSO MENDONCA — Conselheiro Relator.

eil Documento assinado eletronicamente por Alvaro Affonso Mendonga, Conselheiro(a), em 24/08/2020, as
;g'mm"_. L‘lly 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
eletrénica outubro de 2015.

I acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 10071316 e o
| cédigo CRC F1009B72.

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100303/2019-75

Processo na primeira instiancia BCB 141713

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: JOSE ROBERTO PENNA CHAVES FAVERET CAVALCANTI
RECORRIDO:  BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALVARO AFFONSO MENDONCA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Atraso no envio da Declaragdo de Capitais de Brasileiros no
Exterior (DCBE). Recurso nao conhecido.

VOTO DO RELATOR

1. Trata o presente da analise do recurso voluntario apresentado pelo Recorrente, contra decisao do Banco
Central do Brasil que lhe aplicou multa de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) com fulcro no art. 1° da
Medida Provisoria n°® 2.224, de 2001, pelo fornecimento intempestivo da Declaragdo de Capitais de
Brasileiros no Exterior, referente a data base de 31/12/2013.

2. O Recorrente tomou ciéncia da decisdo recorrida em 04/11/2019 e o Recurso foi interposto em 05/12/2019.
Considerando o prazo de 30 (trinta) dias disposto no art. 20 da Lei n°® 13.506, de 2017 e informado na
intimagao 1368/2019-BCB/DERAD/GECON/GTRJA/COREP 2, contados na forma do art. 24 da referida
Lei, o0 prazo para a interposicdo do Recurso findou em 04/12/2019. Assim sendo, o Recurso Voluntario é
intempestivo, portanto, ndo pode ser conhecido e apreciado.
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3. Diante do exposto voto pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso Voluntério pela sua intempestividade.

E 0 voto.

ALVARO AFFONSO MENDONCA - Conselheiro Relator.

seil

Documento assinado eletronicamente por Alvaro Affonso Mendonga, Conselheiro(a), em 17/09/2020, as
S - [i] 08:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

eletrénica outubro de 2015.

i _ . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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