Boletim de Servigo Eletrdnico em
25/11/2020

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

442" Sessao
Processo 10372.100205/2019-38
Processo na primeira instincia COAF 11893.100311/2018-14

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE:MONEY BANK FACTORING E FOMENTO COMERCIAL LTDA.
RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

RELATOR: PEDRO FRADE DE ANDRADE

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIO.N&o comunicagio de inocorréncia de operagdes ou
propostas passiveis de serem comunicadas ao COAF. Recurso conhecido e parcialmente provido.
Multa.

ACORDAO CRSFN 157/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso
de MONEY BANK FACTORING E FOMENTO COMERCIAL LTDA. e, pelo cometimento da infragao
de ndo comunicar ao COAF a inocorréncia de operagdes ou propostas passiveis de comunicacdo, dar-
lhe parcial provimento, reduzindo o valor da penalidade de multa de R$60.000,00 (sessenta mil reais)
para R$30.000,00 (trinta mil reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Alvaro Affonso Mendonga, Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Maria Rita de Carvalho Drummond, Pedro Frade de Andrade, Rui
Fernando Ramos Alves, Sérgio Cipriano dos Santos e Thiago Paiva Chaves. Manifestou-se nos termos
regimentais o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André Alvim de
Paula Rizzo.

Sessdo por videoconferéncia em 21 de setembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 18/11/2020, as 20: 22, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100205/2019-38
Processo na primeira instancia COAF 11893.100311/2018-14

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: MONEY BANK FACTORING E FOMENTO COMERCIAL LTDA.
RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

RECURSO DE OFiCIO
RECORRENTE: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS
RECORRIDOS:

RELATOR: PEDRO FRADE DE ANDRADE
Modalidade(s) de Julgamento: ( )Virtual ( )Videoconferéncia ( )Presencial

RELATORIO
I. Objeto

1. Trata-se de recurso voluntario apresentado ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(“CRSFN") por Money Bank Factoring e Fomento Comercial Ltda. (“Recorrente™), pleiteando a reforma
da decisdo proferida pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (“COAF”), em 08 de maio de
2019, que condenou a Recorrente a pena de multa no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), devido
a ndo comunica¢do de inocorréncia de operagdes ou propostas passiveis de serem comunicadas ao
COAF, na periodicidade, forma e condi¢des por ele estabelecidas em infragdo ao artigo 11, III, da Lein°
9.613, de 3 de marco de 1998, combinado com o artigo 14 da Resolucdo COAF n° 21, de 20 de
dezembro de 2012.

II. Evolucio temporal

2. A cronologia de fatos e atos administrativos que culminaram no presente Recurso, desde a abertura do
processo pelo COAF ao recebimento do recurso pelo CRSFN, desenrolou-se conforme resumido na
tabela abaixo:

Evento Data Fls./ Documento

Fatos 2013 a 2016 03 a04




Termq de ir)staura.gféio de processo 50/07/2017 01
administrativo punitivo

Tentativa de Citagao com Aviso de

Recebimento - Ocorréncia de 15/08/2018 09a10
"Mudou-se"

Citacao por Edital 23/08/2018 14
Citagao recebida 27/08/2018 15a 16
Decisao COAF 08/05/2018 29 a 30
lintimacao da decisdo por aviso de

recebimento 13/06/2018 53 a 54
lintimagao da decisao por edital 17/06/2018 51
Recebimento do recurso ao CRSFN [02/07/2019 55 a 56
Distribuicao 27/08/2019 3755954

II1. Descri¢cao das Ocorréncias

3. Em 13 de novembro de 2017, o Secretirio-Executivo do COAF instaurou o presente processo
administrativo punitivo face a Recorrente (fls. 01), por entender que as investigagcdes realizadas no ambito
do procedimento de averiguacdo preliminar apontaram que a Recorrente ndo teria apresentado
comunicacdo de ndo ocorréncia de propostas, transacdes ou operagdes passiveis de serem comunicadas
ao COAF (Declaragdo de ndo Ocorréncia) para os exercicios anos calendarios de 2013, 2014, 2015 e
2016.

IV. Defesa

4. O COAF realizou uma tentativa de citacdo da Recorrente em 06/08/2018, citagdo devolvida em
10/08/2018 com o motivo “mudou-se”. Foi entdo realizada citagdo por edital publicado no Diario Oficial
da Unido em 23 de agosto de 2018 (fls. 14). O segundo oficio de citagdo foi efetivamente recebido em
27 de agosto de 2018 conforme aviso de recebimento (fls. 15 e 16) e ndo apresentou defesa.

V. Decisao de 1* Instancia

5. Confeccionado o relatorio pelo Conselheiro relator (fls. 18 s 19) em 07 de marco de 2019, a
Recorrente foi intimada por edital em 25 de margo de 2019 sobre a sessdo de julgamento a ser realizada
em 08 de maio de 2019 (fls. 23), tendo sido o oficio recebido no novo enderego em 27 de marco de
2019 (fls. 25 a 26). A Recorrente também foi intimada por correio com aviso de recebimento, em 27 de
margo de 2019 (fls. 25 a 26).



6. Tratando-se de infragdo de natureza objetiva, consistente na ndo comunicacdo de inocorréncia de
propostas, transacdes ou operacdes atipicas passiveis de serem comunicadas ao COAF, silente a
Recorrente, o0 COAF entendeu configurada a materialidade e autoria da infragdo. Assim, por unanimidade,
foi aplicada penalidade de multa no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) (fls. 29 a 30), relacionado
aos quatro exercicios emque a Declaragdo de ndo Ocorréncia ndo teria sido apresentada.

VI. Recurso ao CRSFN

7. Em 13 de junho a Recorrente foi intimada da decis@o proferida pelo COAF, conforme aviso de
recebimento (fls. 53 a 54). Em 17 de junho de 2019 a Recorrente foi intimada por edital.

8. Em 28 de junho de 2019 a Recorrente apresentou seu recurso da decisdo do COAF pelo correio,
recebido em 2 de julho de 2019 (fls. 67 a 68), requerendo a extingdo do Auto de Infracdo e a anulagdo da
pena aplicada. Emsintese, o Recorrente alegou (55 a 56):

(a) que a Recorrente possui como seu objeto social a assessoria empresarial em assuntos financeiros,
mercadologicos e de gerenciamento em geral; a prestagdo de servicos de cadastro, andlise e avaliagdo
de riscos para adquirir direitos de créditos decorrentes de vendas mercantis a prazo e efetuar cobrangas
extrajudiciais e ndo deve ser considerada uma instituicdo financeira;

(b) que o Recorrente permaneceu inativo no periodo analisado; e

(¢) que a Instrugdo Normativa RFB 1646/2016 exigiria apenas a entrega das Declara¢cdes de Inatividade
anualmente.

VII. Remessa ao CRSFN

9.0 presente Recurso foi enviado ao CRSFN em 17 de julho de 2019 (doc. 2855240) e foi distribuido
para minha relatoria por sorteio na 428* sessdo de julgamento, em 27 de agosto de 2019 (CRSFN -
Despacho CRSFN-SE-DISTRIBUICAO 3755954).

E o relatorio.

Pedro Frade de Andrade — Conselheiro Relator.
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Frade de Andrade,
Conselheiro(a), em 22/09/2020, as 18:03, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

we: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100205/2019-38
Processo na primeira instancia COAF 11893.100311/2018-14

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: MONEY BANK FACTORING E FOMENTO COMERCIAL LTDA.
RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

RELATOR: PEDRO FRADE DE ANDRADE

EMENTA: Recurso Voluntario. Auséncia de Declaragdo de Nao Ocorréncia. Recurso conhecido e
provido parcialmente. Multa.

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de recurso voluntario apresentado ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional (“CRSEN”) por Money Bank Factoring e Fomento Comercial Ltda. (‘Recorrente”),
pleiteando a reforma da decis&o proferida pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(“COAF”), em 08 de maio de 2019, que a condenou a pena de multa no valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), por infragéo ao artigo 11, lll, da Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998,
combinado com o artigo 14 da Resolugdo COAF n° 21, de 20 de dezembro de 2012.

2. A Recorrente foi condenada pela ndo comunicagao de inocorréncia de operagdes ou
propostas passiveis de serem comunicadas ao COAF (“Declaracdo de Nao Ocorréncia") nos
anos calendarios de 2013 a 2016.

3. Preliminarmente, verifico que o recurso foi apresentado em 02 de julho de 2019, portanto
dentro do prazo de 15 dias delimitado no edital de intimagcado Recorrente publicado em 17 de
junho de 2019, sendo, assim, tempestivo.

4. Ainda preliminarmente verifico a nao incidéncia de qualquer das hipéteses de prescricao
previstas na Lei n® 9.873/1998, dado que, conforme disposto na tabela do paragrafo 2 do
Relatério, os fatos datam de 2013 a 2016. Dado que considero os descumprimentos como
infragdes individuais, a mais antiga ocorreu em 31 de janeiro de 2014, havendo ocorrido a
interrupcao da prescricdo ordinaria antes de concluido o quinquénio, por meio da intimacao por
edital realizada em 23 de agosto de 2018. Por outro lado, desde o termo de instauragédo do
processo administrativo em 29 de setembro de 2017 ndo houve paralisagao por mais de 03
(trés) anos, afastada, assim, a prescri¢cao intercorrente, prévia ou posterior a instauragéo do
processo administrativo sancionador.

5. Afasto também a preliminar de ilegitimidade passiva da Recorrente, arguida sob a alegagao
de que nao deveria ser considerada uma instituigcao financeira. Conforme estatuto social
juntado aos autos pela Recorrente, seu objeto social inclui a atividade “adquirir direitos
creditorios decorrente de vendas mercantis a prazo” (fls.61 a 64), isto é, a atividade de
fomento mercantil, como também indicado pelo seu CNAE principal, 64 .99-9-99 sob a
categoria de Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados. Assim, o Recorrente
€, portanto, enquadrado no inciso V, artigo 9° da Lei 9.613. Este fato implica a incidéncia da
Resolugdo COAF n° 21, de 20 de dezembro de 2012 sobre as atividades do Recorrente.



6. No mérito, alega a Recorrente que teria se mantido inativa nos anos de 2013 a 2016,
conforme Declaragdes de Inatividade prestadas a Receita Federal e juntadas aos autos.
Ressalto, porém, que tais declaragbes tém efeitos restritos ao d&mbito da Receita Federal. Nao
ha duvidas de que a inatividade operacional do Recorrente ndo o exime do cumprimento de
seus deveres informacionais legais perante o COAF, conforme ja reconhecido em sede de
precedentes deste D. Conselho.[1]

7.No que diz respeito a dosimetria, me parece que, em linha com precedentes deste E.CRSFN
sobre o mesmo periodo (4 exercicios de 2013 a 2016) e para empresas do mesmo setor, de
factoring, a quantia da multa mereca ser revisada. Cito abaixo precedentes recentes que
tratam de multas pela mesma irregularidade e pelos mesmos exercicios e ao final da tabela
abaixo, incluo o presente recurso.

Processo Dosimetria Elementos da dosimetria

Setor Porte Inércia
ggeg]z 100072/2019- R$30.000,00  |Factoring Pequeno i(r:rzgﬁf:%::e
118[2]3 100583/2018- R$30.000,00 Factoring Pequeno ?rzgil(;ér%:ge
52?1121 00091/2019- R$60.000,00 Factoring Pequeno i[\rlréecg);lj:lg:irgaggg da

10372.100205/2019-
38

Nao Corregao da

[R$60.000,00 Factoring Pequeno irregularidade

8. Fica claro que o COAF tem sido consistente em aplicar a multa no patamar de R$ 30mil
quando a parte corrige a irregularidade antes da decisao final do processo sancionador e
R$60mil quando esta corregédo ndo ocorre. No entanto, o COAF ndo considerou outra
circunstancia do caso que me parece bastante relevante, devendo ser considerada como
atenuante. Como visto, a Recorrente declarou a Receita Federal que esteve inativa de 2013 a
2016, conforme comprovacgao constantes de docs. de fls. 57 a 60. Em face da inatividade
demonstrada, a comunicagéo de inocorréncia de operagdes sujeita a reporte ao COAF se
torna uma obrigacéo de carater estritamente formal, dado ndo haver atividades econémicas a
monitorar em busca de possiveis operagdes suspeitas. Sendo assim, o grau de reprovabilidade
e o potencial ofensivo sdo menores se comparamos com a mesma irregularidade cometida por
empresas que estdo no pleno desempenho de suas atividades econdmicas. Muito embora a
declaracao feita a Receita Federal ndo afaste as irregularidades, a efetiva inatividade da
Recorrente deve ser levada em consideracdo na dosimetria, para reduzir a multa pela metade
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). A meu ver, esse patamar de penalidade econ6mica
serve ao carater educativo, em face das circunstancias do caso concreto.

9. Pelo exposto, conhe¢co do Recurso para dar-lhe parcial provimento e reduzir a multa imposta pela
autoridade de primeira instancia ao valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

E o voto.

Pedro Frade de Andrade — Conselheiro Relator.



[1] Como julgado em sede do Processo 10372.100042/2019-93, julgado na 429* Sessdo de Julgamento
deste E. Conselho.

[2]]. 432" Sessdo de Julgamento, 18.12.2019, C. Rel. Alvaro Affonso Mendonga.
[3]].-437* Sessdo de Julgamento, 19.05.2020, C. Rel. Thiago Paiva Chaves.
[4]].429* Sessdo de Julgamento, 25.09.2020, C. Rel. Alvaro Affonso Mendonga.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Frade de Andrade,
Conselheiro(a), em 26/10/2020, as 17:43, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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09/12/2020 SEI/ME - 12309207 - Retificacao

Boletim de Servigo Eletronico em 08/12/2020

RETIFICACAO

Nos Acordaos e Acordios Inteiro Teor CRSFN 149/2020, 150/2020, 152/2020, 153/2020,
154/2020, 156/2020, 158/2020, 159/2020, 162/2020, 163/2020, 165/2020, 166/2020, 167/2020, 170/2020
e 171/2020, proferidos pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, nos autos dos
processos,  respectivamente,  10372.000413/2016-95  (Recurso  14413), 10372.100136/2017-09,
10372.100323/2019-46, 10372.100332/2019-37, 10372.100295/2018-86, 10372.100302/2019-21,
10372.100340/2019-83, 10372.100316/2018-63, 10372.100292/2019-23, 10372.100291/2019-89,
10372.100009/2018-82, 10372.000055/2016-11 (Recurso 13803), 10372.000236/2016-47 (Recurso 14293),
10372.100080/2019-46, 10372.100003/2020-20, na 442* Sessdo de Julgamento, onde se 1€ "Sessdo por
videoconferéncia em 20 de setembro de 2020", leia-se: Sessao por videoconferéncia em 20 de outubro de
2020; e nos Acorddos e Acordaos Inteiro Teor CRSFN 151/2020, 155/2020, 157/2020, 160/2020, 161/2020,
169/2020, proferidos pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, nos autos dos
processos, respectivamente, 10372.100123/2020-27, 10372.100116/2020-25, 10372.100205/2019-38,
10372.000234/2016-58 (Recurso: 14291), 10372.100259/2018-12, 10372.100093/2019-15, na 442* Sessao
de Julgamento, onde se 1€ "Sessdo por videoconferéncia em 21 de setembro de 2020", leia-se: Sessdo por
videoconferéncia em 21 de outubro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luiza Basilio Lage, Secretario(a) Executivo(a), em
08/12/2020, as 22:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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", acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 12309207
J1+ e o cédigo CRC 1D7DE3DE.

Referéncia: Processo n° 10372.100130/2020-29. SEI n° 12309207
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