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Boletim de Servigo Eletronico em 20/10/2020

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

4417 Sessao
Recurso 14226
Processo 10372.000204/2016-41

Processo na primeira instincia CVM 08/2012

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: GERMINAL POCA
HUDSON CALEFE
IZABEL CRISTINA MARQUES
JOZELIA NOGUEIRA
JULIO CESAR DA SILVA
MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI
PEDRO HENRIQUE XAVIER
ROGERIO DISTEFANO
SERGIO BOTTO DE LACERDA

RECORRIDA:  COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

RELATOR: THIAGO PAIVA CHAVES

ADVOGADOS: ANGELA OLIVEIRA BALEEIRO (OAB/DF 23.353)
ELI LORIA (OAB/SP 316.727)
IVAN IEGOROFF DE MATOS (OAB/SP 316.184)
LUCIANO GIACOMET (OAB/PR 29.376)

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Nio Divulgagio de Fato Relevante. Contabilizagio
Inadequada de valores no balango. Desvio de Poder. Fluéncia do prazo trienal da prescri¢ao intercorrente
(Lei n°® 9.873/1999, art. 1°, §1°) antes da instauracdo formal do processo administrativo sancionador pela
citacdo dos acusados. Superagdo de entendimento jurisprudencial anteriormente pacificado no CRSFN
em sentido contrario (Overruling). Impossibilidade de desconstitui¢do de ato/processo plenamente
constituido com fundamento em mudanga posterior de orientacdo geral (LINDB, art. 24, segundo a Lei
n® 13.655/2018 c/c Decreto n° 9.830/2019, art.5°, caput e §1°). Modulag@o dos efeitos da nova orientagdo
geral. Adogdo de regime de transicdo (LINDB, art. 23, segundo a Lei n° 13.655/2018 c/c Decreto n°
9.830/2019, arts. 6° e 7°). Recursos parcialmente providos.

ACORDAO CRSFN 134/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem conhecer dos recursos voluntarios e:

1. Em sede preliminar:

1.1 por maioria, admitir, em tese, a possibilidade de fluéncia da prescricio intercorrente (Lei n°
9.873/1999, art. 1°, §1°) antes da instauragdo formal do processo administrativo sancionador por meio da
citacdo valida. Vencido o relator, que votou pela impossibilidade de prescrigdo intercorrente ainda na fase
investigatoria;

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12818267&infra... 1/85



21/10/2020 SEI/ME - 11246594 - CRSFN - Acérdao Inteiro Teor

1.2 por maioria, com fundamento no art. 23 da LINDB e no art. 927, §3° c/c art. 15 do CPC, admitir a
superac¢io da jurisprudéncia administrativa pacificada do CRSFN que considerava nao fluir o prazo de
prescricdo intercorrente antes da instauracdo formal do processo administrativo sancionador. Vencidos o
relator e o conselheiro Sérgio Cipriano dos Santos, que votaram no sentido de ndo ter sido atendido o 6nus
argumentativo de fundamentacdo especifica e adequada para se proceder a superacdo de jurisprudéncia
pacificada (art. 927, §4° c/c art. 15 do CPC);

1.3 por unanimidade, com fundamento no art. 23 da LINDB c.c. arts. 6° ¢ 7° do Decreto n. 9.830/2019,
aplicar o regime de transicdo para a aplicacdo da nova interpretagdo da norma inscrita no art. 1°, §1°, da
Lei n. 9.784/99, aprovado pelo Colegiado por unanimidade no julgamento do recurso 10372.000380/2016-
83, nos seguintes termos:

“A nova interpretagdo do CRSFN acerca da incidéncia do art. 1°, §1°, da Lei n® 9.873/1999 a etapa
pré-processual se aplicard somente a processos administrativos em que se verificar, antes da citagao
dos acusados, intervalo igual ou superior a trés anos entre a pratica de atos subsequentes de
movimentagdo processual, apenas quando o termo final da prescri¢do intercorrente, isto €, o dia em
que se completarem os trés anos de paralisacdo for posterior a data em que a publicagdo do acérdao
que consubstanciou o novo entendimento do CRSFN tiver completado um ano.”

1.4 por unanimidade, afastar a incidéncia da prescricio intercorrente no presente caso. Os conselheiros
Maria Rita de Carvalho Drummond, Sérgio Cipriano dos Santos, Antonio Augusto de Sé& Freire Filho, Rui
Fernando Ramos Alves, Alvaro Affonso Mendonga, Pedro Frade de Andrade ¢ Ana Maria Melo Netto
Oliveira votaram no sentido de reconhecer a paralisacdo do feito na etapa pré-processual, deixando de
declarar a ocorréncia de prescri¢do intercorrente em razdo da aplicacdo do regime de transi¢do aprovado pelo
Colegiado; o Relator votou por afastar a incidéncia da prescricdo intercorrente sob o fundamento de que o
art. 1°, §1°. da Lei n. 9.873/99 ndo incide sobre etapa pré-processual;

1.5 por unanimidade, reafirmar a orientacdo no sentido de que qualquer ato ou movimentagao que demonstre
o desenvolvimento do procedimento em direcdo a seu fim ¢ suficiente para descaracterizar paralisagdo
processual apta a caracterizar a prescri¢ao intercorrente (Lei n® 9.873/1999, art. 1°, §1°).

2. No mérito, por maioria, com base no voto divergente do conselheiro Pedro Frade de Andrade:

2.1 dar provimento parcial aos recursos de SERGIO BOTTO DE LACERDA, na qualidade de Presidente
do Conselho de Administragio da Sanepar, ¢ de PEDRO HENRIQUE XAVIER, ROGERIO DISTEFANO,
MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI, IZABEL CRISTINA MARQUES E JOZELIA NOGUEIRA
BROLIANI, na qualidade de Conselheiros de Administragdo da Sanepar, para convolar as penas de multa no
valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais) aplicada a cada um dos recorrentes em penas de adverténcia, por
terem aprovado a remuneragao retroativa do AFAC, conforme o art. 154, caput e §1° da Lei n°® 6.404 /1976.
Vencido o Relator, que votou pelo desprovimento dos recursos;

2.2 dar provimento parcial ao recurso de JULIO CESAR DA SILVA para convolar a pena de multa no
valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais) em adverténcia, pela infra¢do de, na qualidade de Conselheiro de
Administra¢do da Sanepar, ter aprovado a remuneracao retroativa do AFAC, conforme o art. 154, caput da
Lei n° 6.404 /1976. Vencido o Relator, que votou pelo desprovimento do recurso.

2.3 dar provimento parcial ao recurso de Hudson Calefe, para convolar a pena de multa no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais) em adverténcia, pela infragdo de, qualidade de Diretor Financeiro da Sanepar
de 10/03/2003 a 24/5/2012, pela contabilizacdo inadequada, no periodo de 01/01/2004 a 30/09/2008, dos
valores repassados pelo Estado do Parand a Sanepar, bem como da remuneragdo destes valores, em
desacordo com o previsto no artigo 177 , caput, c/c o art. 180 da Lei n® 6.404/76. Vencido o Relator, que
votou pelo desprovimento do recurso.

2.4 dar provimento parcial ao recurso de Germinal Pocd, para reducdo da multa pecuniaria de
R$300.000,00 (trezentos mil reais) para R$50.000,00 (cinquenta mil reais) pela infragdo de, na qualidade de
Diretor de Relagdes com Investidores da Sanepar de 10/03/2003 a 31/12/2008, ndo ter feito publicar fato
relevante. Vencido o Relator, que votou pelo desprovimento do recurso, e o Conselheiro Alvaro Affonso
Mendonga, que votou pela convocacdo da multa em pena de adverténcia.

Iniciado na 440? sessdo, o julgamento foi adiado apds a votacdo das preliminares e antes do inicio da votagdo do
mérito por pedido de vista do conselheiro Pedro Frade de Andrade. Ausente o Conselheiro Rui Fernando Ramos
Alves.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12818267&infra... 2/85



21/10/2020 SEI/ME - 11246594 - CRSFN - Acérdao Inteiro Teor

Reiniciado o julgamento na 441? sessdo, o relator apresentou seu voto em relagdo ao mérito e votaram os demais
conselheiros.

Participaram do julgamento os conselheiros Alvaro Affonso Mendonga, Ana Maria Imbiriba Corréa, Ana Maria
Melo Netto Oliveira, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Maria Rita de Carvalho Drummond, Pedro Frade de
Andrade, Sérgio Cipriano dos Santos e Thiago Paiva Chaves. Manifestou-se nos termos regimentais o procurador
André Alvim de Paula Rizzo.

Brasilia, 15 de setembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a) Presidente, em
16/10/2020, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel
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1) Trata-se de Processo Administrativo Sancionador instaurado pela Comissdo de Valores Mobiliarios
("CVM") em resultado de correspondéncia encaminhada a Autarquia pela Domino Holding S.A. ("Domino"), em
1.6.2005, contendo denuncia a respeito de supostas irregularidades nas demonstragdes financeiras da Companhia
de Saneamento do Parana — Sanepar (“Sanepar”). Tais irregularidades teriam sido verificadas nas demonstragdes
financeiras referentes aos exercicios financeiros findos em 31.12.2003 e 31.12.2004, notadamente em relagdo a
contabilizagdo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (“AFAC”).

2) Posteriormente, em 18.10.2005, a Domind encaminhou nova correspondéncia a CVM questionando a
regularidade da deliberagdo do Conselho de Administragdo da Sanepar de 13.9.2005, que aprovou a remuneragao
do AFAC (fls. 805-823).

I - Instauracio do processo administrativo e defesa

3) O Relatorio de Inquérito aponta que o Diretor de Relagdo com Investidores ("DRI") da Sanepar, Germinal
Poca, teria, supostamente, desobedecido o disposto no art. 3° da Instrugdo CVM n° 358/2002, ao deixar de publicar
Fato Relevante informando (i) a decisdo, por parte do Conselho de Administracdo da Sanepar, de remunerar em
valor significativo os créditos recebidos pela Companhia a titulo de AFAC; e (ii) a decisd@o do Superior Tribunal de
Justica (“STJ”), em setembro de 2007, no ambito da medida cautelar n° 13.304, que reconheceu a eficacia do
Acordo de Acionistas celebrado entre a Domin6 e o Estado do Parana.

4) Entre junho de 1998 e 18.12.2003, o Estado do Parand realizou aporte de recursos, a titulo de AFAC,
correspondentes a repasse do “Projeto Paranasan”. O referido projeto, consolidado com a celebragdo do contrato n°
BZ-P13, em 8.1.1998, entre o Estado do Parana, a Sanepar ¢ 0 OECF — Japan (atual JBIC), previa o financiamento
das obras de saneamento do Litoral do Parana e Regido Metropolitana de Curitiba, “envolvendo recursos de cerca
de um bilhao de reais” (fl. 1.299).

5) Na reunido ordinaria do Conselho de Administragdo de 24.5.2005, foi apresentada proposta de remuneragao
do acionista Estado do Parand por valores deixados na Companhia a titulo de AFAC. A matéria voltou a ser
discutida na reunido ordinaria do Conselho de Administragdo de 13.9.2005, quando a remuneragdo dos valores
registrados na Sanepar a titulo de AFAC foi aprovada por maioria, vencido o Conselheiro Marlik Bentabet,
representante da Domino.

6) Em seu voto, Marlik Bentabet (fls. 821-823) manifestou sua preocupagdo quanto a proposta de
remunera¢do, principalmente em relacdo as repercussoes fiscais e financeiras que tal estratégia traria. Ademais,
destacou que a Deloitte Touche Tohmatsu ("Deloitte"), auditora independente da propria Sanepar, teria se
posicionado contrariamente a proposta. A auditora entendeu que “para que fosse possivel a remuneracdo desses
valores [depositados a titulo de AFAC], seja pela aplicagdo da taxa de juros, seja pela atualizagdo monetaria,
haveria a necessidade de ter constado no ato do adiantamento essa previsdo, o que ndo ocorreu”.

7) A Acusacio destacou também que o Parecer n° 76/2005-PGE foi produzido pela Procuradora do Estado do
Paran4, Jozélia Nogueira, e aprovado por Sérgio Botto, Procurador Geral do Estado do Parana. Dezessete dias apos
emitir o referido Parecer, Jozélia Nogueira foi eleita Conselheira de Administragdo da Sanepar, e Sérgio Botto, que
ja ocupava o cargo de Conselheiro de Administragdo, foi eleito Presidente do Conselho.

8) Observou também que o montante de R$ 76,4 milhdes, destinado a remuneragdo retroativa do AFAC,
correspondia a 3,64% do Patrimonio Liquido e a 9,19% do Capital Social integralizado pela Companbhia.

9) Assim, a remuneracgdo retroativa de forma ndo prevista e ndo pactuada, somente atenderia ao interesse do
acionista controlador, que fora exatamente o responsavel pela indicacdo de sete dos oito membros do CA que
votaram a favor dessa medida. A Companhia ndo teria tido vantagem alguma, mas sim prejuizo evidente, pois
tinha divida por valor liquido e certo que foi alterado em momento posterior, com efeito retroativo e em valor
relevante.

10)  Dessa forma, a Acusagdo conclui que a decisdo do Conselho de Administragdo da Sanepar, em 13.9.2005, a
respeito da remuneracao retroativa do AFAC, representa violagdo ao disposto no caput e §1° art. 154 da Lei n°
6.404/1976.

11)  Sobre a contabilizagdo do AFAC, a Acusagdo arguiu que apesar de classificados pela Companhia como
AFAC, os valores repassados a Companhia eram verdadeiros empréstimos, razao pela qual deveriam ter sido
contabilizados como elemento do passivo.

12) A Acusagdo alegou também que o DRI da Sanepar, Sr. Germinal Poc4, deixou de publicar Fato Relevante
informando: (i) a decisdo do STJ, de setembro de 2007, que reafirmou a eficdcia do Acordo de Acionistas
celebrado entre o Estado do Parana ¢ a Domino; e (ii) a decisdo, do Conselho de Administragdo da Companhia, de
remunerar em valor consideravel os créditos recebidos pela Sanepar a titulo de AFAC.
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13) Em defesa, sobre a votagao dos demais Conselheiros de Administragdo que votaram a favor da remuneracao
dos valores registrados na Sanepar a titulo de AFAC, estes alegaram que tomaram a decisdo com base no Parecer
da PGE, o qual indicou a possibilidade da remuneracdo. A Acusacdo observa que tal fato ndo tem o condao de
isenta-los de responsabilidade. Isto porque, conforme decidido pelo Colegiado da CVM, “a opinido de um
especialista ndo é suficiente, por obvio, para eximi-los completamente de responsabilidade, sobretudo em uma
operagdo entre partes relacionadas”.

14)  Para eles, os fatos ocorridos nas Reunides Extraordinarias do Conselho de Administracdo de 24.5.2005 e
13.9.2005 nio resultaram em qualquer prejuizo a sociedade ou aos seus acionistas, pois se limitaram a aprovagao
para que a Diretoria Executiva contabilizasse juros retroativos sobre valores deixados em AFAC. Uma vez que tais
valores foram mantidos em conta reservada, ndo tendo sido, portanto, incorporados ao capital social da
Companhia, ndo houve ato ilegal ou abusivo dos defendentes.

15)  Colocaram também que, ndo tendo sido capitalizados os valores constantes da AFAC e reservados em conta
especifica, prejuizo algum ocorreu a sociedade ou seus acionistas. Tanto isso seria verdade que o proprio
denunciante (Domin6é Holdings, em 6.12.2012) retratou a dentincia, de vez que os acionistas deram outro
encaminhamento aos valores do AFAC. Afirmaram ainda que ndo caberia a CVM analisar atos internos de
administragdo das Companhias abertas que nao repercutam no mercado de valores mobiliarios.

16) Pedro Henrique Xavier acrescentou que considerando que o Estado do Parand e a Domin6d Holding
firmaram novo acordo de acionistas, em 27.8.2013, no qual foi tratada a questdo do AFAC e sua remuneragio, o
presente PAS teria perdido seu objeto, e deveria ser arquivado. Alegou também que o Conselho de Administracao
agiu, no momento das reunides extraordinarias em questao, em nome dos interesses da Sanepar.

17)  Por sua vez, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni acrescentou que as deliberagdes constitutivas da remuneragao
do AFAC foram declaradas nulas pelo poder judiciario, motivo pelo qual as mesmas ndo produziram qualquer
efeito.

18)  Hudson Calefe argumentou que os registros contabeis ora questionados foram efetuados de acordo com os
contratos efetuados entre o Estado do Parand e a Sanepar. A Lei n° 6.404/1976 ndo trata da forma de
contabilizacdo dos valores recebidos a titulo de AFAC, entretanto, “existem autores brasileiros, com os quais
concordamos, que defendem a classificacdo destes adiantamentos como parte do Patrimonio Liquido da empresa”.

19)  Além disso, completou que os valores repassados a Sanepar a titulo de AFAC nao retornariam ao Estado do
Parana posteriormente, evidenciando a intengdo de transformacdo dos referidos valores em Capital Social da
Companhia.

20)  Quanto a contabilizacdo da remuneracdo dos valores repassados a Sanepar a titulo de AFAC ao Estado do
Parand, o Defendente arguiu que o mesmo estava em consonincia com o registro na mesma conta contabil
patrimonial do saldo principal (créditos do Estado do Parand). Segundo ele, para o atendimento a cldusula terceira
do contrato firmado entre o Estado do Parana e a Sanepar o montante resultante da atualizagdo efetuada de acordo
com o contrato, deve ser registrado na Sanepar como crédito do Estado do Parana para futuro aumento de capital.

21)  Devidamente intimado, Germinal Poca ndo apresentou Defesa.
IIT - Decisdao do Colegiado da CVM

22)  Preliminarmente, a diretora-relatora afastou a alegacdo de desrespeito ao art. 11 da Deliberagdo CVM n°
538/2008 por ndo haver qualquer exigéncia de que a oitiva dos eventuais acusados se dé em momento anterior a
instauracdo do inquérito. Segundo a diretora-relatora, a norma exige que a manifestacdo prévia ocorra antes da
conclusdo do inquérito, ou seja, antes da apresentacdo do correspondente Relatorio, tal como, de fato, ocorreu no
presente caso.

23)  Quanto a alegada prescrigdo do exercicio da agdo punitiva, a relatora alega que ndo ocorreu, dado que a
apuracdo dos fatos alegados ocorreu muito antes do prazo de cinco anos. Logo apds a reclamag¢do da Domind
protocolada em 1.6.2005, a CVM deu inicio a apuragdo dos fatos. Assim, ja em 1.11.2005, a Superintendéncia de
Relagdes com Empresas (“SEP”) enviou oficio a Sanepar para que ela se manifestasse a respeito das alegagdes. A
partir de entdo, diversos atos interruptivos do curso prescricional foram praticados.

24)  Quanto a alegacdo de prescrigao intercorrente, a diretora coloca que o fato de ndo ter sido praticado ato
administrativo entre julho de 2009 e outubro de 2012, ndo ¢ fundamento suficiente para ensejar a ocorréncia de
prescricao intercorrente, uma vez que a “acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor” somente prescreve em cinco
anos, “contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”, e observadas as hipdteses de interrupcdao, na forma do art. 2° da Lei n® 9.873/99. A prescrigdo
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intercorrente de trés anos somente incidiria a partir do momento em que ¢ formulada a acusa¢do administrativa, o
que ndo seria o caso concreto.

25)  Quanto ao mérito, a diretora-relatora concorda com a interpretagdo da acusagdo sobre a ndo divulgagdo de
fato relevante pelo DRI sobre a decisdo do STJ. Para ela, restou comprovado nos autos o conhecimento da decisao
do STJ pelo defendente, ao arguir que ndo tratava-se “de fato relevante, mas sim de tudo irrelevante”. (fls. 1274-
1275). Se a Companhia e o DRI a época julgaram ser relevante a decretacdo da ineficacia do Acordo de Acionistas
(devidamente comunicada), ¢ igualmente relevante a decretagdo da eficacia deste mesmo Acordo, conforme
decidido pelo STJ em 2.12.2004 (fls. 896-905).

26)  Ademais, conforme observado pela acusagdo, o art. 2°, paragrafo unico, III, da Instru¢do CVM n°® 358/02
deixa claro que alteragcdes em Acordos de Acionistas devem ser considerados como Fato Relevante e, portanto,
devem ser divulgados ao mercado. Para a diretora-relatora, seria 6bvio que o reconhecimento judicial da
decretacdo da eficacia do Acordo de Acionistas se encaixaria nesta hipotese.

27)  Quanto a ndo publicacdo de Fato Relevante informando a decisdo de remunerar retroativamente os valores
registrados como AFAC, a diretora entendeu que o DRI incorreu em nova omissdo. Para ela, o fato de um
determinado lancamento contabil ndo gerar uma saida de caixa (“sangrar o caixa da Companhia”), ndo significa
que este lancamento nao tenha implicacdes relevantes para a Companhia ou seus acionistas.

28)  De acordo com o contrato, estes valores deveriam ser, no futuro, convertidos em participagcdo no capital da
Companhia pelo Estado do Parana que, assim, teria sua participagdo acionaria aumentada em razdo da remunera¢ao
retroativa, diluindo a participag@o dos acionistas minoritarios. Para a relatora, o fato de a remuneragao se ter dado
de forma retroativa chama no minimo aten¢do e, na medida em que tinha o potencial de influir na decisdo de
investimento, deveria ter sido divulgada ao publico.

29)  Quanto a contabilizagdo dos AFAC, a diretora-relatora concluiu que os repasses feitos pelo Estado do
Parana a Sanepar ndo possuiam os requisitos necessarios de um AFAC. Portanto, esses recursos ndo poderiam ter
sido contabilizados como Patriménio Liquido, restando claro que o Sr. Hudson Calefe infringiu os arts. 177 e 180
da Lei n® 6.404/1976.

30) No que tange ao desvio de poder, questionou-se se os conselheiros da Sanepar estavam agindo no interesse
da Companhia quando aprovaram a remuneragao retroativa dos valores contabilizados como AFAC ou agindo de
acordo com os interesses do Estado do Parana.

31)  Considerando que, no caso concreto, o conselho de administragdo da Sanepar ja tinha a opinido contraria da
Deloitte, para a diretora-relatora, seria de se esperar que o conselho de administragio da Companhia tivesse o
minimo de reflexdo a respeito do parecer produzido por 6rgdo integrante do proprio acionista controlador, parte
claramente interessada em receber a remuneracdo do AFAC. Ressaltou ainda que, no caso concreto, um dos
conselheiros era procurador geral do Estado e a procuradora que elaborou o Parecer, um més depois, tornou-se
conselheira da Companhia, eleita pelo Estado do Parana. No inicio da discuss@o entre a Sanepar e a Secretaria da
Fazenda estadual um dos conselheiros da Companhia era o proprio secretario de fazenda.

32) A relatora entendeu ser razoavel admitir que o Estado do Parana desejasse, prospectivamente, diante da
demora em realizar o aumento de capital, renegociar os termos dos contratos que regiam os AFACs. Contudo,
remunerar o Estado retroativamente quando ndo havia previsdo legal representa, no caso concreto, a seu ver um
verdadeiro favorecimento indevido ao Estado do Parand, em prejuizo da Companhia que se viu obrigada a
remunerar recursos para os quais ndo havia previsao contratual. Concluiu ainda que esta atitude dos conselheiros
representa claro desvio de poder em infragdo ao caput e ao § 1° do art. 154 da Lei n® 6.404/1976. No caso, os
conselheiros teriam privilegiado os interesses do Estado do Parand em detrimento dos interesses da Companhia e
dos demais acionistas que teriam sido prejudicados em decorréncia desta remuneragdo que passou a ser
considerada crédito do Estado do Paran4 junto a Companbhia.

33)  Por fim, votou pelas seguintes responsabilizacdes, tendo sido acompanhada pelos demais membros do
Colegiado da CVM:

a. Pela condenacdo de Sergio Botto de Lacerda na qualidade de Presidente do Conselho de Administragao da
Sanepar a pena de multa de R$ 300 mil, na forma do inciso I do art. 11 da Lei n® 6.385/1976, por ter
aprovado a remunerac¢ao retroativa dos valores contabilizados como AFAC, deixando de exercer suas
atribui¢des no interesse da Companhia e, assim, infringindo o art. 154, caput e § 1° da Lei n® 6.404 /1976,
infracdo considerada grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n° 6.385 /1976, conforme disposto na
Instrugdo CVM n° 131/1990, vigente a época dos fatos;
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b. Pela condenagdo de Pedro Henrique Xavier, Rogério Distefano, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Izabel
Cristina Marques, e Jozélia Nogueira Broliani na qualidade de Conselheiros de Administragdo da Sanepar, a
pena de multa de R$ 300 mil para cada um, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n°® 6.385/1976, por terem
aprovado a remuneragao retroativa dos valores contabilizados como AFAC, deixando de exercer suas
atribuicdes no interesse da Companhia e, assim, infringindo o art. 154, caput e § 1° da Lei n® 6.404 /1976,
infragdo considerada grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n® 6.385 /1976, conforme disposto na
Instrugdo CVM n° 131/1990, vigente a época dos fatos;

c. Pela condenacgdo de Julio César da Silva na qualidade de Conselheiro de Administragdo da Sanepar, eleito
pelos empregados, a pena de multa de R$ 300 mil, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n°® 6.385/1976, por
ter aprovado a remuneragdo retroativa dos valores contabilizados como AFAC, deixando de exercer suas
atribui¢des no interesse da Companhia e, assim, infringindo o art. 154, caput da Lei n° 6.404/1976, infracdo
considerada grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n°® 6.385/1976, conforme disposto na Instrugao CVM
n°® 131/1990, vigente a época dos fatos;

d. Pela condenagdo de Germinal Poca, na qualidade de Diretor de Relagdes com Investidores da Sanepar de
10/03/2003 a 31/12/2008 a pena de multa de R$ 300 mil, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n°
6.385/1976:

¢ i. por ndo ter feito publicar Fato Relevante, pelo menos a partir de 25.9.2007, informando o mercado
que o STJ havia tornado sem efeito a decis@o da Vara de Fazenda Publica de Curitiba para, assim,
reafirmar a eficicia do Acordo de Acionistas celebrado entre o Estado do Parand e a Domind, em
descumprimento ao disposto no art. 3° da Instrucdo CVM n° 358/2002, infragdo considerada grave
para os fins do §3° do art. 11 da Lei n® 6.385/1976, conforme disposto no art. 18 da mesma Instrucao;

¢ ii. por ndo ter feito publicar Fato Relevante informando a decisdo, por parte do Conselho de
Administra¢do da Companhia, de remunerar retroativamente os créditos recebidos pela Sanepar a
titulo de AFAC, desobedecendo ao disposto no art. 3° da Instrugdo CVM n° 358/2002, infracao
considerada grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n°® 6.385 /1976, conforme disposto no art. 18 da
mesma Instrucao;

e. Hudson Calefe, na qualidade de Diretor Financeiro da Sanepar de 10.3.2003 a 24.5.2012, a pena de multa de
R$ 100 mil, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n° 6.385/1976, pela inadequada contabilizagdo, no
periodo de 1.1.2004 a 30.9.2008, dos valores repassados pelo Estado do Parana a Sanepar, bem como da
remuneragdo destes valores, em desacordo com o previsto no artigo 177 , caput, c/c o art. 180 da Lei n°
6.404/76.

IV - Recurso ao CRSFN
34)  Devidamente intimados, os acusados apresentaram defesa a este Conselho de forma tempestiva.

35) O recorrente Pedro Henrique Xavier expds, em sintese, os seguintes argumentos (fls. 1856-1877):

1. O processo perdeu seu objeto com a celebracdo, em 27.8.2013, do novo acordo de acionistas da SANEPAR
que pds fim a uma série de litigios, em especial no que diz respeito ao AFAC e sua remuneragdo. A decisdo
recorrida ndo analisou tal alegacao.

il. a pretensdo punitiva foi atingida pela prescri¢do. Ao contrario do que entendeu a CVM, cada uma das
hipdteses de interrupgao previstas no artigo 2° da Lei n° 9.873/99 somente pode ocorrer uma Unica vez. Em
matéria de prescri¢do, a regra geral ¢ a da prescritibilidade;

iii. 0 Conselho de Administragdo ndo privilegiou o acionista majoritario, eis que diante da impossibilidade de
aumento de capital social, os recursos aportados a titulo de AFAC passaram a ter a natureza juridica de
mutuo, no qual os juros sdo devidos por forga de lei. A remunerac¢do dos recursos do AFAC nao dependia de
qualquer ato da SANEPAR ou estar prevista em contrato, pois era devida por forca de lei. A decisdo
recorrida reconheceu que o AFAC era um mutuo (capitulo IV). O que o Conselho de Administragdo fez nas
reunides foi de apenas regulamentar o que a lei determina, tendo estabelecido uma taxa inferior a8 SELIC
(TJLP) e que seria aplicada sem capitalizagdo. Essa remuneracdo nao causou qualquer prejuizo a SANEPAR,
haja vista que ndo houve dispéndio de recursos financeiros, tendo sido contabilizada como crédito do Estado
do Parani;

iv. quanto a multa aplicada pelo Colegiado, a decis@o recorrida, que nao foi motivada, ndo levou em
consideracdo alguns aspectos do recorrente: a) jamais foi punido pela CVM; b) ndo relatou o processo de
remuneragdo do AFAC, nem participou da confec¢do do parecer apresentado ao Conselho de Administracao;
¢) a aprovacao do provisionamento da remuneragdo teve por escopo impedir a criagdo de um enorme passivo
a SANEPAR; d) tal provisionamento nao causou prejuizo 8 SANEPAR; e) o denunciante posteriormente
concordou com a remuneracao em apreco ao firmar o novo acordo de acionistas. Dado o exposto, a sancao
imposta & excessiva, devendo ser substituida pela pena de adverténcia.
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36) Ja os recorrentes Sergio Botto de Lacerda, Rogério Distefano, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Izabel
Cristina Marques, Jozélia Nogueira e Julio Cesar da Silva, apresentaram recurso conjunto em que alegaram,
preliminarmente, a ocorréncia da prescri¢do punitiva e da prescri¢do intercorrente, € no mérito (fls. 1889-1927):

1. uma vez que a discussdo entre os acionistas ja estava resolvida antes mesmo da expedicao dos oficios de
intimagao para prestacdo de esclarecimentos, e que ndo foi comprovado ou efetivamente realizado qualquer
prejuizo ao mercado, o processo administrativo tornou-se desprovido de utilidade;

ii. os conselheiros da SANEPAR estavam agindo no interesse da Companhia quando aprovaram a remuneragao
retroativa dos valores contabilizados como AFAC. A adogdo da medida de remunerar o AFAC teve respaldo
legal;

iii. considerando o AFAC como mutuo, se considera, por for¢a do artigo 591 do Codigo Civil, de forma
automatica a incidéncia de juros sob 0 mesmo;

iv. o valor aportado pelo Estado do Parana devidamente atualizado deveria ser devolvido a quem tenha
concedido os montantes & companhia, sob pena de que seja considerado enriquecimento ilicito da companhia
em detrimento daquele que disponibilizou os recursos;

v. remunerar 0 AFAC foi uma decisao negocial dos conselheiros. Nao pode o resultado da obrigacdo ser
utilizado como forma de responsabilizar o membro do conselho de administragao;

vi. ndo existia uma opinido contraria da Deloitte. A auditoria entendeu que, para que fosse possivel a
remuneragdo dos valores depositados a titulo de AFAC, a solug¢do poderia ser alcancada por estudo juridico;

vii. o parecer da Procuradoria do Estado se manifestou favoravel a operagao, trazendo o estudo juridico apontado
pela Deloitte;

viii. se houve qualquer desvio de poder, este foi cometido pelos membros indicados pela Domind, que néo
levaram em conta os efeitos devastadores que a ndo remunera¢do do AFAC causariam;

iX. realcam os recorrentes a severidade das penas que lhes foi fixada, e assim esperam eles que sejam reduzidas
a adverténcia.

37) Por sua vez, o recorrente Hudson Calefe apresentou, em sintese, os seguintes argumentos, além da
alegacdes preliminares de prescri¢do nos mesmos termos das defesas dos recorrentes ja descritos neste relatorio
(fls. 1946-1956):

1. 0 processo ¢ nulo, ja que ndo houve ato administrativo fundamentado para a sua instauracao. Também nao
foram ouvidos os acusados na fase de apuracdo dos fatos. A doutrina ¢ pacifica no sentido de que a decisdo
deve ser precedida da audiéncia de todos os interessados. Para que os interessados possam ser ouvidos, é
necessario que seja informado seu conteido, com decisdo fundamentada;

ii. os valores repassados 8 SANEPAR eram verdadeiros AFACs, uma vez que tinham o propdsito de
capitalizacdo e condi¢dao de permanéncia na companhia, sendo que foram realizadas varias tentativas de
aumento de capital, as quais foram impedidas por decisdes judiciais;

iii. a classificacdo dos adiantamentos como parte do patrimonio liquido da SANEPAR leva em conta o preceito
contabil incluido na Res. 750/1993 do CFC. Reforca esse entendimento o fato de que a devolugao desses
valores nao seria exigida pelo Estado do Parana, caracterizando, assim, a clara intengdo de conversdao em
Capital Social;

iv. os créditos ndo apresentam obrigacdo e, portanto, torna-se desnecessaria a classificagdo no passivo, por
tratar-se de valores que ndo seriam devolvidos ao Estado do Parana;

v. os pareceres dos auditores independentes atestaram as demonstragdes contabeis dos exercicios de 2003 a
2008;

vi. os créditos utilizados para o aumento do capital social da SANEPAR referem-se aos saldos dos recursos
registrados contabilmente a época como AFAC, os quais foram realizados em outubro de 2013, subscritos e
integralizados pelo Estado do Parana e por alguns acionistas minoritarios.

38)  Por fim, o recorrente Germinal Poca apresentou sua defesa alegando preliminarmente os mesmos termos
apresentados pelo recorrente Hudson Calefe (nulidade da portaria que instaurou o processo e prescrigdes). Ja no
mérito, em sintese, relatou:

1. quando investidores ¢ Estado do Parana entraram em controvérsia judicial, o mercado foi sim plenamente
informado do que se passava a respeito das transagdes das agdes, ja que a decis@o judicial havia sido
publicada no Didrio Oficial da Justiga. Tal litigio também era de amplo conhecimento da sociedade por meio
da imprensa;

ii. toda a escrituracdo contabil relativa ao periodo em questao esta em acordo com os preceitos legais e com os
principios de contabilidade geralmente aceitos, pois a operacao foi devidamente analisada pelo Conselho de
Administragdo da SANEPAR, auditada por auditores independentes e assinada por Contador inscrito no
CRC/PR;
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iii. se esta em desacordo, entdo os responsaveis pela auséncia da comunicagao do fato relevante passa a ser nao
mais do recorrente, mas sim dos auditores e contador, devidamente registrados em seus 6rgdos de controle
profissionais;

iv. ha nulidade do processo, tendo em vista que o presidente da SANEPAR da época, seu representante legal,
ndo foi chamado para prestar os devidos esclarecimentos;

v. o recorrente nao foi informado pelos demais diretores da empresa, baseado em documentos especificos, que
deveria comunicar o presente fato relevante ao mercado;

vi. ndo houve prejuizo com a eventual falta de comunicag@o ao mercado do suposto fato relevante, pois
ninguém reclamou. Nao houve dano, ndo houve prejuizo, ndo houve ma f¢, ndo houve vantagem ilicita por
parte do recorrente, nada em desacordo com a legislacao vigente.

E o relatorio.

Thiago Paiva Chaves — Conselheiro Relator.

ei' Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves, Conselheiro(a) Relator(a), em 06/12/2018,
dlls

Fiwle fll| as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
eletrénica de outubro de 2015.
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RELATORIO
(*) Relatério Complementar
I- OBJETO
1) Trata-se de Recursos Voluntarios apresentados ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional

("CRSFN") almejando reforma da decisdo proferida pela Comissdo de Valores Mobilidrios ("CVM"), em
16.12.2014, que culminou com a aplicagdo de multas aos recorrentes, por supostas irregularidades nas

demonstracdes financeiras da Sanepar e/ou pela ndo publicagdo de fato relevante.

II - CRONOLOGIA PROCESSUAL
2) Alguns dos principais atos e fatos administrativos realizados no curso do processo estdo resumidos no
quadro a seguir:
Tabela 1

Evento Data Folhas
Dentincia/Reclamagao de investidor 28.4.2005 ||59-68
Encaminhamento de processo para a SFI instaurar o Inquérito Administrativo. 17.7.2006 |28
Por for¢a da Deliberagdo CVM n° 538, autos enviados as SPS. 28.3.2008 |29
Intimagdes para prestagdo de esclarecimentos. 14.8.2009 |43
Fornecimento de copia dos autos para subsidiar prestacdo de esclarecimentos de comitente 17.8.2009 |55
em oitiva. o
l;;rl(l)?gggfznto de copia dos autos para subsidiar prestagao de esclarecimentos de comitente 26.8.2009 |47
STI;SP (r):?;izi Silllil%(i:gcias necessarias a instauragao e instru¢ao de inquérito com base na 23102012157
Portaria CVM instaurando Inquérito Administrativo. 6.11.2012 |1
Relatério de acusagdo da SPS/PFE. 1422014 |, 300

- 1.765-
Decisdao CVM. 16.12.2014 1.804
Autuagdao no CRSFN. 28.5.2015 (1.916
Encaminhamento dos autos a PGFN. 1.6.2015 ||1.207
Despacho PGFN encaminhando processo para a Secretaria do CRSFN. 29.2.2016 |[1.208
Sorteio ao Relator do CRSFN (Conselheira Luciana Silva Alves) 29.3.2016 |[1209
Recurso distribuido ao Conselheiro Thiago Paiva Chaves. 6.5.2016 |-
Processo baixado em diligéncia. 9.1.2018 (8)5710870
Recurso incluido para julga~mento na i124f‘ sessdo, realizada em 23.4.2019. Colegiado do 23.42019 SEI
CRSEFN aprovou a conversdo de diligéncia deste processo. 2204445
II - ORIGEM E FATOS
3) O Processo Administrativo Sancionador foi instaurado pela Comissao de Valores Mobilidrios ("CVM") em

resultado de correspondéncia encaminhada a Autarquia pela Domindé Holding S.A. ("Dominé"),

cm

1.6.2005, contendo denuncia a respeito de supostas irregularidades nas demonstra¢des financeiras da Companhia
de Saneamento do Parand — Sanepar (“Sanepar”). Tais irregularidades teriam sido verificadas nas demonstracdes
financeiras referentes aos exercicios financeiros findos em 31.12.2003 e 31.12.2004, notadamente em relagdo a
contabilizagdo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (“AFAC”).

4) Posteriormente, em 18.10.2005, a Domindé encaminhou nova correspondéncia a CVM questionando a
regularidade da deliberacdo do Conselho de Administracdo da Sanepar de 13.9.2005, que aprovou a remuneracao

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12818267&infr... 10/85



21/10/2020 SEI/ME - 11246594 - CRSFN - Acérdao Inteiro Teor
do AFAC (fls. 805-823).

5) O Relatorio de Inquérito aponta que o Diretor de Relagdo com Investidores ("DRI") da Sanepar, Germinal
Poca, teria, supostamente, desobedecido o disposto no art. 3° da Instrug¢do CVM n° 358/2002, ao deixar de publicar
Fato Relevante informando (i) a decisdo, por parte do Conselho de Administragdo da Sanepar, de remunerar em
valor significativo os créditos recebidos pela Companhia a titulo de AFAC; e (ii) a decis@o do Superior Tribunal de
Justica (“STJ”), em setembro de 2007, no ambito da medida cautelar n° 13.304, que reconheceu a eficacia do
Acordo de Acionistas celebrado entre a Dominé e o Estado do Parana.

6) Entre junho de 1998 e 18.12.2003, o Estado do Parand realizou aporte de recursos, a titulo de AFAC,
correspondentes a repasse do “Projeto Paranasan”. O referido projeto, consolidado com a celebragdo do contrato n°
BZ-P13, em 8.1.1998, entre o Estado do Parand, a Sanepar e o OECF — Japan (atual JBIC), previa o financiamento
das obras de saneamento do Litoral do Parana e Regido Metropolitana de Curitiba, “envolvendo recursos de cerca
de um bilhdo de reais” (fl. 1.299).

7) Na reunido ordinaria do Conselho de Administragdo de 24.5.2005, foi apresentada proposta de remuneragao
do acionista Estado do Parand por valores deixados na Companhia a titulo de AFAC. A matéria voltou a ser
discutida na reunido ordinaria do Conselho de Administragdo de 13.9.2005, quando a remuneragdo dos valores
registrados na Sanepar a titulo de AFAC foi aprovada por maioria, vencido o Conselheiro Marlik Bentabet,
representante da Domind.

8) Em seu voto, Marlik Bentabet (fls. 821-823) manifestou sua preocupacdo quanto a proposta de
remuneragdo, principalmente em relagdo as repercussdes fiscais e financeiras que tal estratégia traria. Ademais,
destacou que a Deloitte Touche Tohmatsu ("Deloitte"), auditora independente da propria Sanepar, teria se
posicionado contrariamente a proposta. A auditora entendeu que “para que fosse possivel a remuneragdo desses
valores [depositados a titulo de AFAC], seja pela aplica¢do da taxa de juros, seja pela atualizagdo monetaria,
haveria a necessidade de ter constado no ato do adiantamento essa previsdo, o que ndo ocorreu”.

9) A Acusacgdo destacou também que o Parecer n° 76/2005-PGE foi produzido pela Procuradora do Estado do
Parand, Jozélia Nogueira, e aprovado por Sérgio Botto, Procurador Geral do Estado do Parana. Dezessete dias apds
emitir o referido Parecer, Jozélia Nogueira foi eleita Conselheira de Administracdo da Sanepar, e, Sérgio Botto, que
ja ocupava o cargo de Conselheiro de Administragdo, foi eleito Presidente do Conselho.

10) A acusac@o observou também que o montante de R$ 76,4 milhdes, destinado a remuneragao retroativa do
AFAC, correspondia a 3,64% do Patrimonio Liquido ¢ 9,19% do Capital Social integralizado pela Companbhia.

11)  Assim, a remuneragdo retroativa de forma nao prevista e ndo pactuada, somente atenderia ao interesse do
acionista controlador, que fora exatamente o responsavel pela indicacdo de sete dos oito membros do CA que
votaram a favor dessa medida. A Companhia ndo teria tido vantagem alguma, mas sim prejuizo evidente, pois
tinha divida por valor liquido e certo que foi alterado em momento posterior, com efeito retroativo e em valor
relevante.

12)  Dessa forma, a Acusa¢do concluiu que a decisdo do Conselho de Administracdo da Sanepar, em 13.9.2005,
a respeito da remuneragdo retroativa do AFAC, representou violagdo ao disposto no caput e §1° art. 154 da Lei n°
6.404/1976.

13)  Sobre a contabilizagdo do AFAC, a Acusacdo arguiu que apesar de classificados pela Companhia como
AFAC os valores repassados a Companhia eram verdadeiros empréstimos, razdo pela qual deveriam ter sido
contabilizados como elemento do passivo.

14) A Acusagdo alegou também que o DRI da Sanepar, Sr. Germinal Poca, deixou de publicar Fato Relevante
informando: (i) a decisdo do STJ, de setembro de 2007, que reafirmou a eficacia do Acordo de Acionistas
celebrado entre o Estado do Parana e a Domino; e (ii) a decisdo, do Conselho de Administragdo da Companhia, de
remunerar em valor consideravel os créditos recebidos pela Sanepar a titulo de AFAC.

IV - DEFESA

15)  Em defesa, sobre a votacdo dos Conselheiros de Administracdo que se posicionaram a favor da
remuneragdo dos valores registrados na Sanepar a titulo de AFAC, esses alegaram que tomaram a decisdo com base
no Parecer da PGE, que indicou a possibilidade da remuneracdo. A Acusagdo apontou que tal fato ndo tem o
condio de isenta-los de responsabilidade. Isso porque, conforme decidido pelo Colegiado da CVM, “a opinido de
um especialista ndo é suficiente, por obvio, para eximi-los completamente de responsabilidade, sobretudo em uma
operagdo entre partes relacionadas”.
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16) Para esses conselheiros recorrentes, os fatos ocorridos nas Reunides Extraordindrias do Conselho de
Administracdo de 24.5.2005 e 13.9.2005 nao resultaram em qualquer prejuizo a sociedade ou aos seus acionistas,
pois se limitaram a aprovagdo para que a Diretoria Executiva contabilizasse juros retroativos sobre valores
deixados em AFAC. Uma vez que tais valores foram mantidos em conta reservada, ndo tendo sido, portanto,
incorporados ao capital social da Companhia, ndo houve ato ilegal ou abusivo dos defendentes.

17)  Colocaram também que, ndo tendo sido capitalizados os valores constantes da AFAC e reservados em conta
especifica, prejuizo algum ocorreu a sociedade ou seus acionistas. Tanto isso seria verdade que o proprio
denunciante (Domind Holdings, em 6.12.2012) retratou a denuncia. Afirmaram ainda que ndo caberia a CVM
analisar atos internos de administragdo das Companhias abertas que ndo repercutam no mercado de valores
mobiliarios.

18)  Pedro Henrique Xavier acrescentou que considerando que o Estado do Parana e a Domin6d Holding
firmaram novo acordo de acionistas, em 27.8.2013, no qual foi tratada a questdo do AFAC e sua remuneracao, o
presente PAS teria perdido seu objeto, e deveria ser arquivado. Alegou também que o Conselho de Administragao
agiu, no momento das reunides extraordinarias em questao, em nome dos interesses da Sanepar.

19)  Por sua vez, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni acrescentou que as delibera¢des constitutivas da remuneragao
do AFAC foram declaradas nulas pelo poder judiciario, motivo pelo qual as mesmas ndo produziram qualquer
efeito.

20)  Hudson Calefe argumentou que os registros contdbeis ora questionados foram realizados de acordo com os
contratos efetuados entre o Estado do Parand e¢ a Sanepar. A Lei n° 6.404/1976 ndo trata da forma de
contabilizacdo dos valores recebidos a titulo de AFAC, entretanto, “existem autores brasileiros, com os quais
concordamos, que defendem a classificagdo destes adiantamentos como parte do Patrimonio Liquido da empresa”.

21)  Além disso, completou que os valores repassados a Sanepar a titulo de AFAC nao retornariam ao Estado do
Paranad posteriormente, evidenciando a intengdo de transformagdo dos referidos valores em Capital Social da
Companhia.

22)  Quanto a contabiliza¢do da remuneracdo dos valores repassados a Sanepar a titulo de AFAC ao Estado do
Parana, o Defendente arguiu que o mesmo estava em consondncia com o registro na mesma conta contabil
patrimonial do saldo principal (créditos do Estado do Parana). Segundo ele, para o atendimento a clausula terceira
do contrato firmado entre o Estado do Parand e a Sanepar o montante resultante da atualizagdo efetuada de acordo
com o contrato deve ser registrado na Sanepar como crédito do Estado do Parana para futuro aumento de capital.

23)  Devidamente intimado, Germinal Poca ndo apresentou Defesa.

V- DECISAO DE 1° INSTANCIA

24)  Preliminarmente, a Diretora-Relatora da CVM afastou a alegacdo de desrespeito ao art. 11 da Deliberacao
CVM n° 538/2008, por ndo haver qualquer exigéncia de que a oitiva dos eventuais acusados se dé€ em momento
anterior a instauragdo do inquérito. Segundo a Diretora, a norma exige que a manifestacdo prévia ocorra antes da
conclusdo do inquérito, ou seja, antes da apresentacdo do correspondente Relatorio, tal como, de fato, ocorreu no
presente caso.

25)  Quanto a alegada prescri¢do do exercicio da a¢do punitiva, a Relatora entende que ndo ocorreu, dado que a
apuragdo dos fatos alegados ocorreu muito antes do prazo de cinco anos. Logo apés a reclamacdo da Domind
protocolada em 1.6.2005, a CVM deu inicio a apuragao dos fatos. Assim, ja em 1.11.2005, a Superintendéncia de
Relagdes com Empresas (“SEP”) enviou oficio a Sanepar para que ela se manifestasse a respeito das alegagdes. A
partir de entdo, diversos atos interruptivos do curso prescricional foram praticados.

26)  Quanto a alegacdo de prescri¢ao intercorrente, a Diretora coloca que o fato de ndo ter sido praticado ato
administrativo entre julho de 2009 e outubro de 2012 ndo ¢ fundamento suficiente para ensejar a ocorréncia de
prescri¢do intercorrente, uma vez que a “agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor” somente prescreve em cinco
anos, “contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”, e observadas as hipdteses de interrupcdo, na forma do art. 2° da Lei n® 9.873/99. A prescrigdo
intercorrente de trés anos somente incidiria a partir do momento em que ¢ formulada a acusacdo administrativa, o
que ndo seria o caso concreto.

27)  Quanto ao mérito, a Diretora-Relatora concorda com a interpretagdo da acusagdo sobre a ndo divulgacdo de
fato relevante pelo DRI sobre a decisdo do STJ. Para ela, restou comprovado nos autos o conhecimento da decisao
do STJ pelo defendente, ao arguir que ndo tratava-se “de fato relevante, mas sim de tudo irrelevante”. (fls. 1274-
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1275). Se a Companhia e o DRI a época julgaram ser relevante a decretagdo da ineficacia do Acordo de Acionistas
(devidamente comunicada), ¢ igualmente relevante a decretagdo da eficacia deste mesmo Acordo, conforme
decidido pelo STJ em 2.12.2004 (fls. 896-905).

28)  Ademais, conforme observado pela acusacdo, o art. 2°, paragrafo unico, III, da Instrugdo CVM n°® 358/02
deixa claro que alteracdes em Acordos de Acionistas devem ser considerados como Fato Relevante e, portanto,
devem ser divulgados ao mercado. Para a Diretora-Relatora, seria 6bvio que o reconhecimento judicial da
decretagdo da eficacia do Acordo de Acionistas se encaixaria nesta hipotese.

29)  Quanto a ndo publicagdo de Fato Relevante informando a decisdo de remunerar retroativamente os valores
registrados como AFAC, a Diretora entendeu que o DRI incorreu em nova omissdo. Para ela, o fato de um
determinado lancamento contabil ndo gerar uma saida de caixa (“sangrar o caixa da Companhia”), ndo significa
que este lancamento ndo tenha implicacdes relevantes para a Companhia ou seus acionistas.

30) De acordo com o contrato, estes valores deveriam ser, no futuro, convertidos em participagdo no capital da
Companhia pelo Estado do Parana que, assim, teria sua participacdo acionaria aumentada em razao da remuneracao
retroativa, diluindo a participag@o dos acionistas minoritarios. Para a relatora, o fato de a remuneragado se ter dado
de forma retroativa chama no minimo atengdo e, na medida em que tinha o potencial de influir na decisdo de
investimento, deveria ter sido divulgada ao publico.

31) Quanto a contabilizagdo dos AFAC, a Relatora concluiu que os repasses feitos pelo Estado do Parand a
Sanepar ndo possuiam os requisitos necessarios de um AFAC. Portanto, esses recursos ndo poderiam ter sido
contabilizados como Patrimonio Liquido, restando claro que o Sr. Hudson Calefe infringiu os arts. 177 e 180 da
Lei n® 6.404/1976.

32)  No que tange ao desvio de poder, questionou-se se os conselheiros da Sanepar estavam agindo no interesse
da Companhia quando aprovaram a remuneragdo retroativa dos valores contabilizados como AFAC ou agindo de
acordo com os interesses do Estado do Parana.

33)  Considerando que, no caso concreto, o conselho de administragdo da Sanepar ja tinha a opinido contraria da
Deloitte, para a Diretora-Relatora, seria de se esperar que o conselho de administracdo da Companhia tivesse o
minimo de reflexdo a respeito do parecer produzido por 6rgdo integrante do proprio acionista controlador, parte
claramente interessada em receber a remuneragdo do AFAC.

34) Ressaltou ainda que, no caso concreto, um dos conselheiros era procurador geral do Estado e a procuradora
que elaborou o Parecer, um més depois, tornou-se conselheira da Companhia, eleita pelo Estado do Parana. No
inicio da discussdo entre a Sanepar ¢ a Secretaria da Fazenda Estadual um dos conselheiros da Companhia era o
proprio secretario de fazenda.

35) A relatora entendeu ser razoavel admitir que o Estado do Parana desejasse, prospectivamente, diante da
demora em realizar o aumento de capital, renegociar os termos dos contratos que regiam os AFACs. Contudo,
remunerar o Estado retroativamente quando ndo havia previsao legal representa, no caso concreto, a seu ver um
verdadeiro favorecimento indevido ao Estado do Parana, em prejuizo da Companhia que se viu obrigada a
remunerar recursos para os quais ndo havia previsao contratual.

36) Concluiu ainda que esta atitude dos conselheiros representa claro desvio de poder em infragdo ao caput e ao
§ 1° do art. 154 da Lei n° 6.404/1976. No caso, os conselheiros teriam privilegiado os interesses do Estado do
Parana em detrimento dos interesses da Companhia e dos demais acionistas que teriam sido prejudicados em
decorréncia desta remuneragdo que passou a ser considerada crédito do Estado do Parané junto a Companhia.

37) Por fim, votou pelas seguintes responsabilizacdes, tendo sido acompanhada pelos demais membros do
Colegiado da CVM:

1. Pela condenagdo de Sergio Botto de Lacerda na qualidade de Presidente do Conselho de Administragdo da Sanepar a
pena de multa de R$ 300 mil, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n® 6.385/1976, por ter aprovado a remuneragio
retroativa dos valores contabilizados como AFAC, deixando de exercer suas atribui¢des no interesse da Companbhia e,
assim, infringindo o art. 154, caput e § 1° da Lei n® 6.404 /1976, infragdo considerada grave para os fins do §3° do art.
11 da Lein® 6.385 /1976, conforme disposto na Instrucdo CVM n° 131/1990, vigente a época dos fatos;

2. Pela condenagdo de Pedro Henrique Xavier, Rogério Distefano, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Izabel Cristina
Marques, e Jozélia Nogueira Broliani na qualidade de Conselheiros de Administragdo da Sanepar, a pena de multa de
R$ 300 mil para cada um, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n°® 6.385/1976, por terem aprovado a remuneragao
retroativa dos valores contabilizados como AFAC, deixando de exercer suas atribuigdes no interesse da Companbhia e,
assim, infringindo o art. 154, caput e § 1° da Lei n°® 6.404 /1976, infragdo considerada grave para os fins do §3° do art.
11 da Lei n°® 6.385 /1976, conforme disposto na Instrugdo CVM n° 131/1990, vigente a época dos fatos;
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3. Pela condenagdo de Jalio César da Silva na qualidade de Conselheiro de Administragdo da Sanepar, eleito pelos

VI -
38)
39)

40)

empregados, a pena de multa de R$ 300 mil, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n® 6.385/1976, por ter aprovado a
remuneragdo retroativa dos valores contabilizados como AFAC, deixando de exercer suas atribui¢des no interesse da
Companhia e, assim, infringindo o art. 154, caput da Lei n° 6.404/1976, infracdo considerada grave para os fins do §3°
do art. 11 da Lei n® 6.385/1976, conforme disposto na Instrugdo CVM n° 131/1990, vigente a época dos fatos;

Pela condenagdo de Germinal Pocd, na qualidade de Diretor de Relagdes com Investidores da Sanepar de 10/03/2003
a 31/12/2008 a pena de multa de R$ 300 mil, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n® 6.385/1976:

1. por ndo ter feito publicar Fato Relevante, pelo menos a partir de 25.9.2007, informando o mercado que o STJ havia
tornado sem efeito a decisdo da Vara de Fazenda Publica de Curitiba para, assim, reafirmar a eficacia do Acordo de
Acionistas celebrado entre o Estado do Parand e a Domind, em descumprimento ao disposto no art. 3° da Instrugéo
CVM n° 358/2002, infracdo considerada grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n° 6.385/1976, conforme disposto
no art. 18 da mesma Instrugao;

ii. por ndo ter feito publicar Fato Relevante informando a decisdo, por parte do Conselho de Administragdo da
Companhia, de remunerar retroativamente os créditos recebidos pela Sanepar a titulo de AFAC, desobedecendo ao
disposto no art. 3° da Instru¢do CVM n° 358/2002, infracdo considerada grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n°®
6.385 /1976, conforme disposto no art. 18 da mesma Instrugéo;

Hudson Calefe, na qualidade de Diretor Financeiro da Sanepar de 10.3.2003 a 24.5.2012, a pena de multa de R$ 100

mil, na forma do inciso II do art. 11 da Lei n°® 6.385/1976, pela inadequada contabilizac¢do, no periodo de 1.1.2004 a
30.9.2008, dos valores repassados pelo Estado do Parana a Sanepar, bem como da remuneracdo destes valores, em
desacordo com o previsto no artigo 177 , caput, c¢/c o art. 180 da Lei n°® 6.404/76.

RECURSO AO CRSFN
Devidamente intimados, os acusados apresentaram defesa a este Conselho, de forma tempestiva.

O recorrente Pedro Henrique Xavier expds, em sintese, os seguintes argumentos (fls. 1856-1877):

. O processo perdeu seu objeto com a celebragdo, em 27.8.2013, do novo acordo de acionistas da SANEPAR que pds

fim a uma série de litigios, em especial no que diz respeito ao AFAC e sua remuneragdo. A decisdo recorrida nao
analisou tal alegag@o.

. A pretensdo punitiva foi atingida pela prescrigdo. Ao contrario do que entendeu a CVM, cada uma das hipoteses de

interrupgdo previstas no artigo 2° da Lei n® 9.873/99 somente pode ocorrer uma Unica vez. Em matéria de prescricao,
a regra geral ¢ a da prescritibilidade;

O Conselho de Administragdo nédo privilegiou o acionista majoritario, eis que diante da impossibilidade de aumento
de capital social, os recursos aportados a titulo de AFAC passaram a ter a natureza juridica de mutuo, no qual os juros
sdo devidos por forca de lei. A remuneracdo dos recursos do AFAC ndo dependia de qualquer ato da SANEPAR ou
estar prevista em contrato, pois era devida por forca de lei. A decisdo recorrida reconheceu que o AFAC era um
mutuo (capitulo IV). O que o Conselho de Administragdo fez nas reunides foi de apenas regulamentar o que a lei
determina, tendo estabelecido uma taxa inferior a SELIC (TJLP) e que seria aplicada sem capitalizagdo. Essa
remuneragdo ndo causou qualquer prejuizo 8 SANEPAR, haja vista que ndo houve dispéndio de recursos financeiros,
tendo sido contabilizada como crédito do Estado do Parana;

Quanto a multa aplicada pelo Colegiado, a decisdo recorrida, que ndo foi motivada, ndo levou em consideracéo alguns
aspectos do recorrente: a) jamais foi punido pela CVM; b) ndo relatou o processo de remuneragdo do AFAC, nem
participou da confec¢do do parecer apresentado ao Conselho de Administrago; ¢) a aprovacao do provisionamento da
remuneragdo teve por escopo impedir a criagdo de um enorme passivo a SANEPAR; d) tal provisionamento ndo
causou prejuizo a SANEPAR; e) o denunciante posteriormente concordou com a remunera¢do em aprego ao firmar o
novo acordo de acionistas. Dado o exposto, a sangdo imposta ¢ excessiva, devendo ser substituida pela pena de
adverténcia.

Ja os recorrentes Sergio Botto de Lacerda, Rogério Distefano, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Izabel

Cristina Marques, Jozélia Nogueira e Julio Cesar da Silva, apresentaram recurso conjunto, no qual alegaram,
preliminarmente, a ocorréncia da prescrigdo punitiva e da prescricdo intercorrente, e no mérito (fls. 1889-1927):

1. uma vez que a discussdo entre 0s acionistas ja estava resolvida antes mesmo da expedigdo dos oficios de intimagdo

para prestacdo de esclarecimentos, € que ndo foi comprovado ou efetivamente realizado qualquer prejuizo ao
mercado, o processo administrativo tornou-se desprovido de utilidade;

2. os conselheiros da SANEPAR estavam agindo no interesse da Companhia quando aprovaram a remuneragio

retroativa dos valores contabilizados como AFAC. A adogao da medida de remunerar o AFAC teve respaldo legal;
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3.

4.

41)

considerando o AFAC como mutuo, se considera, por forca do artigo 591 do Cddigo Civil, de forma automatica a
incidéncia de juros sob o mesmo;

o valor aportado pelo Estado do Parand devidamente atualizado deveria ser devolvido a quem tenha concedido os
montantes & companhia, sob pena de que seja considerado enriquecimento ilicito da companhia em detrimento
daquele que disponibilizou os recursos;

. remunerar o AFAC foi uma decis@o negocial dos conselheiros. Nao pode o resultado da obrigacao ser utilizado como

forma de responsabilizar o membro do conselho de administragao;

. ndo existia uma opinido contraria da Deloitte. A auditoria entendeu que, para que fosse possivel a remuneragdo dos

valores depositados a titulo de AFAC, a solucao poderia ser alcangada por estudo juridico;

o parecer da Procuradoria do Estado se manifestou favoravel a operagdo, trazendo o estudo juridico apontado pela
Deloitte;

. se houve qualquer desvio de poder, este foi cometido pelos membros indicados pela Dominé, que ndo levaram em

conta os efeitos devastadores que a ndo remuneragdo do AFAC causariam;

realcam os recorrentes a severidade das penas que lhes foi fixada, e assim esperam eles que sejam reduzidas a
adverténcia.

Por sua vez, o recorrente Hudson Calefe apresentou, em sintese, os seguintes argumentos, além da

salegacodes preliminares de prescricdo nos mesmos termos das defesas dos recorrentes ja descritos neste Relatorio
(fls. 1946-1956):

1.

o processo € nulo, ja que ndo houve ato administrativo fundamentado para a sua instauragdo. Também nao foram
ouvidos os acusados na fase de apuracdo dos fatos. A doutrina € pacifica no sentido de que a decisdo deve ser
precedida da audiéncia de todos os interessados. Para que os interessados possam ser ouvidos, € necessario que seja
informado seu contetdo, com decisdo fundamentada;

os valores repassados & SANEPAR eram verdadeiros AFACs, uma vez que tinham o propdsito de capitalizagdo e
condicao de permanéncia na companhia, sendo que foram realizadas vérias tentativas de aumento de capital, as quais
foram impedidas por decisdes judiciais;

. a classificacdo dos adiantamentos como parte do patriménio liquido da SANEPAR leva em conta o preceito contabil

incluido na Res. 750/1993 do CFC. Reforga esse entendimento o fato de que a devolugdo desses valores ndo seria
exigida pelo Estado do Parana, caracterizando, assim, a clara inten¢ao de conversdao em Capital Social;

. os créditos ndo apresentam obrigagdo e, portanto, torna-se desnecessaria a classificagdo no passivo, por tratar-se de

valores que ndo seriam devolvidos ao Estado do Parana;

os pareceres dos auditores independentes atestaram as demonstragdes contabeis dos exercicios de 2003 a 2008;

6. os créditos utilizados para o aumento do capital social da SANEPAR referem-se aos saldos dos recursos registrados

42)

contabilmente a época como AFAC, os quais foram realizados em outubro de 2013, subscritos e integralizados pelo
Estado do Parana e por alguns acionistas minoritarios.

Por fim, o recorrente Germinal Poca apresentou sua defesa alegando preliminarmente os mesmos termos

apresentados pelo recorrente Hudson Calefe (nulidade da portaria que instaurou o processo e prescrigoes). Ja no
mérito, em sintese, relatou:

1.

VII -

quando investidores e Estado do Parana entraram em controvérsia judicial, o mercado foi sim plenamente informado
do que se passava a respeito das transacdes das agdes, ja que a decisdo judicial havia sido publicada no Diario Oficial
da Justica. Tal litigio também era de amplo conhecimento da sociedade por meio da imprensa;

. toda a escrituracdo contabil relativa ao periodo em questdo esta em acordo com os preceitos legais e com os principios

de contabilidade geralmente aceitos, pois a operacdo foi devidamente analisada pelo Conselho de Administra¢do da
SANEPAR, auditada por auditores independentes e assinada por Contador inscrito no CRC/PR;

se estd em desacordo, entdo os responsaveis pela auséncia da comunicacgdo do fato relevante passa a ser ndo mais do
recorrente, mas sim dos auditores e contador, devidamente registrados em seus 6rgdos de controle profissionais;

ha nulidade do processo, tendo em vista que o presidente da SANEPAR da época, seu representante legal, ndo foi
chamado para prestar os devidos esclarecimentos;

. o recorrente ndo foi informado pelos demais diretores da empresa, baseado em documentos especificos, que deveria

comunicar o presente fato relevante ao mercado;

. ndo houve prejuizo com a eventual falta de comunica¢do ao mercado do suposto fato relevante, pois ninguém

reclamou. Nao houve dano, ndo houve prejuizo, ndo houve ma fé, ndo houve vantagem ilicita por parte do recorrente,
nada em desacordo com a legislagdo vigente.

DISTRIBUICAO DO PROCESSO NO CRSFN
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43) Em 28.5.2015, o presente Recurso foi autuado no CRSFN, e, em 29.3.2016, distribuido a Conselheira
Luciana Silva Alves, decorrente de sorteio realizado na 389 Sessdo de Julgamento. Tendo em vista a rentincia da
Conselhereira, o Recurso foi a mim distribuido em 6.5.2016.

44)  Em 11.5.2017, solicitei manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, principalmente, sobre
controvérsia juridica mencionada em meu Despacho (0015876), acerca da existéncia ou nio de dispositivo legal
que permitia a aprovagdo, pelo CA da Sanepar, de remuneragdo retroativa para os quais ndo havia previsao
contratual.

45) Em 8.1.2018, a PGFN emitiu o Parecer-PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N°001/20018 (0270609), no qual
sugeriu que o processo fosse baixado em diligéncia junto a CVM para juntar aos autos, caso houvesse, documentos
outros relacionados ao proceder da Autarquia durante fase anterior a instauracdo do Inquérito Administrativo,
mesmo que ndo mencionados nos presentes autos.

(...)

8. Ora bem, in casu, a juizo da PGFN, o material constante dos autos ndo assegura a certeza de
que os elementos coligidos reflitam fiel e integralmente o atuar da CVM durante a fase pré-
processual, notadamente no periodo compreendido por 17/7/2009 e 23/10/2012 - marcos
temporais expressamente mencionados na decisdo recorrida[10]. Nota-se, por exemplo, o reenvio,
em 14/8/2009, de oficio intimatorio para oferecimento de explicacoes[11]; a expedi¢do de oficios,
com datas de 17/8/2009 e 26/8/2009, comunicando a Interessados o deferimento dos respectivos
requerimentos para extragdo de copias dos autos[12]; peti¢des subscritas por Interessados, com
pedido de adiamento de audiéncia entdo designada para 21/8/2009/13], sem que se saiba, s.m.j.,
dos desdobramentos desses fatos.

9. Com efeito, admitindo-se, conforme também se depreende do r. decisum, 'que esse PAS teve
inicio com a andlise de documentos constantes dos autos dos Processos RJ2006/5276,
RJ2005/2910, RJ2005/7232 e RJ2005/9907 (fl. 932)°, cumpre, ad cautelam, certificar-se de que
inexistem documentos outros, porventura constantes de expedientes diversos, relativos ao proceder
da CVM durante a fase pré-processual. E se os houver, impoe-se trazé-los a lume e submeté-los ao
contraditorio. O proposito é garantir que 0 CRSFN dispora da cognicdo plena do desenrolar dos
acontecimentos a fim de que seja apreciada com seguranga a controvérsia cuja solu¢do podera
prejudicar o exame do mérito.

()

46)  Acompanhando sugestdo da PGFN, solicitei em 9.1.2018 que o processo fosse baixado em diligéncia. Em
9.3.2018 (0426891 e 0426888), a Superintendéncia de Processos Sancionadores da CVM respondeu ao pedido de
diligéncia, informando basicamente que eles ndo dispunham, naquele momento, de nenhum outro documento ou
informagdo sobre eventuais outras diligéncias ocorridas entre 17.07.2009 e 23.10.2012.

47)  Apos resposta da CVM, as partes deste Recurso foram intimadas para, se assim desejassem, apresentarem
manifestacdo sobre diligéncia requisitada (0481208). Em sintese, a parte que apresentou manifestagdo reiterou
pedido de arquivamento do processo administrativo, destacando que a propria CVM teria reconhecido que o
processo ficou paralisado entre 18.8.2009 e 22.10.2012.

48) Em 28.5.2018, encaminhei novamente os autos para manifestacio da PGFN, para avaliacdo das
informacgdes recebidas apods as diligéncias mencionadas anteriormente. No dia 27.11.2018, a PGFN emitiu o
Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N°® 090/2018 (1462714). Em relacdo a eventual prescricdo do processo,
transcrevo a seguir trechos do Parecer que entendo resumir bem a posicdo da PGFN sobre essa matéria, naquele
momento:

()
47. Dessa forma, a PGFN reitera seus anteriores pronunciamentos, todos no sentido de que:

a) o processo administrativo sancionador tem inicio com sua formal instauragdo com vistas a punir
o infrator e dessa instaurag¢do decorre, necessariamente, a notificacdo da parte para apresentagdo
de defesa;

b) as apuragoes preliminares, inaptas a ja deflagrar o processo administrativo sancionador, ndo
autorizam o inicio da fluéncia do prazo da prescrigdo intercorrente;

¢) quando a lei atrela, no mesmo inciso, o "procedimento” com a condigdo "pendente de
Julgamento'', passa-se a ter, necessariamente, a exclusdo da hipotese juridica de o legislador ter
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abrangido a prescrig¢do intercorrente na fase pré-processual, tendo em vista que os dois conceitos
se repelem,

d) ainda de acordo com o texto legal, os autos serdo arquivados também por requerimento da
parte interessada. E cartesiano que apenas haverd 'parte" interessada apds formalmente
instaurada a relagdo processual. Logo, ndo é repetitivo asseverar que os atos pré-processudis, de
natureza investigativa, no mais das vezes realizados sem conhecimento do investigado, ndo podem
ser confundidos com os atos processuais; e

e) a Lei 9.873/99 replicou no seu corpo conceitos ja tradicionalmente familiares ao Direito, em
especial a prescri¢do intercorrente, de natureza estritamente processual.

()

49)  Quanto ao mérito, a PGFN entendeu que: "Em sintese, parece-nos que os Recorrentes ndo falharam no
dever de seguir um padrdo de equilibrio na condu¢do dos negocios da SANEPAR e que a remuneracdo do capital
do acionista majoritario foi uma decisdo legitima e legal, quer seja aquele capital considerado um AFAC ou um
Mutuo".

50) O presente Recurso foi incluido na pauta de julgamento da 424% sessdo, realizada em 23.4.2019. Em linha
com outros casos deliberados nessa Sessdo, o Colegiado do CRSFN aprovou a conversdo em diligéncia deste
processo. O meu Despacho (2204445) sintetiza a motivagao da diligéncia, conforme a seguir apresentado:

()

2. Considerando a conversdo em diligéncia dos julgamentos dos processos 10372.000380/2016-83,
10372.000215/2016-21, 10372.000470/2016-74 e 10372.000407/2016-38, aprovada na 424 Sessdo
de Julgamento.

3. Considerando que o motivo dessa diligéncia ¢ dar encaminhamento a sugestdo apresentada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, por meio do PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN
N°27/2019.

4. Considerando que este Recurso apresenta o mesmo incidente processual daqueles processos
mencionados, envolvendo o tema prescrigdo intercorrente, o Colegiado do CRSFN aprovou a
conversdo de diligéncia deste processo também nos mesmos termos daqueles.

5. Assim, solicito que este processo seja baixado em diligéncia junto a CVM. Para melhor
esclarecer o pedido, menciono a seguir trecho do citado Parecer-PGFN, solicitando também que
esse Parecer e as pesquisas sobre precedentes envolvendo prescrigdo intercorrente elaboradas pela
Secretaria Executiva do CRSFN sejam incluidos no processo e encaminhados, em anexo, ao
presente Despacho:

()

17. Assim, seja em se tratando do presente caso concreto, seja por conta do procedimento
de superagdo de precedente (que, para além da autarquia ora recorrida, tem inegdveis
repercussoes em todas os orgdos e entidades com recursos neste colegiado administrativo),
cumpriria igualmente que se franqueasse a prévia manifestacdo ndo so da autarquia ora
recorrida (Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM), mas também do Banco Central do
Brasil, do Comité de Controle de Atividades Financeiras — COAF e da Superintendéncia
de Seguros Privados - SUSEP (Lei 9.784, art. 9, 1I[11] e art. 31[12]) para que, querendo,
possam se manifestar acerca da quaestio juris cuja superacdo ora se discute: cabimento
(ou ndo) da prescricio intercorrente (Lei 9.873/99, art. 1°, §1°) na fase pré-processual
(fase investigatoria) e sobre as repercussoes de eventual superacdo mudanca desse
entendimento pelo CRSFN.

()

51) Em 30.7.2019, a Secretaria-Executiva do CRSFN encaminhou os presentes autos para manifestacdo da
PGFN, tendo em vista cumpridas as seguintes etapas (Descpacho 3260578): (i) intimagdo da primeira instancia
(BCB, CVM, Coaf e Susep) para se manifestar sobre a questdo de direito suscitada (documentos SEI
n°s 2322409, 2322420, 2322431 e 2322438); (ii) Respostas do BCB, CVM, Coaf e Susep (documentos SEI
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n’s 2738622, 2738854, 2739516 e 2950886); (iii) Intimagdo das partes (documento SEI n° 2951632); e
(iv) Manifestacdo das partes (documentos SEI n°s 3102659 e 3177208).

52)  Em apertada sitense, os 6rgaos de primeira instancia se manifestaram no seguinte sentido em relacad ao
item (i) mencionado anteriormente:

CVM:

()

Isto posto, pelos argumentos ora desenvolvidos, a PFE-CVM opina:

a) pela manutengdo da jurisprudéncia do CRSFN, no sentido de aplicar o art. 1°, §1°,
da Lei n°9.873/99 a tdo somente a fase processual administrativa sancionadora; ou

b) caso a jurisprudéncia do CRSFN seja modificada, no sentido de aplicar o art. 1°,
§1° da Lei n° 9.873/99 também a fase pré-processual administrativa sancionadora, que
seus efeitos sejam modulados, para que atinjam os procedimentos que se iniciarem
apos a data em que for publicada a decisdo que criar a nova jurisprudéncia.

()

BCB:

()

56. Ante o exposto, na solugdo do incidente instaurado na 424 Sessdo de Julgamento
do CRSFN, a PGBC, com respaldo em entendimento técnico, é pela reafirmagdo de sua
longeva jurisprudéncia, no sentido de que “a contagem do prazo previsto no art. 1°, §
1° da Lei n° 9.873/99 inicia-se apenas apds a abertura do processo administrativo”
(Recurso 6.284, julgado em 7 de novembro de 2006)33, porque o sentido da expressdo
“procedimento administrativo”, adotada pelo dispositivo, deve fidelidade ao restante
da regulagdo da Lei n° 9.873, de 1999: antes da instauragdo do processo sancionador,
a fiscalizagdo praticada pelo BCB ndo se reduz a atividade persecutoria de
supervisionados. Tampouco existe, nessa fase pré-processual, relagdo juridico-
processual instaurada entre a Autarquia e acusado. Ndo existe, portanto, liberdade
individual dessa dimensdo a ser entdo protegida.

57. No caso de prevalecer a tese que altera o entendimento, considera-se necessaria a
concessdo de prazo razodvel que permita o ajuste dos procedimentos de fiscalizagdo,
apos mapeados os pontos criticos, para que se mitiguem a repercussdo nas atividades
gerais de supervisdo do sistema financeiro, sugerindo-se que os prazos da prescri¢do
intercorrente se tenham por iniciados a partir da publica¢do do acorddo.

()

COAF:

()

7. E entendimento do COAF de que o tempo de paralisa¢do que motivaria a prescri¢io
intercorrente refere-se, necessariamente, ao processo administrativo sancionador,
diante do contexto definido pelo capuz - "ag¢do punitiva (...) objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, (..)". Assim, somente no dmbito de processo
administrativo sancionador devidamente instaurado seria possivel caracterizar a
prescricdo intercorrente.

()

SUSEP:
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22. Conforme o exposto acima, em resposta ao questionamento posto pela drea
consulente, entendemos pela pertinéncia da aceitagdo da tese de cabimento da frui¢do
do prazo da prescrigdo intercorrente na fase investigatoria ou pré-processual.
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53) Apo6s manifestacdes dos Orgdos de primeira instdncia e das partes, a PGFN, por meio do
PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 113/2020, apresentou, entre outras, as seguintes consideracdes a
consulta a ela formulada.

()

141. Por fim, registre-se que eventual novo entendimento do CRSFN no ponto igualmente teria que
ndo so (i) superar a vedacdo de invalidagdo de ato/processo com base em mudanca posterior de
orientacgdo geral (LINDB, art. 24, segundo a Lei 13.655/2018; CF art. 5°, XXXXVI c¢/c LINDB
art. 6°, §1°; Decreto 9.830/2019, art. 5°, caput e §1°), mas também (ii) indicar expressamente suas
consequéncias juridicas e administrativas (LINDB art. 21, caput in fine; Decreto 9.830/2019, art.
4°, caput) e eventualmente considerar obsticulos, dificuldades e circunstincias prdticas que
tiverem imposto, limitado ou condicionado do agente publico (LINDB art. 22, caput e §1°%
Decreto 9.830/2019, art. 8°, caput e §1°).

|44

142. Lang¢ados tais fundamentos, - e feito o alerta quanto a necessidade de preenchimento do onus
argumentativo especifico (CPC-15, art. 927, §4°) a demonstrar os motivos e fundamentos pelos
quais o novo entendimento seria melhor ou mais adequado que o anterior (vide item IIl) - pode-se
formular as seguintes respostas aos questionamentos formulados na presente consulta:

142.1. “a) Diante da dic¢do dos arts. 23 e 24 da LINDB, acrescidos pela Lei n° 13.655/2018,
poderia o CRSFN modular os efeitos de suas decisoes quando estas representarem uma ruptura de
interpretacgdo reiterada do Colegiado?” Em tese sim, mas ndo in casu com fundamento no art. 23
da LINDB (que prevé regime de transi¢do para casos de nova interpretagdo restritiva a direito dos
administrados), mas sim por incidéncia analogica do regime processual civil (CPC-15, art. 927,
$3°c/c art. 15; LINDB art. 30 c/c Decreto 9.830/2019, art. 19). No entanto, em se considerando a
unidade do jus puniendi estatal, eventual superagdo de jurisprudéncia pacificada em direito
administrativo sancionador, com potencial ado¢do de novo entendimento in bonam partem aos
acusados (incidéncia da prescrigdo intercorrente - Lei 9.873/99, art. 1° §1° - ja na fase
investigatoria), deveria ser guiada segundo o racional formador desse entendimento
Jurisprudencial: ultratividade (CP art. 3°) em caso de superagdo de jurisprudéncia administrativa
ditada por razoes de ordem econémico-conjuntural, ou retroatividade benéfica (CF art. 5°, XL; CP
art. 2°) em caso de supera¢do de jurisprudéncia administrativa ndo-ditada por razoes de ordem
economico-conjuntural;

142.2. “b) A modulagdo de efeitos de decisoes por orgdos judicantes da Administra¢do Publica
representa violag¢do ao principio da legalidade estrita?”. Ndo necessariamente, eis que se trata de
possibilidade legalmente prevista em vdrios dispositivos legais (Lei 9.868/99, art. 27; CPC-15, art.
927, §3% LINDB art. 23, segundo a Lei 13.655/2018) e regulamentares (Decreto 9.830/2019, art.
4° §3° §4° Il e §5°). O que se deve ter em vista sdo as repercussoes dessa modulagdo in concreto,
especialmente em se tratando dos direitos e garantias constitucionais por conta da unidade do jus
puniendi estatal;

142.3. “c) Existe alguma vedagdo juridica a modulagdo de efeitos de decisoes sobre questoes de
ordem publica, e, mais especificamente, a modulacdo de efeitos de decisdes sobre prescri¢do?”:
Em tese sim, caso se trate de eventual superag¢do de jurisprudéncia pacificada em direito
administrativo sancionador, com potencial ado¢do de novo entendimento in bonam partem aos
acusados (incidéncia da prescrigdo intercorrente - Lei 9.873/99, art. 1° §1° - ja na fase
investigatoria), a qual deveria ser guiada segundo o racional formador desse entendimento
Jurisprudencial: ultratividade (CP art. 3°) em caso de superagdo de jurisprudéncia administrativa
ditada por razoes de ordem econémico-conjuntural, ou retroatividade benéfica (CF art. 5°, XL; CP
art. 2°) em caso de superagdo de jurisprudéncia administrativa ndo-ditada por razées de ordem
econoémico-conjuntural,

142.4. “d) A modulacdo de efeitos de decisoes devera operar-se sempre favoravelmente ao
administrado? Ou poderia operar a favor da Administra¢do, nas situagoes em que o ato
administrativo tiver sido praticado em conformidade com entendimento vigente a época?”’: Como
dito nas respostas aos questionamentos “a” e “c”, caso se trate novo entendimento in bonam
partem decorrente da superagdo de jurisprudéncia administrativa que ndo seja ditada por razoes

de ordem econéomico-conjuntural, ndo seria possivel essa modulagdo prospectiva por incidéncia do
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principio da retroatividade penal benéfica (CF art. 5° XL). No entanto, tal hipotese estd
prejudicada, ja que in casu se trata de ato/processo firmado conforme entendimento pacificado
vigente a época dos fatos (descabimento da prescricio intercorrente - Lei 9873/99, art. 1°, §1° - ja
na fase investigatoria), sendo vedado desconstituir tal ato/processo plenamente constituido com o
fundamento em mudanca posterior dessa orientacdo geral (LINDB, art. 24, segundo a Lei
13.655/2018; CF art. 5°) XXXXVI c/c LINDB art. 6°, §1°% Decreto 9.830/2019, art. 5°, caput e

§19;

142.5. “e) Considerando o julgamento do Processo 10372.000403/2016-50 (Recurso 14.400), no
qual foi acatada majoritariamente a tese da ocorréncia da prescri¢do intercorrente antes da
instauragdo de um processo administrativo sancionador, consolidado no Acorddo publicado em
18/07/2018, como deve ser definido o marco temporal a partir do qual a nova interpretagdo deva
ser aplicada por este Conselho?”: O referido julgamento do Recurso 14.400 pelo CRSFN pode ser
tido, segundo exposto na teoria dos precedentes, como exemplo da utiliza¢do da técnica do
sinalizagdo (“signaling”, ou julgamento-alerta — Enunciado 320 do FPPC). Em tese outro marco
temporal poderia arbitrado que ndo o referido julgamento pelo CRSFN, conforme entendimento
Jjurisprudencial do STF sobre modula¢do prospectiva de supera¢do de entendimento
Jjurisprudencial anterior em sede de controle difuso (vide nota de rodapé 29) e o Decreto
9.830/2019 (art. 4° §4° 1I). No entanto, essa hipotese estda prejudicada por ser vedado
desconstituir ato/processo plenamente constituido com o fundamento em mudanca posterior
dessa orientacdo geral (LINDB, art. 24, segundo a Lei 13.655/2018; CF art. 5° XXXXVI c/c
LINDB art. 6°, §1°; Decreto 9.830/2019, art. 5°, caput e §1°);

142.6. “’f) Poderia o CRSFN, ao modular os efeitos de sua decisdo e de modo a possibilitar a
adequagdo dos orgdos de primeira instancia, fixar um marco temporal futuro e definido, a partir do
qual ndo mais se poderia operar a paralisagdo de 3 anos em fase pré-processual, sob pena de
declarar-se consumada a prescri¢do intercorrente?” Conforme dito na resposta ao questionamento
“e”, em tese outro poderia o termo inicial para inicio de vigéncia de eventual novo entendimento
(“orientagdo geral” — LINDB art. 24, pardgrafo punico, segundo a Lei 13.655/2018) em superacdo
ao anteriormente firmado, conforme jurisprudéncia do STF (vide nota de rodapé 29) e o Decreto
9.830/2019 (art. 4°, §4°, 1l). No entanto, in casu ndo seria possivel essa modulagdo prospectiva por
ser vedado desconstituir ato/processo plenamente constituido com o fundamento em mudanca
posterior dessa orientacio geral (LINDB, art. 24, segundo a Lei 13.655/2018; CF art. 5°
XXXXVI c¢/c LINDB art. 6° §1° Decreto 9.830/2019, art. 5°, caput e §1°);

142.7. g) Outras consideragées julgadas relevantes para a aprecia¢do da questdo”: dois racionais
devem ser utilizados para uma adequada solugdo da espécie dos autos:

(i) em se tratando de ato/processo firmado conforme entendimento pacificado vigente a
época dos fatos (descabimento da prescrigdo intercorrente - Lei 9.873/99, art. 1°, §1° - ja na fase
investigatoria), é vedado desconstituir tal ato/processo plenamente constituido com o fundamento
em mudanca posterior dessa orientacdo geral (LINDB, art. 24, segundo a Lei 13.655/2018; CF
art. 5°, XXXXVI c¢/c LINDB art. 6°, §1°; Decreto 9.830/2019, art. 5°, caput e §1°);

(ii) em se considerando a unidade do jus puniendi estatal, eventual superacdo de
Jjurisprudéncia pacificada em direito administrativo sancionador, com potencial adog¢do de novo
entendimento in bonam partem aos acusados (incidéncia da prescri¢do intercorrente - Lei 9.873/99,
art. 1°, §1° - ja na fase investigatoria), deveria ser guiada segundo o racional formador desse
entendimento jurisprudencial: ultratividade (CP art. 3°) em caso de superag¢do de jurisprudéncia
administrativa ditada por razoes de ordem econémico-conjuntural, ou retroatividade penal
benéfica (CF art. 5°, XL, CP art. 2°) em caso de superagdo de jurisprudéncia administrativa ndo-
ditada por razoes de ordem econémico-conjuntural,;

143. No mais, tem-se por aqui reiterados os termos da anterior manifestagdo meritoria ja prolatada
pela PGFN nos presentes autos.

()

(*) Complemento ao Relatdrio anteriormente publicado (1495103) para incluir novas movimentagdes e diligéncias
processuais relevantes, e realizar ajustes de forma.
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E o relatorio.

Thiago Paiva Chaves - Conselheiro Relator.

eil Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves, Conselheiro(a) Relator(a), em 24/07/2020,
;g'mm: L‘lly as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
eletrénica de outubro de 2015.

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso 14226
Processo 10372.000204/2016-41

Processo na primeira instancia CVM 08/2012

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: GERMINAL POCA
HUDSON CALEFE
IZABEL CRISTINA MARQUES
JOZELIA NOGUEIRA
JULIO CESAR DA SILVA
MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI
PEDRO HENRIQUE XAVIER
ROGERIO DISTEFANO
SERGIO BOTTO DE LACERDA

RECORRIDO:  COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

RELATOR: THIAGO PAIVA CHAVES

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Nio Divulgagdo de Fato Relevante. Contabilizagdo
Inadequada de valores no balango. Desvio de Poder. Recursos néo providos.

VOTO DO RELATOR

1) Trata-se de recursos voluntarios interpostos contra a decisdo do Colegiado da CVM que aplicou multa aos
recorrentes por supostas irregularidades nas demonstragdes financeiras da Sanepar e pela ndo publicagdo de fato
relevante.

I- Questoes Preliminares
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2) Cumpre, inicialmente, apreciar a preliminar levantada pelos recorrentes de que teria ocorrido tanto a
prescricdo da pretensdo punitiva da CVM quanto a incidéncia da prescri¢do intercorrente.

3) Conforme sequéncia de apenas alguns documentos existentes nos autos do processo e listados na tabela a
seguir, entendo estar bem evidenciada a ndo ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva da CVM, por haver
diversos atos de apuragdo dos fatos, com base no art. 2°, II, da Lei n® 9.873/1999, capazes de interromper essa
prescrigcdo. Com isso, a apuracao dos fatos deste processo ocorreu antes do prazo de cinco anos, considerando que

as irregularidades apontadas pela decisdo recorrida teriam ocorrido no ano de 2005.

Tabela 1
Evento Data Folhas
Denuncia/Reclamagao de investidor 28.4.2005 59-68
Encaminhamento de processo para a SFI instaurar IA 17.7.2006 28
Is’;rs 'forga da Deliberacdo CVM n° 538, autos enviados as 28.3.2008 29
Intimagdes para prestacdo de esclarecimentos 14.8.2009 43
Fornecimento de copia dos autos para subsidiar prestagao
de esclarecimentos de comitente em oitiva 17.8.2009 33
e T D
T e i oo oS e | 20202 |
Portaria CVM instaurando Inquérito Administrativo 6.11.2012 1
Relatorio de acusacdo da SPS/PFE 14.2.2014 1.281-1.327
Decisao CVM 16.12.2014 1.765-1.804
Autuacao no CRSFN 28.5.2015 1.916
Encaminhamento dos autos 8 PGFN 1.6.2015 1.207
Despacho PGFN encaminhando para Secretaria do CRSFN 29.2.2016 1.208
Sorteio ao Relator do CRSFN 29.3.2016 1209
Recurso distribuido ao Conselheiro Thiago Paiva Chaves. 6.5.2016 -
Processo baixado em diligéncia. 9.1.2018 SEI 0270870
Recurso incluido para julgamento na 424" sessdo,
4) J& em relacdo a ocorréncia da prescrigdo intercorrente, as defesas alegam que os autos

permaneceram paralisados, aguardando a instauragdo do inquérito administrativo, por mais de trés anos, entre o
periodo de 2009 e 2012. A propria decisdo recorrida confirma esse fato, informando ser evento incontroverso a
paralisacdo entre 17.7.2009 e 23.10.2012.

5) Entretanto, a CVM nega provimento ao pedido de arquivamento do processo devido a esse acontecimento.
A diretora relatora apresentou argumentos em linha com a jurisprudéncia do Colegiado da CVM a respeito do
assunto: segunda ela, ndo se aplicando a hipdtese de prescrigdo intercorrente antes de haver a acusagdo formal, com
o devido processo administrativo sancionador instaurado, vez que a prescricdo intercorrente ¢ um fendémeno
endoprocessual, ndo podendo ocorrer antes do processo sancionador.

6) Acompanhando sugestdo constante do Parecer-PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN/N°001/20018, de forma a se
certificar de que inexistiam documentos outros, porventura constantes de expedientes diversos, relativos ao
proceder da CVM durante a fase pré-processual, solicitei que o Processo fosse baixado em diligéncia junto a
Autarquia. Como resposta, a CVM confirmou ndo haver nenhum outro documento ou informacao além daquelas ja
constantes dos autos.

7) Embora tenha ficado bem envidenciada a ndo movimentagdo processual por mais de trés anos antes da
instauragdo formal do processo administrativo sancionador, entendo que a prescrigdo intercorrente ¢ um fendmeno
endoprocessual, reiterando, assim, minha manifestagao no julgamento do Recurso 10372.000380/2016-82, julgado
na 4407 sessao, em 18.8.2020.
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8) Outra preliminar apresentada por alguns recorrentes ¢ que o presente processo tornou-se desprovido de
utilidade, tendo em vista que as discussdes entre acionistas da Companhia, incluindo o acionista reclamante, ja
estaria resolvida antes mesmo da conclusdo do relatorio de inquérito. Entendem, com isso, que a atuagdo da CVM
no caso teria ultrapassado todos os principios da razoabilidade e da eficiéncia.

9) Nao tenho como concordar com a defesa. O fato de os acionistas terem celebrado acordo se comprometendo
a ndo levar adiante acdes judiciais ou mesmo terem realizado novo acordo de acionistas ndo tem a capacidade de
afastar a possibilidade de a CVM apurar e eventualmente acusar sociedades e participantes do mercado de capitais
que possam ter praticado irregularidades sujeitas as penalidades previstas na Lei n° 6.385/76 e em instrucdes
normativas.

10) Ultimo ponto a ser analisado antes de passar para o mérito é o pedido de nulidade do presente
processo considerando que, de acordo com alguns recorrentes, ndo teria havido fundamento para a sua instauragao.
Também nego provimento a essa preliminar. Tanto o relatorio de analise da area técnica, que sugeriu a instauragao
de inquérito administrativo, quanto o relatorio de acusagdo elaborado pela SPS/PFE, que deu origem ao processo
sancionador, assim como a propria decisdo recorrida, contém descri¢des detalhadas das supostas irregularidades
praticadas pelos recorrentes. As supostas irregularidades em si serdo analisadas na parte de mérito deste Voto.
Assim, os recorrentes tiveram plena oportunidade de conhecerem com clareza os dispositivos violados e as
infragdes imputadas.

II - Mérito

11)  Inicialmente, entendo ser importante contextualizar, resumidamente, o que se tratava o Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital (AFAC) registrado na contabilidade da Sanepar, sendo um dos fatores presentes nas
irregularidades apontadas pela decisdo recorrida.

12) O AFAC foi fruto de uma operagdo de crédito, contrato de empréstimo firmado em 1998 entre o Estado do
Parand (tomador do recurso) e o JBIC (Japan Bank for International Cooperation) - financiador do projeto, com o
objetivo de capitalizar a Sanepar para a execugdo de obras de saneamento basico na cidade de Curitiba e outras
regides do Estado.

13)  Os recursos recebidos foram registrados contabilmente na Sanepar na conta AFAC. Em 2002, o Estado do
Parand e a Sanepar firmaram contrato de sub-empréstimo de recursos do contrato de 1998, anteriormente
mencionado, transformando o saldo registrado na conta AFAC em empréstimo.

14) Jaem 2003, o Estado do Parana e a Sanepar celebraram termo de resilicdo amigavel desse contrato de sub-
empréstimo, transformando o saldo remanescente e os valores a serem alocados pelo Estado em recursos para
integralizagcdo de acdes a serem subscritas pelo Estado do Parana em futuro aumento de capital na Sanepar.

15) Em 2005, o Estado do Parand e a Sanepar firmaram contrato para estabelecer o indice e a forma de
remunera¢do dos saldos dos créditos e dos novos aportes de recursos do Estado, registrados na Sanepar como
créditos para futuro aumento de capital.

16)  Com esse breve historico como pano de fundo, o qual foi devidamente detalhado pela decisdo recorrida e
relatorios da area técnica, passo a analisar as infragdes indicadas pela CVM.

(i) contabilizacao dos AFAC

17) A decisdo recorrida aplicou pena de multa a Hudson Calefe, na qualidade de diretor financeiro da
Companhia, pela inadequada contabilizagdo, no periodo de 1.1.2004 a 30.9.2008, dos valores repassados pelo
Estado do Parana a Sanepar.

18)  Os valores repassados pelo Estado a Sanepar foram contabilizados como integrantes do passivo da
Companhia até 2003. A partir de 2004, esses recursos passaram a ser registrados, de forma inadequada conforme
decisdo da CVM, no Patriménio Liquido da Companhia. Essa movimentacdo pode ser facilmente identificada pela
analise das demonstra¢des financeiras da Sanepar, em que a linha AFAC, no valor de R$ 397 milhdes, passa a
constar do PL a partir de 2004, em contrapartida da reducdo desse mesmo valor na linha do passivo do balanco da
Companhia, chamada de “empréstimos e financiamentos de longo prazo”.

19) Segundo o recorrente, os recursos repassados pelo Estado foram contabilizados como AFAC, conta
componente do Patrimonio Liquido da Companhia, vez que o propdsito do Estado era utilizar os recursos citados
para futuro aumento de capital na Companhia, sendo que algumas tentativas foram impedidas por decisdes
judiciais.
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20) Como bem indicado pela decisdo de primeira instancia, a Lei 6.404/76 ndo prevé qual o tratamento deve ser
dado em relacao a valores recebidos por conta de adiantamento para futuro aumento de capital. Entretanto, tanto a
doutrina quanto decisdes da CVM convergem para o fato de que os recursos recebidos pela Companhia podem ser
parte integrante do seu PL apenas quando transferidos com clausula de permanéncia na sociedade e de forma
definitiva, em carater irrevogavel e irretratavel. Caso contrario, eles seriam um mutuo, devendo constar como conta
do passivo da Companbhia.

21) A propria superintendéncia de normas contdbeis da CVM apresentou manifestacdo sobre essa situacdo,
afirmando que:

"(....) (50 poderiam ser aceitos como sendo elementos representativos do patriménio liquido das
entidades) quando fossem recebidos com clausula de absoluta condi¢cdo de permanéncia na
sociedade e quando estivessem destinados e vinculados a futuro aumento de capital por for¢a de
disposi¢oes contratuais irrevogaveis ou legais."

()

“Por outro lado, quando pairassem sobre esses adiantamentos duvidas quanto a estes aspectos (...)
e os acionistas pudessem exigir ou reclamar os recursos de volta, tais adiantamentos seriam melhor
representados como elementos do passivo ao invés de serem considerados como elementos do
patriménio liquido da entidade.”

22)  Além disso, inexistia a fixa¢ao de critérios de conversdo em uma quantidade fixa de a¢des, de forma a evitar
arbitramento pelas partes envolvidas no processo. E passou um longo periodo de tempo sem que a capitalizagao
tivesse ocorrido de fato. A relatora do PAS na CVM bem pontuou as evidéncias das irregularidades no registro dos
repasses:

61. A meu ver, a propria decisdo do Conselho de Administracdo de 13/09/2005 de remunerar estes
recursos, inclusive retroativamente, é forte evidéncia de que tais recursos ndo deveriam ser
incluidos no patrimonio liquido, mas como exigibilidades, mesmo que essa remunera¢do ndo fosse
repassada ao Estado do Parand na forma de caixa, mas deixados na companhia como crédito do
Estado do Parand para eventual aumento de capital, cuja data era incerta.

62. Embora o CPC 39 seja posterior aos eventos aqui em andlise e ndo houvesse ainda a exigéncia
de um numero fixo de agbes ou de um critério para a determinag¢do do numero de a¢des a ser
emitidas, entendo que had elementos claros a exigir a contabiliza¢do dos recursos repassados pelo
Estado do Parand como exigibilidade:

(i) a auséncia de instrumento contratual ou legal irrevogavel e irretratdvel de que os recursos ndao
sairiam da Companhia; e

(iii) o fato de que, apds nove anos desde a resilicdo dos contratos e da constitui¢do dos AFACs, tal
aumento de capital ainda ndo havia ocorrido.

23)  Portanto, esses recursos nao poderiam ter sido contabilizados como Patrimoénio Liquido, restando claro que
Hudson Calefe infringiu os arts. 177 e 180 da Lei n° 6.404/1976. Os repasses feitos pelo Estado a Sanepar nao
tinham caracteristicas de AFAC, devendo ser contabilizados no passivo da Companhia por ter caracteristica de
mutuo e ndo de capital. E ndo hd davidas que o responsavel pelo registro irregular dessas operacdes nas
demonstracdes financeiras da Sanepar era o recorrente Hudson Calefe, diretor financeiro a época dos fatos.

24)  Acompanho também a dosimetria da pena aplicada, tendo em vista que os valores eram extramente
relevantes no balango da Companhia, podendo interferir, por exemplo, na avaliacdo dos investidores a depender em
qual conta estivesse classificada.

(ii) remuneracio retroativa estabelecida pelo Conselho de Administracdo da Sanepar para os recursos
classificados como AFAC

25) A decisdo recorrida aplicou pena de multa aos membros do conselho de administracdo que aprovaram a
remuneragdo retroativa dos valores contabilizados como AFAC, entendendo que esses administradores deixaram
de exercer suas atribui¢des no interesse da Companhia, agindo de acordo com os interesses do acionista
controlador, Estado do Parana.

26) Apenas o conselheiro de administragdo indicado pelo acionista minoritario, Domind, ndo aprovou a
remuneragdo do AFAC para o Estado do Parana, sendo, entretanto, voto vencido. Cabe ressaltar que os dois
principais acionistas da Companhia, Estado do Parana (controlador) e Domind, estavam nessa época no meio de
uma longa disputa judicial.
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27)  Desde 1998, a Dominé possui participacdo acionaria relevante na Companhia, ap6s a venda pelo Estado de
39,7% do capital da Sanepar. Como consequéncia dessa venda, os dois investidores celebraram um acordo de
acionistas. As divergéncias entre eles se agravaram quando o governo do Estado do Parana, em 2002, decretou a
ineficacia do acordo de acionistas, incluindo toda a sistematica existente, por exemplo, para composicao dos
membros do conselho de administragdo e diretoria.

28) Como bem mencionado pela CVM, s3o nessas situacdes de constante conflito entre os socios que o0s
conselheiros devem estar mais conscientes de suas responsabilidades como administradores de companhia aberta,
conforme estabelecido no §1° do art. 154 da Lei n® 6.404/76: o administrador eleito por grupo ou classe de
acionistas tem, para com a companhia, os mesmos deveres que os demais, ndo podendo, ainda que para defesa do
interesse dos que o elegeram, faltar a esses deveres.

29) A grande complexidade desse caso reside na avaliagdo se, mesmo em nao havendo previsao contratual para
o Conselho de Administragdo remunerar o Estado retroativamente em relagao aos repasses realizados pelo Estado
do Parana a Companhia, poderiam ter esses recorrentes, com base em Parecer da Procuradoria do Estado do
Parana, autorizado o pagamento.

30) Acredito que tanto a decisdo recorrida quanto os recorrentes trouxeram argumentos bastante criveis.

31) Do lado da acusacdo, ha o racional de que, embora seja compreensivel que o Estado estivesse insatisfeito
com o fato da demora em realizar o aumento de capital ou da ndo correcdo da remuneragdo dos recursos AFAC,
ndo podia o Conselho de Administragdo ignorar a auséncia dessa previsdo nos instrumentos que originaram o0s
AFAC, configurando assim, um claro desvio de poder, com favorecimento indevido ao controlador, Estado do
Parana.

32)  Fato que corrobora esse entendimento ¢ que contratos anteriores firmados entre o Estado do Parané e a
Companhia estabeleciam remuneragdo, mas ndo o ultimo corrente, conforme bem sintetizado pela decisdo de
primeira instancia:
82. (...) .E importante lembrar que os Contratos de Devolu¢do e o Contrato de Subempréstimos
previam o pagamento pela Sanepar dos juros contratuais dos empréstimos com o JBIC. Contudo,
os termos de resili¢do dos dois contratos assinados em 18/12/2003 — ja sob o Decreto Estadual que
declarou ineficaz o Acordo de Acionistas — ndo previam nenhuma remunera¢do, apenas dispunham
que o saldo deveria ser contabilizado na Sanepar a titulo da AFAC até o aumento de capital.

33) A propria Deloitte, Auditora independente da Sanepar, posicionou-se contrariamente a proposta, entendendo
que para que fosse permitida a remuneragdo “haveria necessidade de ter constado do ato do adiantamento essa
previsdo, o que ndo ocorreu. Assim entendemos ndo ser possivel remunerar esses adiantamentos por falta de
previsdo no momento de sua entrega. Consequentemente, a administra¢do da empresa ndo estaria em condigoes de
atender ao requerido no Oficio do Dr. Heron Arzua [secretdrio da fazenda], ou seja, atualizar monetariamente tais
adiantamentos”.

34)  Entretanto, a Deloitte acrescentou que a solu¢do poderia ser alcancada por estudo juridico analisando o
adiantamento, os motivos que levaram a ndo capitalizacdo na época propria, a consequente disponibilizagdao de
recursos publicos sem remuneracao, entre outros.

35) Em funcdo desse possivel estudo juridico mencionado pela Deloitte, a Procuradoria do Estado do Parana
emitiu parecer favoravel a remuneracdo do AFAC para o Estado, apesar de o proprio parecer reconhecer a
inexisténcia contratual para a remunerag@o dos recursos registrados como AFAC. E, com base nele, os recorrentes
aprovaram a mencionada remuneragao.

36) Ainda apresentando elementos que dariam razdo a acusacdo, entendo ser plenamente possivel que os
administradores de uma companhia se utilizem de pareceres de especialistas externos para subsidiarem suas
decisdes. Entretanto, no caso concreto, essa utilizagdo deveria ser utilizada tendo em mente que o emissor do
parecer ¢ orgdo integrante do governo do Estado do Parand, parte com interesse em receber a remuneragao.
Transcrevo trecho do Voto da Diretoria da CVM que revela ainda outras questdes que contribuem para formar a
convic¢ao do desvio de poder:

79. Sergio Botto, Procurador Geral do Estado, conselheiro de administra¢do da Sanepar aprovou,
em 18.04.2005, o Parecer n° 076/2005 da Procuradoria do Estado do Parand elaborado por
Jozélia Broliani. Um més depois, em 25/04/2005, Jozélia Broliani tomou posse como conselheira de
administra¢do da Sanepar e Sergio Botto tomou posse como presidente do conselho de
administrag¢do da Sanepar.
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80. Considerando que, no caso concreto, o conselho de administra¢cdo da Sanepar ja tinha a
opinido contraria da Deloitte, seria de se esperar que o conselho de administra¢do da Companhia
tivesse o minimo de reflexdo a respeito do parecer produzido por orgdo integrante do proprio
acionista controlador, parte claramente interessada em receber a remunerac¢do do AFAC. Ressalto
ainda que, no caso concreto, um dos conselheiros era procurador geral do Estado e a procuradora
que elaborou o Parecer, um més depois, se tornou conselheira da Companhia, eleita pelo Estado do
Parana. No inicio da discussdo entre a Sanepar e a Secretaria da Fazenda estadual, um dos
conselheiros da Companhia era o proprio secretdrio de fazenda.

37)  Por esse item se revestir de maior complexidade juridica, solicitei manifestacdo da PGFN, que confirmou
toda a complicacdo do caso concreto, e apresentou em seu PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 090/2018
relevantes contrapontos a alguns elementos utilizados pela acusacdo. Destaco a seguir alguns desses argumentos:

52. Importante fixar, de inicio, que esse montante foi, durante anos, tratado pela Companhia como
um AFAC, mas a decisdo recorrida rejeitou essa classificagdo e denominou de Mutuo os valores
injetados na Companhia, conforme é possivel ver no pardagrafo 133 da decisdo: "Inicialmente cabe
evidenciar que os valores recebidos pela Sanepar, apesar de classificados pela Companhia como
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital, na verdade tratavam-se de empréstimos feitos a
Sanepar pelo seu socio controlador.”". Assim, a conduta dos membros do Conselho de
Administra¢do da SANEPAR merece ser ponderada sob essa dubiedade juridico-contabil (AFAC ou
Mutuo).

()

54. Conforme se lé nos autos, os membros do Conselho de Administragdo deliberaram pela
remuneragdo retroativa do capital aportado pelo Estado do Parana, controlador da SANEPAR,
apos terem ciéncia do Parecer n076/2005-PGE, que defendia a legalidade da medida com
fundamento na previsdo da Lei n09.249/95, na parte que trata dos juros sobre capital proprio.
Essa tese juridica encontrou resisténcias, mas ndo se pode deixar de reconhecer que ela foi bem
construida e fundamentada, de modo que a decisdo tomada

pelos Recorrentes ndo foi inopinada ou completamente descontextualizada.

55. Em sede de defesa administrativa, os Recorrentes acrescentaram que a remunera¢do dos
valores contabilizados tinha o objetivo de evitar perda patrimonial ao acionista que destinou
recursos a sociedade, ndo havendo que se falar em vantagem financeira indevida nesta hipotese.
Defendem, ademais, que a autoriza¢do de remuneragdo retroativa evitou a instauragdo de litigio
Jjudicial sobre a matéria e futura contingéncia financeira.

56. Entendo que a defesa esta devidamente ancorada na clausula geral do Instituto do
Enriguecimento sem Causa, que foi assim conceituado por Limongi Fran¢a: "Enriquecimento sem
causa, enriquecimento ilicito ou locupletamento ilicito é o acréscimo de bens que se verifica no
patriménio de um sujeito, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha um fundamento
Juridico.

59. Nao vejo, com as vénias devidas aos que pensam de modo diverso, que tenha havido, neste
caso, violagdo ao artigo 154, caput, da Lei das SA, como também ndo vejo transgressdo ao § 1° do
mesmo artigo. Até onde a compreensdo alcanga, o AFAC era um valor da sociedade do Estado do
Paranad, isto é, dinheiro publico, insuscetivel de ser gerador de renda exclusiva para os acionistas
da companhia de economia mista. Haveria, na hipotese de recusa da Dire¢do em remunerar o
capital do Estado do Parand, um inafastavel enriquecimento sem causa pela SANEPAR, o que é,
como visto antes, frontalmente repudiado pelo Direito.

60. Ainda que se considere acertado o entendimento de que o negocio juridico havido entre o
Estado do Parana e a SANEPAR, de inicio um Adiantamento para Futuro Aumento de Capital,
tenha cambiado para um negocio juridico com a natureza do Mutuo, em razdo do transcurso de um
longo prazo sem a implementag¢do do almejado aumento do capital social da Companhia, a
deliberagcdo dos Conselheiros, de remunerar retroativamente o capital aportado pelo acionista
controlador, ndo estaria incorreta, em face do que dita o Codigo Civil:

Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econémicos, presumem-se devidos juros, os quais, sob pena
de reducdo, ndo poderdo exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizag¢do anual.

Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada,
ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.
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61. A disposi¢cdo supra traz expressa autoriza¢do legal para a incidéncia de juros quando o
contrato de mutuo, para fins economicos, for silente a respeito disso (os juros e a sua
capitalizagdo). Refor¢ando tal entendimento, o Conselho de Justica Federal editou o enunciado n°
34, de seguinte teor: "No novo Codigo Civil, quaisquer contratos de mutuo destinados a fins
economicos presumem-se onerosos (art. 591), ficando a taxa de juros compensatorios limitada ao
disposto no art. 406, com capitaliza¢do anual.”

62. Em sintese, parece-nos que os Recorrentes ndo falharam no dever de seguir um padrdo de
equilibrio na condugdo dos negocios da SANEPAR e que a remuneragdo do capital do acionista
majoritario foi uma decisdo legitima e legal, quer seja aquele capital considerado um AFAC ou um
Mutuo.

38) Com as contribuigdes da PGFN, que em apertada sintese traz elementos alinhados com a tese dos
recorrentes, 0 caso se mostra ainda mais complexo.

39) Questao relevante em minha avaliacdo que deveria ter sido abordada, mas nao foi, pela primeira instancia,
anteriormente ao desvio de poder, seriam os eventuais conflitos de interesse e impedimentos de Voto em
deliberagdo de administrador, previsto no art. 156 da Lei n 6.404/1976. E verdade que a decisdo recorrida trata do
assunto em alguma medida, mas em nenhum momento analisa como sendo mais um ponto irregular.

40) Dois dos conselheiros de administragdo da Companhia foram os principais responsaveis pela elaboracao
do documento que serviu de base para que o Conselho decidisse a questdo. Como citado na decisdo recorrida,
a recorrente Jozélia Broliani foi a Procuradora do Estado do Parana quem elaborou o Parecer. E, o recorrente
Sergio Botto, como Procurador Geral do Estado, aprovou o Parecer. E ambos como Conselheiros, Sergio inclusive
como Presidente do Conselho, aprovaram o pagamento retroativo com base apenas em seus pareceres.

41)  Ponto é: poderiam esses dois Procuradores votarem em matéria que ja tinham posi¢ao definida, posigao essa
favoravel ao acionista controlador, parte com interesse em receber a remuneracao retroativa do AFAC, e indicados
pelo proprio controlador para integrar o Conselho? Com o agravante de esses Procuradores serem pertencentes a
um orgao integrante do proprio ente estatal controlador.

42) Item diretamente ligado a esse seria sobre os deveres de diligéncia do administrador, tratado no art. 153 da
Lei 6.404/76. Seria conduta plenamente diligente daqueles que aprovaram a remuneragdo dos valores
contabilizados como AFAC a utilizagdo apenas desse Parecer da Procuradoria do Estado, vez ter sido elaborado
por 6rgdo juridico integrante da estrutura do préprio acionista controlador, o qual teria sido o unico beneficiado
com a dita remuneragdo? Aqui com o agravante de ja haver uma manifestagdo contraria da Auditoria Independente
Deloitte sobre o caso.

43)  Ha vasta jurisprudéncia da CVM e deste proprio Conselho a respeito de que opinides de especialistas ndo
sdo suficientes para eximir completamente os administradores de responsabilidade, principalmente em
operagoes entre partes relacionadas.

44)  No excelente Parecer elaborado pela PGFN, embora eu discorde dos argumentos, entendem que os
recorrentes estariam ancorados em clausula geral do instituto do enriquecimento sem causa, € que a remuneragao
teria o objetivo de evitar perda patrimonial, inclusive com dispositivos expressos no Codigo Civil.

45)  Entretanto, para o caso concreto, vejo muitos elementos que me levam a entender que a utilizagdo desse
dispositivo do codigo civil ndo é adequado para essa questio.

46)  Analisando os autos, concluo ter havido uma vontade expressa do controlador da Sanepar, Estado do
Parana, em estabelecer um contrato com a Companhia sem previsdo de pagamento de juros. Conclusdo essa
decorrente ao se observar esses contratos em sua origem, firmados antes de 2003 entre Sanepar e Controlador,
todos esses com previsdo contratual clara de juros.

47)  E sobre a eventual necessidade de remuneracdo retroativa com o objetivo de se evitar perda patrimonial do
controlador, ente estatal, também nao ¢ um argumento que me sensibiliza, vez ndo ser um mandato previsto a CVM
pela Lei 6.385/76.

48)  Além disso, este proprio Conselho ja se deparou com situagdes em que o acionista controlador, ente estatal,
justificou eventual agdo, que teria dilapidado o patrimonio de Sociedade de Economia Mista e dado a ele proprio
um beneficio particular, como uma legitima politica publica, ancorando-se no art. 238 da Lei n 6.404:

Art. 238. A pessoa juridica que controla a companhia de economia mista tem os deveres e
responsabilidades do acionista controlador (artigos 116 e 117), mas poderd orientar as atividades
da companhia de modo a atender ao interesse publico que justificou a sua criagdo.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12818267&infr... 27/85



21/10/2020 SEI/ME - 11246594 - CRSFN - Acérdao Inteiro Teor

49)  Embora os motivos ndo estejam claros nos autos desse processo de quais teriam sido os motivos que teriam
levado o acionista controlador a optar, deliberadamente, por um contrato sem previsao de juros do capital, fato ¢
que ndo podemos descartar o proprio artigo 238. Também nao é razoavel varios anos apos a celebragdo do contrato
o Estado se arrepender de clausula retirada anteriormente do contrato e aplicar, de forma unilateral, uma
remunerac¢ao retroativa de alto impacto nas demonstragdes de resultado da Companhia.

50)  Pelo exposto neste Voto e na decisdo de primeira instancia, estou convencido que os recorrentes ndo agiram
no interesse da companhia ao aprovar a remuneragdo do AFAC, devendo ser responsabilizados por desvio de
poder. A irregularidade ¢ grave, ao gerar um forte impacto financeiro nas demonstragdes contabeis da companhia,
vez que o montante de R$ 76,4 milhdes, destinado a remuneragao retroativa do AFAC, correspondia a 3,64% do
Patrimoénio Liquido e a 9,19% do Capital Social integralizado pela Companhia. Assim, infringiram o art. 154 da
Lei 6.404/1976, ao adotarem decisdo que beneficiaria apenas o Estado do Parand, controlador da Companhia, em
detrimento dos interesses da propria companbhia.

(iii) ndo divulgacao de fato relevante

51) A decisdo recorrida aplicou pena de multa ao recorrente Germinal Pocd, DRI da Companhia, por ndo ter
feito publicar fato relevante, em infracao ao art. 3° da Instrugdo CVM n°® 358/02:

Art. 3° Cumpre ao Diretor de Relagoes com Investidores enviar a CVM, por meio de sistema
eletronico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores, e, se for o caso, a bolsa
de valores e entidade do mercado de balcdo organizado em que os valores mobiliarios de emissdo
da companhia sejam admitidos a negociagdo, qualquer ato ou fato relevante ocorrido ou
relacionado aos seus negocios, bem como zelar por sua ampla e imediata disseminagdo,
simultaneamente em todos os mercados em que tais valores mobiliarios sejam admitidos a
negociagdo.
52)  Os assuntos que motivaram a acusa¢do da CVM foram pelo fato de o DRI ndo ter divulgado fato relevante
comunicando a decisdo do STJ que confirmou a eficicia do acordo de acionistas celebrado entre o Estado do
Parana e a Domind; ¢ a decisdo do Conselho de Administragcdo de remunerar os créditos recebidos pela Sanepar a
titulo de AFAC.

53) O recorrente em sua defesa alegou que: o mercado foi plenamente informado do que se passava a respeito
das transagoes das agoes, pelos simples fato que a decisdo judicial, e ndo administrativa, havia sido plenamente
publicada no referido Diario da Justica; e que CVM e mercado em geral ja tinham conhecimento do desenrolar
dos assuntos internos da empresa, através da grande imprensa, e especialmente da imprensa especializada da drea
economica. Acrescentou que o processo seria nulo, vez que o Presidente da Sanepar ndo foi chamado para prestar
esclarecimentos a respeito da auséncia da comunicag¢do do fato relevante. E que nenhum prejuizo houve com a
eventual falta de comunicagdo ao mercado, pois ndo foi registrada nenhuma reclamacao sobre esse assunto.

54)  Nao tenho como concordar com os argumentos apresentados pelo recorrente, e causa-me certa perplexidade
constatar o desconhecimento do acusado das atribuigdes que ele proprio teria a época como DRI da Companhia.

55)  E responsabilidade primaria do DRI zelar pela comunicagio entre companhia, investidores e mercado em
geral, sendo de sua competéncia a ampla e imediata divulgagdo de qualquer ato ou fato relevante envolvendo a
Companhia que tivesse conhecimento. Ou seja, o DRI ¢ o principal porta voz entre a companhia e o mercado,
sendo de sua competéncia também esclarecer informagdes, boatos e especulagdes envolvendo a companbhia.

56) Em relacdo a Decisdo do STJ que confirmou a eficacia do acordo de acionistas celebrado entre o Estado do
Parana e a Domino nao restam dividas que era sim um fato relevante. A propria Companhia entendeu que assuntos
relacionados a essa matéria teriam tal tratamento, como evidenciado pelo Fato Relevante divulgado pela Sanepar
em 14.2.2003, quando informou ao mercado que o Decreto Estadual n® 452 de 13.2.2003 declarou nulo o acordo de
acionistas entre o Estado e o acionista Domino.

57) Da mesma forma que a Companhia e o DRI julgaram ser fundamental divulgar fato relevante para
comunicar a anulagdo do acordo de acionista pelo Estado, deveriam ter dado o mesmo tratamento para decisdo do
STJ que decretou a eficacia desse mesmo acordo. Agindo dessa forma, o DRI de maneira arbitraria estabeleceu
graus diferentes de relevancia a fatos ligados exatamente a mesma matéria.

58) A propria Instrugdo CVM n° 358/2002 apresenta em seu art. 2° exemplos de atos ou fatos potencialmente
relevantes, estando entre eles a celebragdo, alteracdo ou rescisdo de acordo de acionistas em que a companhia seja
parte ou interveniente.

59)  Outro ponto apresentado pela acusagdo foi a ndo divulgag¢do de decisdo do Conselho de Administragdo de
remunerar os créditos recebidos pela Sanepar a titulo de AFAC. O mérito da legalidade da autorizagdo desse
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pagamento ja foi analisado no inicio deste Voto.

60) A questdo considerada neste item ¢ se o DRI da Companhia, que tinha conhecimento do assunto, deveria ou
ndo ter divulgado por meio de fato relevante essa decis@o do conselho de administracdo. Com relagdo a definicao
do que seria um ato ou fato relevante, embora seja um conceito de certa forma subjetivo, cabendo sempre no caso
concreto uma analise cuidadosa dos administradores e controladores de companhias abertas, o arcabouco legal
existente no mercado brasileiro estabeleceu alguns conceitos que devem ser considerados para realizar essa
avaliacdo, e apresentou, inclusive, alguns exemplos de ato ou fato potencialmente relevante que ocorrem ao longo
da vida das companbhias.

61) De forma sintética, sdo relevantes atos ou fatos que possam influir, de modo ponderavel, na decisdo dos
investidores de negociar valores mobilidrios de determinada companhia aberta e que possa influir nas cotagdes
desses ativos. Como bem apresentou a Diretora Relatora da CVM em seu voto, o montante contabilizado como
remuneracao retroativa do AFAC representava em 2005 aproximadamente 3,6% do PL e 9,2% do Capital Social da
Sanepar. Considerando que tal remunerag@o foi concedida de forma retroativa, sem previsdo contratual, conforme
analise no inicio deste Voto, estou certo que essa informacgao tinha o potencial de influir na decisdo de investimento
dos investidores ou acionistas da Companbhia.

62) Em relacdo & dosimetria das penas, entendo que ndo hé reparos a realizar. As irregularidades sdo graves,
sendo as multas proporcionais aos ilicitos e compativeis com multas similares aplicadas pela CVM e por este
Conselho.

I - Conclusao

63)  Assim, diante do exposto, voto pelo ndo provimento dos recursos voluntarios, mantendo a decisdo de
primeira instancia:

1.  com relagdo ao recorrente GERMINAL POCA, na qualidade de Diretor de Relagdes com Investidores
da Sanepar, pela ndo divulgacdo de Fatos Relevantes, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade
de Multa no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

2. com relagdo ao recorrente HUDSON CALEFE, na qualidade de Diretor Financeiro da Sanepar, por
inadequada contabilizac¢do de valores, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de Multa no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

3. com relagdo aos recorrentes IZABEL CRISTINA MARQUES, JOZELIA NOGUEIRA BROLIANI,
JULIO CESAR DA SILVA, MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI, PEDRO HENRIQUE XAVIER ¢
ROGERIO DISTEFANO, na qualidade de Conselheiros de Administragdo da Sanepar, por desvio de poder
ao deixar de exercer suas atribuigdes no interesse da Companhia, negar provimento aos recursos,
mantendo a penalidade de Multa no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); ¢

4.  com relagdo ao recorrente SERGIO BOTTO DE LACERDA, na qualidade de Presidente do Conselho
de Administracdo da Sanepar, por desvio de poder ao deixar de exercer suas atribui¢des no interesse da
Companhia, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de Multa no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

E 0 voto.

Thiago Paiva Chaves — Conselheiro Relator.

eil Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves, Conselheiro(a) Relator(a), em 16/09/2020,
::mml: L?_ly as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

eletrénica

Lk P A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
d http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1495370 e o

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12818267&infr... 29/85


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

21/10/2020 SEI/ME - 11246594 - CRSFN - Acérdao Inteiro Teor

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso 14226

Processo 10372.000204/2016-41

Processo na primeira instincia CRSFN-CVM 08/2012
Relator: Thiago Paiva Chaves

VOTO VISTA

I- INTRODUCAO

1. Quanto a preliminar da prescri¢do intercorrente, replico o entendimento ja expressado em voto proferido no
recurso paradigma 10372.000380/2016-83, de acordo com o qual reconheco a possibilidade de que tal modalidade
de prescricdo possa surtir seus efeitos antes de instaurado o processo administrativo sancionador. No caso em
questdo, ndo resta davida que o procedimento investigatorio ficou paralisado de 17/07/2009 a 23/10/2012,
portanto, por mais de trés anos, o que ensejaria a extingdo do processo sem julgamento de mérito.

2. No entanto, em conformidade com o precedente supracitado, o CRSFN decidiu, por bem, modular os efeitos da
nova orientagdo geral, que passara a vigorar nos seguintes termos "A nova interpretacdo do CRSFN acerca da
incidéncia do art. 1°, §1°, da Lei n. 9.873/99 a etapa pré-processual se aplicard a processos em que se
verificar, antes da citacio dos acusados, intervalo igual ou superior a 3 anos entre a pratica de atos
subsequentes de movimentacio processual, apenas quando o termo final da prescricido intercorrente, isto é,
o dia em que se completarem os 3 anos de paralisacido for posterior a data em que a publicacido do acérdao
que consubstanciou o novo entendimento do CRSFN tiver completado um ano." (grifei), pelo que deixo de
reconhecer a prescri¢do intercorrente no caso concreto.

3. Com relacdo as demais preliminares, acompanho o voto do Conselheiro Relator. Contudo, divirjo,
respeitosamente, do Relator em aspectos de mérito e dosimetria.

4. O cerne das infracdes identificadas no presente processo gira em torno da remuneragdo retroativa do AFAC.
Para entender as eventuais infragdes envolvidas, ¢ necessario, primeiro, analisar o processo que culminou na
decisdo de remunerar o AFAC por parte do Conselho de Administracao.

I1 - CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Da celebraciao do AFAC
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5. O AFAC situou-se em meio a projeto de investimentos a ser desenvolvidos pela Companhia, que foram
inicialmente subsidiados por repasses obtidos pelo Governo do Parana, advindos de fundos obtidos juntos ao banco
Japonés JBIC. Entre junho de 1998 e dezembro de 2001, foram repassados valores pelo Estado do Parana a
Sanepar, no total de R$ 158.598.665,28, sendo que a responsabilidade junto ao JBIC pelo pagamento de principal e
juros permaneceu na esfera do Estado do Parana. Paralelamente, pelo recebimento de tais repasses, em 29/01/2002
a Sanepar celebrou dois contratos com o Estado do Parana, seu acionista controlador:

(1) Contrato de Devolugdo do dinheiro pago pelo JBIC Japan em até 30 dias da realizagdo de IPO pela Sanepar. Os
valores foram atualizados até 31/12/2001 de acordo com a taxa TR mensal, acrescidos de taxa média de juros
anuais incorridos pela Sanepar em seus outros financiamentos, resultando na taxa anual média de
aproximadamente 8%. Em 18/12/2002 o saldo do Contrato de devolugao foi atualizado a taxa de 8,02; ¢

(i1) Contrato de Subempréstimo, que previa o repasse de o Estado do Parana deveria repassar a Sanepar os valores
recebidos do JBIC Japan.

6. Subsequentemente, em 18/12/2003, foram celebrados Termos de Resili¢do de ambos os contratos (em conjunto,
“Termos de Resili¢d0”). Ambos continham a seguinte cldusula: “enquanto ndo se realizar a Assembleia Geral
necessaria a operar o aumento de capital, o valor reconhecido na cldusula segunda devera ser contabilizado junto a
Sanepar como adiantamento para futuro aumento de capital”.

7. A remuneragdo do AFAC foi deliberada pela primeira vez em reunido do Conselho de Administragao de
25/04/2005 e aprovada na reunido do Conselho de Administragdo de 13/09/2005. A decisdo foi tomada por maioria
de votos, tendo o conselheiro eleito pela acionista Domindé Holding S.A. (“Dominé”), parte em Acordo de
Acionistas celebrado com o Estado do Parand em 1998 ("Acordo de Acionistas"), sido o tnico a votar
contrariamente a remuneracao. O representante dos funcionarios e os representantes do Estado do Parana votaram
favoravelmente a remuneracao retroativa e prospectiva.

8. O contrato de remuneragdo de AFAC foi efetivamente celebrado em 30/09/2005 prevendo, para além de
remuneragdo prospectiva, remuneragao retroativa: “os saldos dos créditos destinados a futuro aumento de capital a
favor do Estado do Parana, existentes em 31/12/2003, e aportes realizados em meses dos exercicios seguintes,
serdo remunerados pela TJLP utilizando-se a varia¢do acumulada de 1°(primeiro) de janeiro de 2004, até a data
da assinatura deste contrato [30/09/2005], conforme valores de remunerac¢do constantes do Anexo I a este
contrato, no montante de R$ 76.411.064,97 referente ao periodo de 01.01.2004 a 30.09.2005.”

9. Analisando a cadeia de negocios juridicos que culminaram na celebracdo do contrato que remunerou o AFAC,
temos os seguintes pontos: (i) valores de titularidade do Estado do Parana foram repassados a Companhia e ficaram
registrados no passivo de 1998 a 2003, periodo no qual foram remunerados a taxa média de 8%; (ii) apos
celebracao dos Termos de Resili¢ao estes valores foram transferidos ao patrimoénio liquido, a titulo de AFAC, para
utilizagdo até eventual aumento de capital; e (iii) apos 2 anos sem que ocorresse qualquer aumento de capital
social, foi decidida pelo Conselho de Administragdo, a remuneracdo dos valores contabilizados a titulo de AFAC,
tanto pelo periodo em que ja haviam permanecido na Companhia, quanto pelo periodo que ainda permaneceriam.

10. Nesse sentido, passo a analise das razdes por detras da demora na realizacdo do aumento de capital.

Das disputas societarias

11. Como bem salientou o voto da CVM, a celebracdo do AFAC e a decisdo de remuneragdo deram-se no bojo de
uma grande briga societdria entre o Estado do Parana e a Domin6. Para além das discussdes ja mencionadas pela
CVM referentes ao Acordo de Acionistas, chamo atengdo para dois momentos da disputa entre os acionistas.
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12. Quando da Assembleia Geral Ordinaria ocorrida em 27 de abril de 2004, realizada logo apos a celebragdo do
AFAC, tal discussdo societaria deu ensejo a voto proferido pela Domind pela ilegalidade do aumento de capital
social com o AFAC.

13. A disputa societaria deu ensejo também a formula¢do de dentiincia a CVM por parte da Domind quanto aos
critérios utilizados para se determinar o pre¢o de emissdo das agdes ordindrias objeto de proposta de aumento de
capital ja aprovada em reunido do Conselho de Administragdo da Companhia. Fica claro que o tal AFAC carecia de
item essencial para que pudesse ser executado sem qualquer desequilibrio em desfavor dos acionistas que seriam
diluidos: o nimero de agdes a ser emitido ou o critério prévio de precificagao.

14. Dessa forma, como salientado pelos Recorrentes mebros do Conselho de Administracdo em seus recursos, em
decisdo proferida em 25 de janeiro de 2005, no ambito do processo CVM N.° RJ 2004/3098, a CVM decidiu
impedir a realizacdo do aumento de capital nos termos aprovados pelo Conselho de Administragdo até que se
realizasse estudo detalhado ou laudo de avaliacdo da Companhia que embasasse os valores pretendidos.

15. Chama ateng¢do a proximidade da data em que a CVM impde o segundo obstaculo a realizacdo do aumento de
capital, 25/01/2005, e o inicio das discussdes para remuneragdo dos valores que estavam parados na Companhia,
dada a impossibilidade de realizar aumento de capital, 25/04/2005.

16. Da analise das disputas societarias fica claro que a realizacdo do aumento de capital estava encontrando
obstaculos e, se no momento dos Termos de Resili¢do ndo foi pactuada a remuneragdo do AFAC, o mais provavel
era que os membros do Conselho de Administracdo de boa-fé ndo esperavam que a realizagdo do aumento de
capital demoraria tanto.

17. A manutencdo dos valores de titularidade do Estado do Parana, que aguardavam a possibilidade de
capitalizacdo, ficaram estacionados no patrimonio liquido no balango da Companhia em meio a disputa societaria.
Aceitar que tais valores, os quais ja haviam sido empregados em beneficio de todos os acionistas, pudessem
permanecer na Companhia indefinidamente sem qualquer remuneracao a favor do Estado do Parana, o qual arcava
com os juros devidos ao banco japonés, contraria toda e qualquer gestdo responsavel de recursos e poderia
facilmente dar ensejo a discussdes judiciais de enriquecimento sem causa. Muito menos entendo ser possivel
presumir a pratica de liberalidades com dinheiro publico.

Do tratamento dado ao AFAC e sua natureza de mutuo

18. Em linha com a construg@o exposta no voto da Diretora Relatora da CVM, o AFAC, em sua substancia e diante
das circunstancias do caso, deveria ter sido tratado como um mutuo com op¢ao de investimento. Esta conclusao se
extrai essencialmente de dois fatores. Primeiro, o fato de os valores nao terem sido repassados de forma
irrevogavel para a Companhia, o que significa que poderiam ser exigidos de volta pelo Estado do Parana. O
segundo, justamente pela decisio de remuneragdo dos valores aportados. E necessario, assim, melhor explorar a
incidéncia de juros em um contrato de mituo. Assim, conforme definiu a CVM:

"54. Assim, o entdo Presidente da CVM, acompanhando a doutrina, manifestou-se no sentido de que apenas
quando os recursos sdo transferidos de forma definitiva para a Companhia, eles poderiam ser parte integrante do
patrimonio liquido. Caso contrdrio, eles seriam um mutuo com uma op¢ao de investimento. (...)

Um dispositivo contratual [a remuneracdo] ndo tem o conddo de alterar a natureza dos langamentos contdbeis,
muito menos quando ele estd em desacordo com os requisitos necessarios para se registrar um AFAC. A meu ver, a
existéncia do “acessorio” é justamente, no caso em tela, indicativo de que estes recursos tinham, de fato e
essencialmente, natureza de mutuo e ndo de capital.”
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19. A esta conclusdo chegou também a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional por meio do Parecer
PGFN/NUCAF/CRSFN/N.°090/2018, afirmando tratar-se o AFAC, na verdade, de empréstimos feitos a Sanepar
pelo Estado do Parana.

"Importante fixar, de inicio, que esse montante foi, durante anos, tratado pela Companhia como um AFAC, mas a
decisdo recorrida rejeitou essa classificagao e denominou de Mutuo os valores injetados na Companhia, conforme
é possivel ver no paragrafo 133 da decisdo. "Inicialmente cabe evidenciar que os valores recebidos pela Sanepar,
apesar de classificados pela Companhia como Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital, na verdade
tratavam-se de empréstimos feitos a Sanepar pelo seu socio controlador.”. Assim, a conduta dos membros do
Conselho de Administra¢do da SANEPAR merece ser ponderada sob essa dubiedade juridico-contabil (AFAC ou
Miituo)." (grifos do original)

20. Os juros ndo sao elemento essencial de um contrato de mutuo. Na realidade, um mutuo essencialmente um
contrato unilateral e gratuito porque, em principio, apenas o mutudrio contrai obrigacdes. [1] Sob a vigéncia dos
regimes legais anteriores, no Cddigo Civil de 1916 (art. 1.262) e no Cdodigo Comercial (art. 248), eventual
onerosidade de um contrato de mutuo deveria ser expressamente prevista. Ja Codigo de 2002, ja vigente a época do
Termo de Resili¢do, alterou esse cenario através do artigo 591:

“Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econémicos, presumem-se devidos juros, os quais, sob pena de reducao,
ndo poderdo exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitaliza¢do anual.”

21. Dessa forma, caso nao haja estipulacdo de juros, sera o caso concreto, quanto a vontade negocial das partes,
que definira quando o mutuo teve finalidade econdmica ou nao [2].

22. Nessa linha, para definir as hipoteses em que o contrato de mutuo deva ser considerado com finalidade
econdmica ou ndo assim, analisa Caio Mario [3]:

“Se o mutuo se destina a fins economicos, presumem-se incidentes os juros (Codigo Civil, art. 591), conforme ja se
destacou. Por fins economicos se entende aquele mutuo que ndo é feito por cortesia, amizade ou espirito de
solidariedade.”

23. Em minha visdo, é evidente que os recursos ndo tenham sido repassados a Companhia por cortesia ou
liberalidade do Estado do Parana. Nao tenho duvida que este negdcio juridico fora realizado com viés econdmico,
para que a Companhia pudesse investir tal capital, e o Estado do Parana pudesse receber agdes em contrapartida, o
que pela disputa societaria existente, ndo foi possivel. Importante lembrar que o acionista controlador de uma
sociedade de economia mista deve exercer o controle, levando em conta também o interesse publico para o qual a
companhia criada, nos termos do art. 238 da LSA, que no caso em tela, se materializou pelo projeto de
saneamento do Estado do Parana.

24. Dessa maneira, o pagamento de juros em contrapartida aos repasses realizados em 18 de dezembro de 2003 ¢
consequéncia imediata da tipificacdo contratual confirmada no voto da CVM, com a qual concordo inteiramente.
E legalmente justo e condizente com o principio da boa-fé objetiva que informa toda a atividade contratual, nos
termos dos arts. 113 e 422 do Codigo Civil, que juros submetidos ao limite legal fossem estipulados dada a
natureza da relagdo negocial estabelecida, a despeito do tratamento contabil erroneo e impreciso de AFAC. Tanto a
acusagdo como a decisdo de primeira instancia, em momento algum questionam a decisdo do pagamento de juros
prospectivos ou a taxa de juros aplicada. E questionada apenas a decisio do pagamento dos juros retroativos, sob a
caraterizagdo de desvio de poder.
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25. A reforgar a tese de que os juros retroativos nao representaram privilégio irregular aos interesses do controlador
esta justamente a taxa de juros praticada. Nesse sentido, ressalto que a taxa SELIC se aplicada ao periodo em
questdo geraria juros no montante de 18,49%, conforme dados do Banco Central. A aplicagdo da TJLP representou
remuneracdo de 16,6%. Isto ¢, a taxa de juros estipulada situou-se abaixo do limite legal e mais benéfica, portanto,
a Companbhia.

26. Ainda quanto ao embasamento legal, entendo que a taxa de juros ndo foi arbitraria, e estava em linha com a
regra aplicavel aos juros sobre capital proprio, nos termos do art. 9° da Lei 9.249/95. A utiliza¢do da norma legal
aplicavel a juros sob capital proprio decorre, antes de tudo, de ndo haver orientagdes claras sobre AFACs a época.
Ademais, ndo me parece absurda, e muito menos de ma-fé, em face da omissdo legal sobre a regulacdo do AFAC,
que os Conselheiros houvessem buscado na Lei 9.249/1995 o critério de remuneragdo daqueles repasses. Se a
propria época e até hoje, admite-se que em casos muito especificos, contabilize-se recursos repassados a titulo de e
AFAC no patrimoénio liquido, creio ser valida a analogia com o dispositivo que se refere a pagamento de “juros
pagos ou creditados individualizadamente a titular, socios ou acionistas, a titulo de remuneragdo do capital
proprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido™.

27. Haja vista todo o contexto até aqui exposto, ndo posso conceber a ocorréncia de desvio de poder/finalidade
pelo Conselho de Administragdo, ao decidirem pelo pagamento de valores legalmente devidos ao acionista
controlador. Valores esses que permaneceram na Companhia por periodo muito além do esperado. Valores esses
que eram remunerados anteriormente e passaram a ser remunerados prospectivamente. E valores esses cuja taxa de
juros ndo privilegiou o Estado do Parana em detrimento da Companbhia.

28. Por outro lado, ndo existe legislacdo que permita a pratica de liberalidades por parte do Estado do Parana,
pessoa juridica de Direito Publico, sujeita ao estrito principio da legalidade. Pelo contrario, ao trata-se de transagao
entre partes relacionadas, exige-se, como se observa em inumeros aspectos da regulacdo societaria e dos mercados,
que a transagdo ocorra em bases comutativas, a valor de mercado. Impedir a remuneracdo devida ao controlador
representaria uma perda de dinheiro injusta e totalmente desconectada dos mundos dos negdcios.

29. Tal liberalidade imposta pela decisdo da CVM ganha maior relevo quando se considera tratar-se de sociedade
de economia mista e que tais valores tém origem publica e seriam investidos pelo Estado do Parané na sociedade.

30. Dessa forma, sob a capitulacdo imposta pela CVM e da qual os Recorrentes se defenderam no processo, de
desvio de poder, ndo vejo como manter as condenacdes dos Conselheiros de Administragdo, por descumprimento
ao artigo 154 da LSA, nos termos propostos pela primeira instancia.

31. Ressalto, nesse sentido, que partilha desta conclusio a PGFN, conforme Parecer
PGFN/NUCAF/CRSFN/N.°090/2018:

"de inicio um Adiantamento para Futuro Aumento de Capital, tenha cambiado para um negocio juridico
com a natureza do Mutuo, em razdo do transcurso de um longo prazo sem a implementacdo do almejado
aumento do capital social da Companhia, a delibera¢do dos Conselheiros, de remunerar retroativamente o
capital aportado pelo acionista controlador, ndo estaria incorreta, em face do que dita o Codigo Civil. (...) A
disposi¢do supra [Art. 591] traz expressa autorizagdo legal para a incidéncia de juros quando o contrato de
mutuo, para fins economicos, for silente a respeito disso (os juros e a sua capitalizag¢do).”

32. Nao posso deixar de observar, contudo, que todo o processo societario e contabil do encadeamento de negdcios
juridicos originados com os repasses pelo Estado do Parana foi permeado por deficiéncias na estruturagcdo do
AFAC, falhas na interpretacdo contabil pela Diretoria que preparava as demonstragdes financeiras, assim como
possivel falta de dever de diligéncia por parte do Conselheiro de Administragdo em fiscalizar a preparacdo das
DFs. Caso o foco do presente processo fosse a falta de dever de diligéncia, entendo que o desfecho provavelmente
seria desfavoravel aos Conselheiros.
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33. Apos o pedido do Estado do Parana para remuneragdo do AFAC, a Companhia solicitou a Deloitte seu parecer
sobre o tema. Impossibilitada de emitir um parecer juridico, assim se manifestou:

“Para que fosse possivel a remuneracdo desses valores, seja pela aplicacdo de taxa de juros, seja a
atualizagdo monetaria, haveria necessidade de ter constado no ato do aditamento essa previsdo, o que ndo
ocorreu. Assim, entendemos ndo ser possivel remunerar esses adiantamentos por falta de previsdo no
momento de sua entrega. Consequentemente, a administra¢do da empresa ndo estaria em condigoes de
atender ao requerido no Oficio do Dr. Heron Arzua [membro suplente do Conselho e secretario da fazenda
do Estado do Parana], ou seja, atualizar monetariamente tais adiantamentos. Entendemos que a solugdo
dessa situagdo poderia ser alcancada pelo estudo juridico envolvendo os adiantamentos, tais como:
motivos que levaram a ndo capitalizacdo desses adiantamentos na época propria; a consequente
disponibilizacio de recursos publicos sem remuneracdo; a necessidade/obrigatoriedade dos organismos
do estado em buscar reparo para a situagdo, etc.” (grifei)

34. Diante desse cenario, a Companhia buscou parecer junto a Procuradoria do Estado do Parand, 6rgdo que presta
consultoria juridica ao Estado do Parand, que, obviamente, tinha interesse na remuneragdo. O parecer atestando a
legalidade da remuneragdo foi elaborado pela procuradora do Estado Jozélia Nogueira Broliani, em 08/04/2005, a
qual foi eleita para o Conselho de Administracdo em 25/04/2005, passados 17 dias. Foi, entdo, em 18/04/2005
assinado pelo Procurador Geral do Estado do Parand Sergio Botto de Lacerda, entio membro do Conselho de
Administracao e eleito presidente em 25/04/2005, apos 7 dias.

35. A confusdo de agentes, nesse determinado momento, ¢ evidente, e, especialmente apos o parecer da Deloitte,
era dever do Conselho de Administragdo buscar parecer de um terceiro desinteressado. No entanto, optaram pelo
caminho mais facil, baseando-se em um parecer do 6rgdo que justamente da suporte juridico ao proprio Estado do
Parana.

36. Ainda que eu concorde com a conclusdo do tal parecer no mérito, entendo que os membros do Conselho de
Administragdo poderiam ter exercido “as atribui¢des que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins € no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcdo social da empresa” (art. 154), com
bastante mais diligéncia no exercicio destas mesmas atribui¢cdes. Dessa forma, entendo que sua total absolvi¢do
ndo seria justa, sendo mais adequada a aplicacdo de penalidade de adverténcia.

37. Passo, entdo, a infragdo identificada quanto a contabilizacdo do AFAC.

IIT - DIRETOR FINANCEIRO

38. Nao discordo do posicionamento exarado pela CVM em sua decisdo de que a correta contabilizacdo do AFAC
seria dentro do Passivo. Considerando-se sua natureza de mutuo com opg¢do de investimento, trazida
brilhantemente pelo voto vencedor da Diretora Relatora de primeira instancia, realgada pela decisdo de
remunera¢do, sua natureza de passivo ¢ patente. Contudo, entendo que seja necessario sopesar esta conclusdo a luz
das caracteristicas do caso concreto.

39. De inicio, ¢ necessario salientar que, a época dos fatos, a realizagdo de AFACs era pouco regulamentada, nao
havendo qualquer normativo especifico por parte do CFC ou orientacdo delimitada pela CVM. Em um dos poucos
precedentes concomitantes a contabilizagdo do AFAC no Patriménio Liquido, no julgamento dos Processos
RJ2004/2002 ¢ N° RJ2004/2097 em 07/12/2004, a CVM mencionou que

“o Fisco determina a alternativa unica de considerar os adiantamentos como exigibilidade, todavia, muitas
vezes, pode-se admitir esses adiantamentos como parte do patriménio liquido, desde que sejam recebidos
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com clausula de absoluta condi¢do de permanéncia na sociedade”.
40. Contudo, neste mesmo julgamento fez a ressalva de que:

“O fato de a subscrigdo ser passivel de ndo-incorporagdo e devolugdo aos acionistas, em fun¢do da
demanda judicial interposta, ndo impediria que fosse registrada no patrimonio liquido, que poderia ser
reduzido e devolvido a acionistas em fungdo de deliberagdo legalmente efetuada, da mesma forma que o
passivo é reduzido quando se liquida alguma exigibilidade”

41. Vé-se, assim, que para além de ndo haver uma orientacdo firme sobre o tema a época da contabiliza¢do do
AFAC, o que s6 veio a acontecer com a emissdo do CPC 39, aprovado pela Deliberagio CVM n° 604 de
19.11.2009, desde os primeiros posicionamentos da CVM era permitida sua contabilizagdo no Patrimonio
Liquido. Ademais, ressalto que, embora os Termos de Resilicdo ndo dispusessem sobre a obrigacdo irrevogavel de
permanéncia da sociedade, como salienta a CVM, também ndo previam a hipotese de devolugdo dos valores
aportados. E nada nos autos da indicios da inten¢do de sua devolugdo, por parte do Estado do Parana.

42. Pelo contrario, o que parece ter sido a intencdo do Estado do Parana, pelo menos até a atribuicdo da
remuneracdo, era manter o capital na Companhia e efetivamente realizar a subscricdo de agdes por meio
de aumento de capital. Extraio esta conclusdo tanto do histdrico de tentativas de realizagdo de aumento do capital
social descrito no item II, acima, quanto da postura do Estado do Parana apos os fatos objeto deste recurso, que nao
retirou os valores aportados a titulo de AFAC, tendo efetivamente realizando o aporte 17/10/2013 no valor de
R$797.359.806,00, exercendo dessa forma a opgao de investimento que detinha.

43. Ademais, ¢ importante ressaltar que, reconhecendo a controvérsia do tema, a Deloitte Touche Tohmatsu
Auditores Independentes S/S ("Deloitte") emitiu parecer em que reconhece a possibilidade de contabilizagdo do
AFAC no patriménio liquido:

"A classificagdo desses adiantamentos como parte do patrimoénio liquido da empresa leva em conta o
preceito contabil incluido na Resolugdo n.” 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade que diz 'na
aplicagdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade a situagdes concretas, a esséncia das transagoes
deve prevalecer sobre seus aspectos formais'. No caso sob andlise, ndo resta duvida que juridicamente esses
adiantamentos ndo podem ser considerados parte do patrimonio liquido, por faltar formalidade legal para
tanto. Considerando-se, entretanto, a esséncia sobre a forma, e ainda que a devolugdo desses valores ndo
serd exigida pelo Estado do Parand, melhor seria demonstra-los como Patriménio Liquido."”

44, Ademais, quando da analise dos balangos patrimoniais da Companhia referente aos periodos sociais encerrados
em 31 de dezembro de 2003, 31 de dezembro de 2004 e 31 de dezembro de 2005, a Deloitte concluiu que as
demonstracdes financeiras representavam adequadamente a posi¢do patrimonial da Companhia e as mutagdes de
seu patriménio liquido. A mesma conclusdo chegou BDO Trevisan Auditores Independentes com relagio
aos periodos sociais encerrados em 31 de dezembro de 2006, 31 de dezembro de 2007 e 31 de dezembro de 2008.

45. Ante o exposto, por mais que a contabilizacdo do AFAC no Patriménio Liquido tenha sido, de fato, incorreta, a
auséncia de posicionamento claro seja do CPC, seja da CVM sobre o tema, as caracteristicas do caso concreto, bem
como o respaldo dos auditores independentes devem ser considerados na analise da reprovabilidade da conduta.
Assim, a condenacdo de Hudson Calefe, na condicdo de Diretor Financeiro, deve ser revista, para que se aplique
penalidade de adverténcia.

IV- DIRETOR DE RELACOES COM INVESTIDORES
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Finalmente, passo a analisar a condenacdo de Geminal Poc4a, DRI da Companhia, pela nido publicacdo de
fato relevante, em duas situacées revisitadas abaixo:

46. No dia 14 de fevereiro de 2003, a Companhia divulgou Fato Relevante informando a decretacdo de ineficacia
do Acordo de Acionistas entre o Estado do Parand e Domind, como resultado do Decreto Estadual n® 452/03 de
13/02/2003, que entendeu ser o Acordo ineficaz.

47. No dia 30 de dezembro de 2003, a Companhia divulgou Fato Relevante informando a celebragdo dos Termos
de Resili¢ao, que deram ensejo ao AFAC objeto deste Recurso.

48. Em contrapartida, ndo foram divulgadas nem a celebragdo do contrato de remuneracdo do AFAC de
30.09.2005, nem a decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a que anulou o decreto do Estado do Parana e restituiu a
eficacia do Acordo de Acionistas.

49. Com relacdo a ndo divulgacdo do restabelecimento da eficacia do Acordo de Acionistas, em decorréncia da
decisdo do STJ de 25 de setembro de 2007, ndo tenho duvidas de que um fato relevante deveria ter sido publicado.
O texto expresso da Instrugdo CVM 358/02, em seu art. 2°, paragrafo unico, II, [4] oferece diretriz muito clara
sobre a importancia de total divulgacdo de assuntos relacionados a acordo de acionistas. Ainda mais, em um
contexto de disputa societaria entre signatarios do acordo, o que tona a informagdo ainda mais relevante.

50. Entretanto, o mesmo raciocinio ndo aplico a possivel divulgacdo de fato relevante relativo a decisdo de
estipular juros ao AFAC. Primeiramente, essa despesa representava 3,64% sobre o Patrimonio Liquido da
Companhia. Embora nao desprezivel, esperar que uma Companhia divulgue negécios juridicos dessa magnitude
ndo me parece um manuseio eficiente do arcabouco de comunicagdo de fatos relevantes e divulgacdo de
informagdo ao mercado. Tampouco a acusagdo ou a decisdo da CVM elaboraram esse topico a ponto de me
convencer da materialidade desse ponto, a luz da regulamentagdo aplicavel. Nao creio que se desincumbiram nesta
acusagdo. Como o mercado ja sabia que existia um AFAC registrado no balango da Companhia, ndo me parece que
a adi¢do da remuneragdo, nessa magnitude, justificava uma nova publicacao.

51. Assim, a condenagdo de Germinal Poca deve ser revista para considerar apenas a omissao relativa a eficacia do
Acordo de Acionistas, para que se aplique a multa final de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), levando em conta os
seguintes atenuantes: (i) publicidade da decisdo do STJ; (ii) ampla discussdo na imprensa a respeito do contencioso
societario entre Estado do Parana e Domino; e (iii) auséncia de prejuizo manifesto a investidores minoritarios, dado
que apenas 0,3% do capital da Companhia era detido fora do eixo do Acordo de Acionistas e nenhuma reclamacao
foi feita nesse sentido.

V - CONCLUSAO

52. Diante do exposto, voto:

I. Sergio Botto de Lacerda na qualidade de Presidente do Conselho de Administragdo da Sanepar, e Pedro Henrique
Xavier, Rogério Distefano, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Izabel Cristina Marques e Jozélia Nogueira Broliani
na qualidade de Conselheiros de Administragdo: provimento parcial do recurso e aplicacio de pena de
adverténcia, por terem aprovado a remuneracao retroativa do AFAC, conforme o art. 154, caput e § 1° da Lei n°
6.404 /1976;

II. Julio César da Silva na qualidade de Conselheiro de Administragdo: provimento parcial do recurso e
aplicacio de pena de adverténcia, por ter aprovado a remuneragdo retroativa do AFAC, conforme o art. 154,
caput da Lein® 6.404 /1976.
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III. Hudson Calefe, na qualidade de Diretor Financeiro da Sanepar de 10/03/2003 a 24/5/2012: provimento
parcial do recurso e aplicacio de pena de adverténcia, pela inadequada contabilizagdo, no periodo de
01/01/2004 a 30/09/2008, dos valores repassados pelo Estado do Parana a Sanepar, bem como da remuneragdo
destes valores, em desacordo com o previsto no artigo 177 , caput, c¢/c o art. 180 da Lei n® 6.404/76.

IV. Germinal Poc4, na qualidade de Diretor de Relagdes com Investidores da Sanepar de 10/03/2003 a 31/12/2008:
provimento parcial do recurso para reducio da multa a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ndo por ter
feito publicar Fato Relevante, pelo menos a partir de 25 de novembro de 2007, informando o mercado que o STJ
havia reafirmado a eficacia do acordo de acionistas.

E o voto.

Pedro Frade de Andrade — Conselheiro.

[1] VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: contratos em espécie. Sdo Paulo: Atlas. 3v. 3* ed. 2003. pp. 236 ¢
237.

[2] VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: contratos em espécie. Sao Paulo: Atlas. 3v. 3* ed. 2003. p. 237.

[3] PEREIRA, Caio Mario da Silva Instituicdes de direito civil 21. ed. — Rio de Janeiro: Forense, v. 3, 21? ed,
2017. pp 244 - 245

[4] "Art. 20 Considera-se relevante, para os efeitos desta Instrucdo, qualquer decisdo de acionista controlador,
deliberagdo da assembléia geral ou dos 6rgaos de administragdo da companhia aberta, ou qualquer outro ato ou fato
de carater politico-administrativo, técnico, negocial ou econdmico-financeiro ocorrido ou relacionado aos seus
negdcios que possa influir de modo ponderavel: (...) Paragrafo tnico. Observada a definicdo do caput, sdo
exemplos de ato ou fato potencialmente relevante, dentre outros, os seguintes: (...) II - mudanca no controle da
companbhia, inclusive através de celebracdo, alteragdo ou rescisdo de acordo de acionistas;"

eil _ Documento assinado eletronicamente por Pedro Frade de Andrade, Conselheiro(a), em 23/09/2020, as
5 . [i] 19:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

assinatura
eletrénica outubro de 2015.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

S http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

#-* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 10483004 e o
i c6digo CRC 9EDASDAS.

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso 14226

Processo 10372.000204/2016-41

Processo na primeira instincia CRSFN-CVM 08/2012
Relator:  THIAGO PAIVA CHAVES
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS

1 INTRODUCAO

1. Esse voto foi estruturado para responder as seguintes questoes:

1. E possivel a ocorréncia da prescricdo intercorrente antes da instauragdo de um Processo
Administrativo Sancionador (PAS)?

2. A superagdo da jurisprudéncia atualmente vigente no CRSFN ¢ possivel?
3. Em caso de superagdo da jurisprudéncia ¢ possivel aplicagdo de eventual modulacao?

4. Para a interrup¢do do fluxo do prazo para contagem da prescricdo intercorrente ¢ necessaria a
ocorréncia de um dos atos previstos no art. 2° da Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, ou
seria suficiente um despacho, nos termos do § 1° no art. 1° da referida lei?

5. No caso concreto ocorreu prescri¢do intercorrente antes da instauragdo do PAS? Em caso
afirmativo, como sera o tratamento aplicado ao caso?

2. As sessdes seguintes desse voto trataram, de forma sintética, cada uma dessas questdes.

2 POSSIBILIDADE DA OCORRENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE ANTES DA
INSTAURACAO DE UM PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

3. Nesse topico vou detalhar o meu posicionamento no ACORDAO CRSFN 130/2018, onde votei pela
possibilidade, em tese, de ocorréncia da prescricdo intercorrente antes da instauracdo de um Processo
Administrativo Sancionador (PAS).

4, Como ponto de partida para a verificacdo da eventual possibilidade de ocorréncia de prescri¢do
intercorrente antes da instauracdo de um PAS ndo acho conveniente a discussdo sobre o termo "procedimento"
utilizado no § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999. Isso porque essa lei, em particular, ndo
prima pela precisdo terminoldgica, pois ela trata do instituto da decadéncia, mas o nomina como prescrigaolll.
Muito embora se trate de um caso atipico de decadéncia pois pode ser interrompida ou suspensa, trata-se ainda
assim de uma questdo decadencial.

5. O motivo pelo qual me inclino pela possibilidade de ocorréncia da prescri¢ao intercorrente antes da
abertura de um PAS ¢ de ordem légica[zl. Nao me parece possivel extrair do texto da Lei n® 9.873, de 1999, outra
interpretacao.

6. Abaixo eu apresento um quadro com as interpretagdes mais plausiveis no tocante a aplicagdo das
regras de prescri¢ao previstas na Lei n® 9.873, de 1999:

Possibilidade de Possibilidade de
ocorréncia da Causas de ocorréncia da Causas de
pre(bis.c r’lg?o interrupcio . [;rescrlg:aot interrupcio
~ ordinaria da fluéncia Intercorrente da fluéncia -
Opcio da da Comentario
Depois . Depois . .
Antes da da prescri¢io || Antes da da prescrigio
t . r . t .
a(:):li):ga abertura | ordindria 2::;):1;1 abertura || Intercorrente
do PAS do PAS
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Nao

Sim

Art. 2°

A prescricdo de 5 anos
existiria antes da abertura do
PAS, depois a prescrigdo seria
a de 3 anos, em ambos os
casos as causas de interrupgao
do prazo prescricional seriam
as constantes dos incisos do
art. 2°.

Essa disposicdo resolve o
problema das duas prescri¢des
se sobreporem no tempo, e
com isso a questdo das causas
interruptivas fica mais
facilmente referenciada no
art. 2°.

Todavia isso resulta em uma
incongruéncia com o disposto
no § 1° que define que a
prescri¢do intercorrente seria
interrompida com
"julgamento ou despacho", e
ndo com os eventos dispostos
no art. 2°.

2 Sim

Sim

Art. 2°

Nao

Sim

Art. 2°

Aqui a prescricdo de 5 anos
existe tanto antes como
depois da abertura do PAS,
mas a prescri¢do de 3 anos so
passa a ocorrer depois da
abertura do  PAS. A
interrupgao do fluxo do prazo
prescricional em  qualquer
caso sO existe quando da
ocorréncia de um dos eventos
previstos nos incisos do art.
2°,

Aqui surge um problema
logico, ndo haveria sentido na
existéncia da prescri¢do de 5
anos apos o inicio do PAS,
pois se ndo ocorressem 0S
eventos previstos no art. 2°
em trés anos, ja estaria
configurada a prescrigdo de 3
anos.

3 Sim

Sim

Art. 2°

Nao

Sim

Despacho que
impulsione o
processo

Essa opcdo resolve o
problema de logica
apresentado na op¢ao anterior,
as prescricdes teriam
condigdes interruptivas
diferentes, no caso da
prescrigdo de 3 anos bastaria a
existéncia de um despacho
que fosse necessario para dar
impulso ao processo.

O problema ¢é a questio da
existéncia da prescrigao de 3
anos unicamente apds a
abertura do PAS. A priori, ndo
ha na lei uma indicacdo que
alguma das prescrigdes s6
existe antes ou depois da
instauragdo do PAS. Pode-se
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argumentar que a puni¢do so
pode decorrer de um processo
e do correspondente
contraditorio, contudo isso
seria limitar o escopo da lei
ao periodo posterior a
abertura do PAS, inclusive a
prescrigdo de 5 anos, mas o
art. 2° expressamente trata de
atos de apuragdo, que sdo atos
que logicamente precedem a
abertura de um processo
sancionador.  Naturalmente
ndo se pode conceber o
argumento de que os atos de
apuragdo previstos no inciso
IT do art. 2° da Lei n® 9.873,
de 1999, s6 tenham efeito
apos a instauragdo do PAS,
naturalmente os atos de
apuragéo sdo mais
importantes antes da
instauragdo  do  processo
punitivo, até porque, diga-se
de passagem, em alguns casos
simplesmente ndo existe ato
de apuracdo a ser realizado
apés a instauragdo do
PAS como, por exemplo, em
infragdes de conduta
claramente configuradas.
Nesses casos normalmente
ndo ha o que efetivamente se
apurar ap6s a instauragdo do
PAS.

Por fim, o caput do art. 1°
trata da "agdo punitiva da
Administraggo Publica
Federal", e aqui os incisos do
art. 2° seriam utilizados para
interromper o curso da
prescricdo, mesmo antes da
abertura do PAS. Assim, de
fato, se esta considerando que

a "acdo  punitiva da
Administragdo Publica
Federal"  compreende o

periodo anterior a instauragao
do PAS. E assim o § 1°
subordinado ao caput do
artigo, se aplicaria mesmo
antes da abertura do PAS.

Sim

Sim

Art. 2°

Sim

Sim

Art. 2°

Aqui as duas formas de
prescri¢do existem tanto antes
como depois da abertura do
PAS, tendo como causas
interruptivas os incisos do art.
2°,

Aqui novamente o problema ¢
a superposi¢do de dois prazos
prescricionais diferentes
tendo exatamente as mesmas
causas interruptivas, assim,
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at¢ o momento em que o
Estado passa a deter o
conhecimento da
irregularidade  valeria  a
prescri¢ao de 5 anos, a partir
dai, na pratica, s6 existiria a
prescricao de 3 anos, pois se
nenhum dos incisos do art. 2°
se configurar em trés anos,
ocorreria a prescrigdo de 3
anos.

Aqui  os dois  prazos
prescricionais coexistem tanto
antes como depois da abertura
do PAS, mas as causas de
interrupgdo do fluxo do prazo
prescricional sdo diferentes,
com isso pode ocorrer
qualquer uma das duas formas
de prescrigdo, caso ao longo
de cinco anos  sejam
efetivados diversos despachos
necessarios ao andamento do
processo, ndo se configuraria
a prescri¢do de 3 anos, mas se
nesse lapso de cinco anos nao
ocorrer nenhum evento dos
constantes no art. 2°, ocorreria
a prescri¢do de 5 anos.

Despacho que
5 Sim Sim Art. 2° Sim Sim impulsione o
processo

7. Assim, do ponto de vista de logica interna, ndo consigo visualizar outro entendimento. Ainda assim,
ndo basta a compatibilizacdo interna, ¢ necessario verificar se essa interpretagdo demonstra coeréncia logica com o
restante do sistema legal. Para mim aqui basta uma analise do art. 37 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88). La
estd previsto que a administragdo publica obedecera aos "principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia". Simplesmente ndo ¢ razoavel a nocdo de que o principio da eficiéncia seria atendido
caso fosse permitido que um processo investigatorio ficasse parado por mais de trés anos sem sequer um despacho.

8. Dessa forma, a priori, do ponto de vista l6gico a interpretagdo pela inexisténcia de prescrigdo
intercorrente antes da instauracao de um PAS se mostraria mais logica.

3 ARGUMENTOS CONTRARIOS A OCORRENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE
ANTES DA INSTAURACAO DE UM PAS

9. Apesar de ja ter definido a minha posi¢do & importante tratar de alguns argumentos contrarios
apresentados ao longo desse processo. Nao vou abortar todos, mas apenas aqueles que se mostram mais fortes no
sentido de afastar a ocorréncia da prescricdo intercorrente antes da abertura de um PAS.

10. Em primeiro lugar cito o argumento apresentado pelo Procurador da Fazenda Nacional André Alvim
Rizzo no Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN 038/2018, constante do processo 10372.000380/2016-83, julgado
nesta sessdo, no qual ¢ argumentado de que a prescricdo intercorrente € um ¢ "instituto juridico de natureza
estritamente processual". Tal argumento ¢ também utilizado no Parecer Juridico 430/2019-BCB/PGBC, constante
do processo 10372.000380/2016-83, julgado nesta sessdo, sendo inclusive um dos principais argumentos
constantes em pareceres de outros 6rgaos citados no parecer da PGBC, neles a questio da prescri¢do intercorrente é
referenciada como um fendomeno interno ao processo.

I1. Para defender esse ponto no parecer da PGFN sdo apresentadas diversas citagdes de processualistas.
Todavia os processualistas estdo voltados para o fendmeno do processo no ambito do Poder Judiciario, ¢ antes da
entrada de um processo no ambito do Judiciario ha um vacuo de fato, é verdade que os fendmenos que criaram ou
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extinguiram aconteceram antes do processo, mas sdo alheios ao Poder Judicidrio. Isso ¢ verdade mesmo que a
origem dos direitos seja uma decisdo judicial, isso porque os processos sdo de modo geral estanques.

12. No ambito administrativo punitivo o que ocorre € o oposto, o direito a puni¢do decorre de um
procedimento anterior que, por mais simples que seja, ¢ gerado dentro da propria administragio. E exatamente o
oposto, ndo existe um vacuo, nem pode existir, necessariamente deve haver uma apuragdo, por mais breve que seja.
Entdo, se ¢ natural no ambito judicial a desconex@o com procedimentos anteriores no tocante a prescri¢dao
intercorrente, essa desconexdo ndo tem sentido no ambito administrativo.

13. No processo judicial a relagdo entre Poder Judiciario e partes surge efetivamente com o processo,
mas no caso da administracdo a relacdo entre Estado e supervisionados € anterior a existéncia do processo, € na
verdade o PAS s6 pode existir em fungdo da existéncia pregressa de uma relagdo de supervisdo entre Estado e
administrado.

14. No referido parecer também existe uma citagdo a Professora Elody Nassar:

40 A Prof. ELODY NASSAR, em sua obra Prescri¢do na Administragdo Publica, 2a ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2006, p. 235, explicitamente indica a necessidade de haver sido instaurada a relagdo
processual, com citacdo da parte, para que possa ocorrer a prescri¢ao intercorrente:

"Para a ocorréncia da prescricio intercorrente ha a necessidade do concurso dos
seguintes requisitos: a)_inicio do procedimento administrativo pela citacio valida do
indiciado ou do acusado; b) paralisagdo do feito por mais de trés anos; c) inocorréncia de
'ato inequivoco que importe apuragdo do fato'; e d) auséncia de julgamento ou despacho.

Como se vé, além das hipoteses relacionadas no par. 1° do art. 1°, devem ser considerados
os casos de interrupgdo elencado no art. 2°, pois este dispositivo ndo faz qualquer espécie
de ressalva no que se refere a prescricdo normal ou intercorrente quando determina a sua
interrupgao" (grifos nossos).

15. Com a devida vénia, esse ndo me parece o raciocinio correto. Existe uma aglutina¢do do disposto no
§1° do art. 1° com o disposto no art. 2°. De fato existe uma correlagdo entre os eventos listados nos dois
dispositivos, mas ela ndo ¢é perfeita, como pode ser observado na tabela abaixo:

Julgamento (§ 1°) Despacho (§ 1°)

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da
acdo punitiva: (Redagdo dada pela
Lein® 11.941, de 2009

Sim, mas o que seria o despacho é a emissdo da

I — pela notificagdo ou citagdo do

notificagdo ou citagdo. Contudo, muito embora

indiciado ou acusado, inclusive por Nio interrompa a prescrigdo intercorrente, n&o
meio de edital; (Redagdo dada pela interrompe a prescricdo ordindria. Essa s6 é
Lein® 11.941, de 2009) interrompida com o recebimento da notificagdo ou
citagdo
Atos inequivocos de apuragdo normalmente
envolvem a requisi¢do de informagdes. Entdo o
II - por qualquer ato inequivoco, que Nio envio de uma requisicdio de documentos

importe apuracdo do fato;

interrompe a prescricdo ordinaria, ¢ por ser um
despacho necessario ao deslinde do processo
também interrompe a prescrigdo intercorrente

Sim, aqui obviamente
existe uma completa
congruéncia entre as

III - pela decisdo condenatoria . ~ ~
. causas de interrupgdo || Nao
recorrivel. e
das prescricdes
ordinaria e
intercorrente
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Julgamento (§ 1°) Despacho (§ 1°)

IV — por qualquer ato inequivoco
que importe em manifestacdo
expressa de tentativa de solugdo
conciliatéria no ambito interno da | Nao
administragdo  publica  federal.
(Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009)

Ndo. Aqui o ato ¢ do acusado, ndo da
administragcdo. Naturalmente em fun¢ao dessa acéo
devem seguir-se atos por parte da administragéo,
mas o ato previsto no inciso IV ¢ de autoria do
acusado, portanto ndo se trata de um despacho por
parte da administragdo

16. A relagdo entre as causas de interrupgao previstas no § 1° do art. 1° e no art. 2° podem se mostrar
confusas, como demonstrado, contudo, as interpretacdes incorretas normalmente derivam de algum viés no
raciocinio. O Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN 038/2018 apresenta um exemplo claro disso quando apresenta
a citagdo do um artigo na Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais:

41 A Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, sob coordenagdo de Arnoldo Wald,
publicou o artigo Interrupcdo da prescricdo em processos administrativos sancionadores, de autoria
dos advogados MARIA ANTONIA DE OLIVEIRA CANDIDO e¢ CAETANO DE
VASCONCELLOS NETO, do qual colho as seguintes passagens:

"Pela aplicagdo do principio enfatizado, ndo se concebe que outra interpretagdo, sendo a
que ressalte o inc. I do art. 2° da Lei 9.873/99, como a tUnica hipdtese de causa de
interrupgdo da prescricao do processo disciplinar antes de sua efetiva instauracao, quedando
as demais ali contidas para os casos de interrupgdo intercorrente.

Entendemos que nao. A hipotese de interrupg¢ao da prescricio por ato inequivoco de
apuracio do fato se justifica e se refere, tio-somente, ao prazo prescricional de trés
anos contemplado no § 1° do art. 1°, hipoteses de preservacio de prescricio
intercorrente. Portanto, s6 ocorre depois de instaurado o processo administrative
sancionador.

Milita, ainda, a favor desta interpretagdo a propria cronologia adotada pelo legislador ao
enumerar nos incisos do art. 2° as causas de interrupgdo: primeiro, com a intimagdo para
instauragdo do contencioso processual; segundo, apds instaurado, atos inequivocos de
apuracio para neutralizar a regra estatuida no paragrafo primeiro do art. 1° da Lei
9.873; e, em ultimo lugar, decis@o condenatoria recorrivel.

Neste ultimo caso, dispensaveis maiores ponderagdes sobre o inc. III do dispositivo quando

se refere a interrup¢do do lapso prescricional pela decisdo condenatoéria recorrivel,
porquanto so verificavel tratando-se de prescrigdo intercorrente.

Em arremate, de se entender que a interrup¢do do prazo quinquenal da prescricdo em caso
de processos administrativos sancionadores se da com a intimagdo do acusado; as demais
causas de interrupgdo, a exemplo do direito penal, se referem a modalidade intercorrente,
estranhas a fase pré-processual.”

(Ano 11, 42, outubro-dezembro de 2008, Editora Revista dos Tribunais)

17. Na verdade, os autores estdo tentando reduzir os prazos prescricionais a0 minimo, mas para isso
cometem uma série de erros de ldgica. O inciso I, que trata da citacdo ¢ indicado como o Unico que interrompe a
prescricdo ordinaria antes da abertura do PAS. Mas esse inciso quando foi elaborado o artigo tinha a seguinte
redacdo: "I - pela citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital". Ora, a primeira vez que o acusado
¢ citado € justamente a abertura do PAS, entdo ndo ha como esse inciso interromper a prescri¢do antes da abertura
do PAS.

18. O inciso II, que trata dos atos inequivocos de apuragdo so interromperia a prescri¢do intercorrente e
sO seria valido apos a abertura do PAS. Todavia, como ja apontado, normalmente a maior parte dos atos de
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apuragdo ocorre antes da abertura do PAS, a menos que os autores imaginassem que se poderia intimar alguém sem
nenhuma apuracdo. Na verdade, aparentemente ¢ essa a linha adotada, pois segundo os autores "a favor desta
interpretacdo a propria cronologia adotada pelo legislador ao enumerar nos incisos do art. 2° as causas de
interrupcao", ou seja, primeiro ocorreria a intimacdo e depois a apuragdo dos fatos, o que ¢ obviamente um
absurdo.

19. Continuando a analise de outros argumentos, o Parecer Juridico 430/2019-BCB/PGBC também
argumenta que a aceitar a possibilidade de ocorréncia da prescri¢do intercorrente antes da instauragdo de um PAS
pode comprometer a supervisdo. Todavia isso ndo me parece ser acurado. De fato, o ciclo de supervisdo pode ser
superior a trés anos, mas ele ¢ definido em fungdo do risco apresentado pelas institui¢des supervisionadas, assim
uma institui¢do problematica, e que poderia apresentar maior risco de incorrer em infragdes puniveis através de um
PAS tem naturalmente ciclos curtos.

20. No parecer da PGBC também ¢é argumentado que estaria se impondo um regime legal mais grave,
onde a prescri¢do de cinco anos seria substituida pela de trés anos. Contudo, como j& apresentado, ndo ocorre uma
substituicdo, mas um convivio das duas espécies. Sendo que a prescri¢ao intercorrente ¢ afastada através de um
mero despacho, obviamente desde que esse despacho seja necessario a solugdo da configuracdo da infragdo. Uma
consulta ao departamento responsavel pela edi¢do da norma para certificar-se do correto entendimento, ou uma
consulta a propria PGBC para verificar o adequado enquadramento juridico afastam a prescri¢ao intercorrente, por
exemplo.

21. O argumento de que o prazo de apuracdo de cinco para trés anos € também citado no PARECER n.
00003/2019/PFE - CVM/PFE-CVM/PGF/AGU, constante do processo 10372.000380/2016-83, julgado nesta
sessdo, quando cita "o julgamento do Processo Administrativo Sancionador CVM n° 22/94, da relatoria do Diretor
Luiz Antonio de Sampaio Campos, em 15/04/2004". Contudo, vale o comentario anterior, ndo ocorre uma
substituicao dos dois prazos, eles coexistem, bastando a existéncia de um despacho para interromper a prescri¢cao
intercorrente. Assim um questionamento a Superintendéncia de Normas Contéabeis ¢ de Auditoria (SNC), ou uma
consulta a Procuradoria Federa Especializada (PFE) fariam que o prazo de trés anos seja zerado.

22. Um outro argumento ¢ citado PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 109/2020, de autoria do
Procurador da Fazenda Euler Barros Ferreira Lopes, constante do processo 10372.000380/2016-83, julgado nesta
sessdo. O argumento na verdade foi presentado no julgamento do Recurso 11.411 pelo Conselheiro Marcos
Davidovich:

43. Tais efeitos colaterais dessa tese ja foram lapidarmente expostos pelo Cons. Marcos Davidovich
quando do julgamento do ja referido Recurso 11.411 (j.na 375 Sessdo — 27/01/2015):

“(..)

7. Ademais, ndo ha como fugir do debate acerca da impossibilidade de contagem
da prescrigdo intercorrente em fase pré-processual. Uma primeira leitura pode levar o
intérprete a equivocada interpretacdo no sentido de que a prescrigdo trienal deveria ser
aplicada em qualquer procedimento, ainda que em fase pré-sancionadora. No entanto,
analise mais detida, focada na interpretacio sistematica e teleologica, bem como a
proépria légica juridica, ndo nos permite chegar a essa conclusio.

8. Estabelece o § 1° do art. 1° da Lei n. 9873/99 a incidéncia de prescricdo em
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho. E o que se chama de prescri¢io intercorrente. Embora haja mengio na lei a
procedimento administrativo — e nio processo administrativo —, devemos verificar as
consequéncias de interpretacio meramente literal. Para isso, vamos utilizar um breve
exemplo.

9. Vamos supor que dois fatos ilicitos, cometidos pelos mesmos administradores
de determinada Companhia aberta, tenham ocorrido em fevereiro de 2010. A existéncia de
um desses fatos, a que chamo de “fato A”, chega ao conhecimento da autoridade reguladora
em mar¢o do mesmo ano, quando entdo ¢ iniciada a fase pré-processual, prévia até mesmo
ao inquérito administrativo, para verificar a existéncia de elementos minimos de autoria
e materialidade. O outro fato, embora também de natureza ilicita, a que chamo de “fato
B”, continuou desconhecido. Posteriormente, em julho de 2010, por motivos diversos que
ndo cabe aqui apontar, os servidores responsaveis pela investigagdo prévia referente ao fato
A tém que concentrar esforcos em outra atividade, motivo pelo qual fica paralisada
a investigagdo prévia, que somente vem a ser retomada em janeiro de 2014. Temos, entdo,
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que a paralisag@o foi de mais de trés anos, sem qualquer documento ou movimentagao apta
a interromper o prazo.

10. Retomada a investigagdo, em margo de 2014 a Administragdo Publica detecta
a ocorréncia do fato B, até entdo omisso, e obtém elementos suficientes de autoria
e materialidade para acusar os responsaveis, por ambos os fatos, sendo elaborado Termo
de Acusagdo datado de julho de 2014. Nesse caso, a prevalecer a tese de que a
prescricio intercorrente aplica-se a fase pré-processual, teriamos que a acusacio pelo
fato A estaria prescrita, enquanto que a acusacio pelo fato B estaria higida. Ou seja,
aquela em que a Administracio Publica debrucou-se desde o inicio estaria prescrita,

11. Admitir tal situacio fere a légica do préprio sistema juridico. O prazo da
prescricio da pretensio punitiva, que é o prazo geral para apuracio e eventual
acusaciio, que € de 5 anos, seria reduzido em razio da atuacio da Administracio. E
uma contradi¢cdo em termos: por ter atuado antes, a Administracdo Publica podera
ter, a depender do caso, o seu prazo de prescricido reduzido para menos de 5 anos. Ou
seja, uma acio da Administracio Publica na direcio da apuracio de irregularidades
pode lhe prejudicar no que se refere ao prazo prescricional. Se aquele procedimento
apuratorio referente ao fato A jamais tivesse existido, estaria higida a acusacio
imaginaria aqui proposta como exemplo. Parece-me algo completamente contraria a
qualquer logica juridica. Ao meu ver, sempre que possivel o direito deve ser dotado de
uma légica minima, embora alguns entendam que nao haja tal correlagdo necessariamente.
Exatamente por isso compreende-se a

interpretacdo como processo complexo, que ndo pode ser exclusivamente ditado pelo
exame gramatical do texto normativo, mas também de seu conteudo teleoldgico. Aqui,
novamente, fago referéncia a peculiaridade de tramitacdo dos feitos na CVM que demonstra
a completa falta de logica em admitir-se prescri¢do intercorrente nessa fase pré-processual.

¢

(grifos nossos).

23. Vamos analisar esse caso com um exemplo, que ¢ detalhado no quadro apresentado a seguir:
Data Irregularidade "a" Irregularidade "b"
fev/10 || A irregularidade é cometida A irregularidade é cometida
abr/10 || A irregularidade é detectada
nov/10 ||E aberto PAS
dez/10 || Acusados sdo intimados
fev/14 || Processo é encaminhado para analise de procuradoria
O processo retorna da procuradoria indicando que pode haver outra
mar/14 ||. .
irregularidade
mai/14 ||E confirmada a existéncia de outra irregularidade Irregularidade € detectada
n/14 O processo referente a irregularidade "a" é arquivado em fungdo da
] prescrigao intercorrente haver se configurado
E aberto PAS referente a
out/14 . . n
irregularidade "b
Os acusados pela pratica da
dez/14 irregularidade "b" sdo intimados
24. E exatamente o que o Conselheiro Marcos Davidovich considerou um absurdo juridico, s6 com uma

diferenca, a prescri¢do intercorrente ocorre apos o PAS haver sido aberto. E eu perguntaria ainda se ¢ um absurdo
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juridico? E a resposta ¢ 6bvia, ndo ¢ um absurdo juridico. Sendo assim também ndo seria ildgica a ocorréncia da
prescricdo intercorrente se nao houvesse a abertura do PAS para a irregularidade "a".

25. Do referido PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 109/2020 destaco também os seguintes
argumentos:

44. Conforme acima visualizado, caso aplicada a prescricdo intercorrente na fase
investigatoria, seria mais comodo para a Administracio que nada fizesse ao longo de todo o
prazo de prescricido ordinaria e s concentrasse todos os seus atos investigatérios no final
desse prazo prescricional. Além de privilegiar um comportamento de inércia com maior lapso
prescricional, tal consequéncia certamente ¢ irrazoavel e nociva tanto ao poder publico quanto aos
administrados.

()

50. Outra indevida consequéncia da adog@o dessa tese seria uma indefini¢do do termo inicial dessa
intercorrente na fase investigatéria. Como exemplo disso, tem-se o que ocorrido quando do
julgamento no CRSFN do Recurso 13.600 (j. na 403* Sessdao — 27/06/2017): enquanto a defesa tinha
por termo a quo dessa prescri¢do intercorrente uma comunicagdo sua formulada em um processo
nao-sancionador (inspecdo geral), a PGFN e a Conselheira Presidente entenderam que o referido
termo inicial era outro, bem posterior, consistente em um correio eletrénico, em que o Banco
Central indagava a institui¢ao sobre determinadas operagdes suas.

51. Essa realidade de processos administrativos ndo-sancionadores que,
eventualmente, potencialmente podem redundar em alguma espécie de ato investigatorio, ndo ¢
realidade exclusiva do Banco Central. Veja-se os procedimentos de verificagdo de aderéncia a
legislagdo referidos pelo COAF: quando eles passariam de meros processos de controle para
procedimentos investigatdrios? Ja para a CVM, indaga-se: quando os procedimentos de atualizagdo
informagdes de companhias abertas passariam a ser investigatorias?

52. Tais exemplos s6 denotam a elevada carga de subjetivismo que certamente sera
necessaria para se definir o termo inicial dessa prescricio ja na fase investigatéria que, como
dito, pode se confundir com procedimentos administrativos de outra natureza. Reitere-se aqui o
alerta constante do voto proferido pelo Min. Castro Meira quando do julgamento do ja referido

administrativas que, apesar de potencialmente desfavoraveis ao interesse dos administrados,
nio possuem natureza punitiva, como as medidas administrativas revogatorias, as cautelares ou as
reparatodrias;” (grifos nossos).

26. Os dois argumentos estdo intercalados, no primeiro a administracdo poderia escolher o0 momento
para iniciar as investigacdes, e faria isso para reduzir a probabilidade de ocorréncia da prescri¢do intercorrente. No
segundo trata de uma eventual subjetividade na determinacdo do termo inicial para a contagem do prazo de trés
anos.

27. Para mim ¢ claro que os dois argumentos ndo sdo validos para afastar a possibilidade de ocorréncia
de prescrigdo intercorrente antes da abertura de um PAS. Em primeiro lugar a defini¢do do termo inicial para mim
¢ clara, ndo comporta grande espaco para subjetivismo. O objetivo da prescri¢do intercorrente ¢ punir a inagao por
parte da administragdo publica no tocante a puni¢do pela pratica de irregularidades, mas o Estado s6 pode agir se
souber que pode existir uma irregularidade. A partir do momento em que o Estado toma conhecimento de uma
possivel irregularidade ele passa a ter trés anos para praticar atos que interrompam o fluxo da prescricao
intercorrente.

28. E como se determina que o Estado passou a ter o conhecimento de uma potencial irregularidade.
Pelo recebimento de informagao ou pela geragdo de informagao internamente ao 6rgdo. Assim uma comunicagao
do Ministério Publico, ou a denlincia de um investidor representam o recebimento de informacdo externa, a partir
do seu recebimento deve haver alguma movimentagdo no sentido de averiguar a informagdo. A geracdo de
informagdo interna deriva de trabalhos externos (relatorios de fiscaliza¢do) ou internos (analises de documentos
encaminhados pelos supervisionados).

29. Aqui ¢ importante se fazer uma ressalva. E necessirio que ocorra efetivamente a geragdo de
informagdo para o prazo relativo a prescri¢do intercorrente passar a fluir. Assim o recebimento de um balango
patrimonial pelo Bacen ou pela CVM nio inicia a contagem do prazo. E necessario que tenha ocorrido uma analise
do mesmo e tenha se detectado indicios de alguma pratica infracional.
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30. Isso nos leva a questdo levantada no PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 109/2020 se a
administragdo publica poderia escolher 0 momento em que seria iniciada a investigacdo, sendo possivel entdo
diminuir a probabilidade de configuracdo da prescricdo intercorrente. Na pratica isso ndo ¢ possivel. Obviamente
ndo ¢ possivel quando a informagdo ¢ externa (MPF, reclamacdo, etc.), mas mesmo a geracdo interna segue
padrdes de selecdo de amostras, obviamente considerando o risco de cada fiscalizado, mas a priori ndo seria
possivel a administracdo publica selecionar previamente as andlises que poderiam implicar em processos
administrativos, pois isso implicaria obviamente em saber que ha indicios de irregularidades, e tal conhecimento
implicaria no inicio da contagem do prazo de trés anos.

31. Dessa forma a minha conclusdo ¢ que os argumentos apresentados ndo afastam a possibilidade de
ocorréncia da prescri¢ao intercorrente. Todavia eles ndo inviabilizam a jurisprudéncia dominante no CRSFN,
afirmar que os pontos levantados ndo afastam a possibilidade de prescricdo intercorrente antes do processo
administrativo, ndo implica necessariamente que se deva reconhecer a possibilidade da ocorréncia da prescrigdao
intercorrente antes da instauragcdo de um PAS.

4 SUPERACAO DA JURISPRUDENCIA ATUALMENTE VIGENTE NO CRSFN

32. No tocante aos efeitos da eventual mudanca na jurisprudéncia do CRSFN
o0 PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 109/2020 apresentou a seguinte analise:

67. De fato, conforme o CPC-15 (aplicavel a esfera administrativa por conta do seu art. 15),
ndo serd considerada fundamentada a decisdo que deixar de seguir “(...) jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou
a superagdo do entendimento” (art. 489, §1°, IV), sendo igualmente certo que “A modificagdo de
enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos
repetitivos observard a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranga juridica, da protecdo da confianca e da isonomia” (art. 927, §4°).

33. Esse ponto levantado no PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 109/2020 ¢ de vital
importancia. Ele significa que uma eventual modificagdo por mudanca de entendimento deveria demonstrar a razao
para a superagdo do entendimento vigente com relacdo ao disposto no § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873, de 1999.
Todavia ndo ha um motivo definitivo para que o entendimento anterior seja superado. Na verdade, mudar o
entendimento representaria adotar uma posi¢do contingente que estaria inevitavelmente atrelada a composi¢ao do
CRSFN, podendo flutuar em funcdo de alteragdes dessa composi¢do. Dessa forma a posi¢do adotada pela
maioria ACORDAO CRSFN 130/2018 ndo poderia justificar uma mudanga de jurisprudéncia por parte deste
Colegiado.

34. Além disso, a posi¢do adotada pelo CRSFN parece encontrar ressonancia nas discussdes existentes
no ambito do Poder Judiciario. Apds uma rapida consulta a pagina de pesquisa de jurisprudéncia do Conselho da
Justica Federal (CJF) e também com consultas a alguns dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) detectei alguns
processos onde havia discussdo sobre a prescricdo intercorrente, como a pesquisa foi rapida ndo pretendo de
maneira alguma esgotar o conjunto de casos, mas apenas gerar uma amostra representativa das discussdes no
ambito do Judiciario Federal. No caso foram detectados 186 processos, e foi verificado o momento a que se referia
a discussdo no tocante a prescricdo intercorrente. Esse "momento" poderia ser tanto "depois" como "antes" da
instauracao do PAS. Os 186 processos sao listados a seguir:

Processo TRF |[Momento Data Processo TRF ||Momento Data
Julgamento Julgamento
52 . 0114802- 22 .
2003.83.00.008632-1 Regido Depois 16/05/2006 262015.4.02.5001 ||Regido Depois 05/10/2018

0005376- 3? 0005976- 2?

67.2003.4.03.6102 || Regido|| DSPOIS || 2HOV2008 11 g 0014.4.02.5050 [|Regido || DPOIS || 26/11/2018
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Processo TRF || Momento Jul;srtlin to Processo TRF || Momento Jul;::lin to
2007.82.00.003884-6 R:gaiao Depois || 19/02/2009 12'28?23‘?8;5119 Rezgaiéo Depois || 04/12/2018
2007.82.00.002980-8 Resgzﬁo Depois || 21/07/2009 85'2:1154_3%0220_'5101 Ref;iao Depois || 17/12/2018
2008.82.00.004420-6 Resgaiﬁo Depois || 20/08/2009 08.28?21‘.)321"5101 Rezg:ao Depois || 08/01/2019
2008.83.00.011138-6 Resgaiéo Depois || 03/09/2009 81.28?22‘2.(1)37_'611 ] Re3gjéo Depois || 23/01/2019
2007'8255(/)8'1002980_ Resgaiﬁo Depois || 22/09/2009 53.28??32.321._5101 Rezgaiao Depois || 31/01/2019
2005.81.00.014340-0 Resgz.io Depois || 22/04/2010 97.2(;)1020.?0721.'51 ot Rezg:ao Depois || 11/02/2019
2007.71.00.047025-8 Re‘;ao Depois || 28/04/2010 | . 5_2(;)1()227053;'5101 Rezgaiéo Depois || 12/02/2019
2008.83.08.001586-3 Resgzﬁo Depois || 13/05/2010 19‘28?22‘1.5?'8307 Resgaiﬁo Depois || 12/02/2019
83.28?8215.52._9999 Re‘;ﬁo Depois || 18/05/2010 28.2(())?;.347.(2)3._5101 Rezgaiﬁo Depois | 13/02/2019
2006.81.00.008580-5 Resgaiao Depois || 24/08/2010 29_2(;)1152_1.7;21.'5101 Rezgaiﬁo Depois || 14/02/2019
82.28?82&5.52._0000 Resgaiﬁo Depois || 28/09/2010 44.2(?56().3?(;‘29.%104 Re?g?ﬁo Depois || 15/03/2019
2006.81.00.007423-6 Resg:ao Depois || 30/09/2010 10_28?77;9_(2);'5101 Rezg;io Depois || 01/04/2019
2006.81.00.017187-4 Resgaiao Depois || 18/11/2010 88.28?;;35;'5101 Rezgjao Depois || 04/04/2019
19.2(())?(())213.856.-8308 Resg?ﬁo Depois || 25/01/2011 30.2(())?;).747.33._5101 Re?gaiﬁo Depois || 05/04/2019
37.2(())?(()).143.8;_8308 Resgz.ﬁo Depois || 15/02/2011 35.28?&%215.521._0000 Rezgz;ﬁo Depois || 08/04/2019
2009.83.00.003050-0 Re?;éo Depois || 12/05/2011 18_2(;)1163_25(?2'5101 Re?;iﬁo Depois || 24/04/2019
2006.81.00.001599-2 Resgaiﬁo Depois || 07/06/2011 51‘2811225"8;'5101 Ref;iao Depois || 24/04/2019
92.28?8?52._8100 Resgzao Depois || 07/06/2011 92.28123.11(.)(1)3._5101 Rezgz;ﬁo Antes || 25/04/2019
97.2(())(())1239.82._6100 Re3gaiao Depois || 30/06/2011 34.2(?1150.3.30125._5003 Rezg:5o Depois || 03/05/2019
43.28?8213.32.-8300 Resg?ﬁo Depois || 02/08/2011 70.28??.%13.(3;.-5001 Re?gaiéo Depois || 23/05/2019
2007.81.00.013228-9 Resg?.ﬁo Depois || 04/08/2011 37‘2811221.825"5101 Rezg:ﬁo Depois || 23/05/2019
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Processo TRF ||Momento Jul;srtlin to Processo TRF | Momento Jul;:::::nto
7520034036100 Re?éaiéo Antes | 250082011 | 2075405 6105 Re3gaiéo Depois | 19/06/2019
66.2003.4.03,6100 Re3gaiﬁo Depois | 03/112011 | 518 o1 Rezgaiao Depois || 25/06/2019
5020104058100 Resgaiﬁo Depois | OVIZ201L | ¢, 501505 s00s Rezgaiﬁo Depois |} 26/06/2019
22,2011 4.05.0000 Resgaiéo Depois | 12012012 | W Rezgaiéo Depois || 28/06/2019
572011.4.05 8308 Resgaiﬁo Depois | 280022012 | 17 201605 01 Re?gaiﬁo Depois || 04/07/2019
£2.20114.01.0000 Relgzﬁo Depois | 0610312012 | g 5018705 101 Rezgaiﬁo Depois | 08/07/2019
2005.81.00.011448-5 Resgaiao Depois || 08/03/2012 || M7 Rezg"iﬁo Depois || 23/07/2019
2009.83.00.017486-8 Resgzﬁo Depois | 200032012 | | S0O0TE Re‘;ao Depois || 30/07/2019
2020104055100 Resgzﬁo Depois | 270032012 | 30501407 101 Rezgaiﬁo Depois | 06/08/2019
2020114055200 Resgaiéo Depois | 03042012 | 45 2016 65 0000 Re%gaiao Depois || 09/08/2019
722011405 840 Resgzﬁo Depois | 21062012 | o< 501703 7203 Re?;iao Depois | 28/08/2019
2009.83.08.001847-9 Resg:ao Depois || 21/06/2012 || M7 Regﬁo Depois || 03/09/2019

104,05 5 > || Depois || 05/07/2012 2042705- ¥ | Depois || 10/09/2019

60.2010.4.05.8308 || Regido 46.2018.4.04.0000 ||Regido

0001320- 5? 5028758- 4*

55.2011.4.05.8300 |Regido | DPOS || 02082012141 13 5514 4.04.7000 |Regito | DEPOIS || 10/0972019
4120114050000 Resgzﬁo Depois | 160812012 || 0755 2000 R;;ao Depois || 11/09/2019
52.2010.405 8500 Resgaiéo Depois | 300082012 | 46 2010 63 000 Re?éaiﬁo Depois || 18/09/2019

L0405, . Depois || 30/08/2012 2020591~ v Depois || 18/09/2019

78.2010.4.05.8300 || Regido 79.2019.4.04.0000 (| Regido

0000252- 5 . 0013128- 2 .
80.2010.4.05.8308 ||Regido || DPOIS || 0910201215 5009.4.02.5001 || Regiao | DEPOIS || 23/09/2019

0000456- 50 . 0019460- 2 .
56.2012.4.05.8308 || Regido || DPOIS | 27120020 45 5013.4.02.5101 ||Regiao | DEPOIS || 02/10/2019

0000909- 5 . 5001488- 4 .
28.2010.4.05.8500 ||Regido|| DPOS || 28201211 4e 2018.4.04.7105 || Regigo | DEPOIS || 021072019

0012199- 5
58.2012.4.05.0000 ||Regido

0139847- 28

Depois || 181212012 | ¢ 116.4.02.5101 || Regido

Depois || 07/10/2019
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Processo TRF |[Momento Jul;srtlin to Processo TRF ||Momento Jul;::ltl:;nto
54.2003.403 6100 Reziﬁo Depois | 18042013 | 7, 5010504 000 Rejiao Depois || 09/10/2019
172010406108 Re3gzﬁo Depois | 08/08/2013 || o B oo Re?gaiﬁo Depois || 17/10/2019
9201040550 Resgaiﬁo Depois | 20082013 | 5, 5016502 701 Regao Depois | 30710/2019
95.20114,05.0000 Resgaiéo Depois | 27/082013 | 5% 047107 Rejiao Depois || 30/10/2019
020114 058104 Resgaiﬁo Depois | 10092013 || (003 0 5001 Re?gaiﬁo Depois || 11/11/2019
522012405 8100 Resg:nﬁo Depois | 281112013 | o 2010500717 Regao Depois | 12/11/72019
4420124 058502 Resgaiéo Depois | 1771202013 | o5 P00 s Regao Depois || 121172019
02.2013.405,0000 Resgzﬁo Depois | 110312014 || 00 00 Re?gaiﬁo Depois || 27/11/2019
262013403000 Resgzﬁo Depois | 1310312014 | 45501604 7002 Regao Depois | 03/12/2019
2720124058307 Resgaiéo Depois | 13/032014 | 4 2 000 Rejiao Depois || 04/12/2019
720104.058300 Resgzao Depois | 01042014 || 5, 201045101 Regiao Depois | 05/12/2019
19.20134.030000 Resgzﬁo Depois | 241042014 | 560750 5101 Rezgzao Depois || 11/12/2019

o205 > || Depois | 2410412014 S001041- v Depois || 11/12/2019

06.2012.4.05.8000 || Regido 09.2017.4.04.7101 || Regido

0026232- 3? 0004947- 2?

73.2013.4.03.0000 | Regido|| DPOIS || 2712014 1 45 5011.4.02.5101 |Regiao | DePOIS || 13/12/2019
59.2014.405 000 Resgzﬁo Depois | 11122014 | 507505101 Rezgzao Depois || 16/12/2019
1120054013400 Relgaiao Depois | 10032015 | 3, (N300, Re?;iﬁo Depois || 16/12/2019
2009.83.05.001387-0 Re?;iao Depois | 101032015 | | M3 Ref;iao Depois || 16/12/2019
392014058100 Resgzﬁo Depois | 170312015 | 5o 5105 62 0000 Rezgz;ﬁo Depois || 03/02/2020

12005 > || Depois || 07/04/2015 0003422- 2 || Depois | 03/02/2020

68.2012.4.05.8000 || Regido 58.2018.4.02.0000 ||Regido

0800424- 5 . 5004889- 4 .
65.2014.4.05.8302 ||Regido || DPOIS || 14042015 o0 0174047202 ||Regiao | DEPOIS || 05/02/2020

0006612- 5t
39.2011.4.05.8100/01 || Regido

5042216- 4?

Depois | 14/04/2015 1| 15 5013.4.04.7100 || Regido

Depois || 08/02/2020
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Processo TRF |[Momento Jul;srt:en to Processo TRF ||Momento Jul;:;t;nto
142014405 100 Resgaiﬁo Depois | 23042015 | 17 5060109 Rejiao Depois || 18/02/2020
$32015.4.05,0000 Resgzﬁo Depois | 211072015 || 1, 53 000 Re?;iao Depois || 19/02/2020
252014405 8501 Resgaiﬁo Depois | 15092015 | 01’40 0000 Rezgaiﬁo Depois | 06/03/2020
1920144058312 Resgaiéo Depois | 241092015 | 3, % 000 Rejiao Depois || 12/03/2020
09.20154.03.0000 Resgaiﬁo Depois || 081072015 | 13 20130 S 01 Rezgaiao Depois || 20/03/2020
732011405 8300 Resgaiﬁo Depois | 030312016 | ¢, 2514055 101 Rezgaiﬁo Depois [ 13/04/2020
262015405 8311 Resgaiéo Depois | 1500312016 | ¢, 2004 0a 0000 Regiao Antes || 04/05/2020
1720134058300 Resgaiﬁo Depois | 070042016 || < 25007100 Re?;iao Depois || 04/05/2020
5920134058300 Resgzao Depois | 26042016 | o 50175 64100 Re‘;iﬁo Depois || 04/05/2020
91.2010.4.056100 Re?;iao Depois || 2570812016 | o 012205 0y Re?;ao Depois | 05/05/2020
052011 405,830 Resgaiﬁo Depois | 291112016 || 00104 S0 Re?gaiﬁo Depois || 15/05/2020
2005.81.00.019449-3 Resg:ao Depois [ 26/01/2017 || o, S0021ET Regﬁo Depois || 19/05/2020

164,08 > || Depois | 31/01/2017 2032757 ¥ || Depois | 19/05/2020

16.2016.4.05.0000 || Regido 03.2016.4.04.7000 (| Regido

0009517- 3? 0016364- 2?

7620054.03.6000 [Regido|| DO || OVOX20M7 1650164025101 ||Regido | DEPOIS || 26/05/2020
2007.81.00.012725-7 Resgz.ﬁo Depois || 07/03/2017 47_2(5)?321‘_‘32'7017 Re‘;% Depois || 01/06/2020
042013 4 09,6182 Re::iéo Depois | 05072017 | 30 o0 1o Rejiao Depois || 01/06/2020

o130 > Depois || 02/08/2017 2045043~ v Depois || 01/06/2020

43.2013.4.03.6182 ||Regido 73.2018.4.04.0000 (| Regido

0019987- 3 . 5005274- g0 .
41.2016.4.03.0000 |Regido|| DPOIS || 06/092017 11 15 50184047101 ||Regizo | DCPOIS || 01/06/2020

5001188- g0 . 5007791- I .
46.2015.4.047217 || Regito|| DPOIS || 06/092017 1116 5019 4.04.0000 || Regizo | DPOIS || 01/06/2020

0003281- 3 . 5003580- 4 .
78.2014.4.03.6102 |Regido|| DPOS || 28092017 1) 65 2015.4.04.7118 || Regido | DPOIS || 03/06/2020

0011505- 3
40.2007.4.03.6105 ||Regido

5005516- 42

Depois || 3012017 11115 5016.4.04.7013 || Regido

Depois || 08/06/2020
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Processo TRF ||Momento Jul;:::lin to Processo TRF | Momento Jul;:;tltnto
42.20044,03.6105 Rezao Depois | 30/11/2017 | ¢ o000 7000 Regao Depois || 10/06/2020
4620154047217 Regao Depois | 13122017 | 3, 2165 6 7005 Re?;iao Depois || 24/06/2020
1620174040000 Re‘g‘iﬁo Depois | 23122017 || ¢ 5017500 10g Regao Depois || 08/07/2020
552017.405,0000 Resgaiéo Depois | 130372018 || ¢, )04 04 0000 Regao Antes || 15/07/2020
542009.403.6105 Re;ﬁo Depois | 031052018 | ¢, 5520 00 Regao Depois || 12/08/2020
5720154025101 Rezgaiﬁo Depois | 1092018 | 53 5015507 101 ReZgz;QO Depois || 18/08/2020

e aos. > Depois | 18/09/2018 2000288~ v Depois || 08/07/2020

78.2016.4.02.5101 || Regido

20.2019.4.04.9999 || Regido

35. Esses processos derivam de puni¢des aplicadas por diversos o6rgaos, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP). etc. Naturalmente também constam da rela¢do processos originados no Bacen e na CVM.

36. E importante ressaltar que ndo constam da relagdo processos oriundos da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, pois segundo o art. 5° da Lei n°® 9.873, de 1999, o "disposto nesta Lei ndo se aplica as
infracdes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de natureza tributaria".

37. Na relagdo ¢ marcante o fato de que em apenas 4 casos (2,15% em um total de 186 casos) a
discussdo envolvia a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente antes da abertura de um PAS. Isso poderia indicar que a
situagdo ¢ em boa medida pacificada mesmo entre os supervisionados, dado que ndo questionam isso
rotineiramente no &mbito do Poder Judiciario.

38. Como ja colocado, a amostra ndo pretende ser exaustiva, entdo obviamente ha mais casos onde a
discussdo envolve a possibilidade de prescrigdo intercorrente antes da instauracdo de um PAS, mas da mesma
forma devem existir muito mais casos onde a discussdo trata da ocorréncia somente apos a instauracdo de um PAS.

39. E verdade que mesmo em casos onde a discussdo trata de uma eventual ocorréncia da prescrigdo
intercorrente apos a instauracdo do PAS, existe um vislumbre de que poderia se discutir a existéncia mesmo antes
da abertura do PAS. Como exemplo disso eu cito o julgamento do processo 0010600-57.2013.4.02.5101 no TRF da
2% Regido, ocorrido em 12.9.2018 (grifos meus):

Ementa: ADMINISTRATIVO. APELACAO E AGRAVO RETIDO. AGENCIA NACIONAL DE
SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
NEGATIVA DE COBERTURA. MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 1°, §1° DA
LEI 9.873/99. PARALISACAO POR MAIS DE TRES ANOS. NAO CONFIGURADA.
SUSPENSAO DE ASSISTENCIA A SAUDE POR SUSPEITA DE DOENCA PREEXISTENTE
NAO DECLARADA. INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO QUE REGE A MATERIA. LEI
9.656/98. RN 162/2007 DA ANS. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. APELACAO
DESPROVIDA. 1. Trata-se de apelacdo civel interposta em face da sentenca que julgou
improcedentes os pedidos formulados em agdo ordindria, objetivando o reconhecimento de
nulidades no processo administrativo n® 25789.005344/2005-39, bem como do auto de infragéo
lavrado, com o cancelamento da multa imposta. 2. Preliminarmente, com relacdo ao agravo retido
interposto contra a decisdo que indeferiu a producdo da prova testemunhal, verifica-se ndo assistir
razdo a recorrente, pois ao magistrado, destinatario das provas produzidas em juizo, cabe avaliar a
necessidade de realizagdo da prova testemunhal (art. 130 do CPC/73). No caso, o juiz de piso
entendeu desnecessario o depoimento da testemunha, tendo em vista que a questdo de fundo versa
sobre matéria aferivel por meio de prova documental (precedente). 3. A controvérsia cinge-se a

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12818267&infr... 53/85



21/10/2020 SEI/ME - 11246594 - CRSFN - Acérdao Inteiro Teor

verificac¢do da legitimidade da multa aplicada pela ANS por ocasido da lavratura do auto de infragéo
n® 17.205, em virtude da negativa de cobertura para os Procedimentos de Biopsia de Testiculo e
Exploracdo Cirtirgica do Deferente, em janeiro/fevereiro de 2003, ao beneficidrio Claudenilson
Sache, sob o argumento de doenca pré- existente, sem o julgamento da ANS e sem comprovagdo de
fraude pelo consumidor, em violagdo ao disposto no art. 11, § Gnico, da Lei n® 9.656/98. 4. Quanto a
violagdo aos art. 49 da Lei 9.784/99 c/c art. 22 da Resolugdo Normativa n® 48/2003, que estipulam
prazos para a Agéncia Nacional de Saude - ANS emitir decisdo nos processos administrativos
instaurados para apuragdo de infragdes e aplicagdo de sangdes, hd de se destacar que os prazos
instituidos nos dispositivos mencionados sdo do tipo improprio, eis que fixados apenas como
pardmetro, ja que seu descumprimento ndo gera nenhuma consequéncia juridica. Tal conclusdo
decorre do fato de que nédo ha a previsdo de qualquer penalidade pela mora da autoridade julgadora.
5. O art. 1°, §1° da Lei 9.873/99 - que cuida da sistematica da prescri¢io da pretensao 1
punitiva no Ambito do poder de policia sancionador da Administracio Publica Federal - prevé
a ocorréncia da prescri¢ido intercorrente, no curso do processo administrativo instaurado,
diante da inércia da Administraciio Piblica por 3 (trés) anos ininterruptos. 6. Em analise dos
autos, verifica-se que o processo administrativo teve os seguintes andamentos processuais:
dentincia ao Disque ANS (11/02/2003); pedido de encaminhamento de documentos e
informacdes a apelante (18/07/2003); resposta da apelante (25/07/2003); lavratura do auto de
infracao (17/05/2005); defesa da apelante (03/06/2005); certificado de regularidade formal
(16/06/2005); parecer técnico da ANS (11/06/2008); decisio administrativa condenatoria de 1°
grau (11/06/2008); recurso administrativo (16/07/2008); juizo de admissibilidade recursal
(31/05/2011); lavratura do acérdiao (22/01/2013) e encaminhamento da decisio e notificacao da
apelante para pagamento de multa (21/02/2013). 7. Assim, considerando as datas que constam
dos carimbos de protocolos administrativos, conclui-se nao ter havido, em momento algum, a
paralisacio do procedimento por mais de 3 (trés) anos, devendo ser rejeitada, portanto, a
incidéncia da prescricio intercorrente prevista no art. 1°, §1° da Lei 9.873/99. 8. Em obediéncia
ao disposto no art. 11 da Lei n® 9.656/98, na hip6tese de recusa de cobertura da operadora de plano
de saude, sob a alegagdo de doenga preexistente, compete a operadora o 6nus da prova e da
demonstragdo do conhecimento prévio do beneficiario, sendo vedada a suspensdo da assisténcia a
satide do beneficiario até a efetiva comprovagdo em processo administrativo. In casu, ndo houve
prova cabal de ciéncia prévia do usuario quanto a preexisténcia da doenga no ato da contratacao. 9.
No caso de suspeita de doenga preexistente, cabe a operadora comunicar o usuario da suspeita de
omissdo da informacdo na declaracdo de saude. Somente apds a comunicagdo ao beneficidrio de
alegacdo de omissao de informacdo na Declaragdo de Saude por ocasido da assinatura contratual ou
da adesdo ao plano privado de assisténcia a saude, a operadora podera encaminhar a documentagéo
pertinente a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, requerendo abertura de processo
administrativo para verificacdo da sua procedéncia ou ndo. Ademais, ndo serd permitida, sob
qualquer alegacdo, a negativa de cobertura assistencial, assim como a suspensdo ou rescisio
unilateral de contrato, até a publica¢do pela ANS do encerramento do processo administrativo. 10.
Na hipdtese em tela, tendo a operadora negado cobertura para realizacdo dos procedimentos
(conforme relatorio de esclarecimento), sob alegacdo de doenga preexistente, sem prévio
comunicado ao usudrio e julgamento da ANS, conclui-se que a apelante procedeu a suspensao do
atendimento de assisténcia médica sem a conclusdo do tramite necessario, razdo pela qual afigura-se
legitima a lavratura do auto de infracdo e respectiva condenagdo em processo administrativo no
ambito da ANS. 11. Em suma, mesmo que o beneficidrio tivesse omitido a informacdo de doenga
preexistente, enquanto o processo nao for apreciado em carater definitivo, a mera suposi¢ao de
fraude contratual ndo pode ensejar negativas de cobertura, tal como ocorreu no caso em aprego. 12.
Agravo retido e recurso de Apelagéo conhecidos e desprovidos.

40. Uma analise dos acérddos demonstra também que mesmo quando existe um questionamento do
supervisionado no sentido da existéncia da prescricdo intercorrente antes da instauracdo de um PAS, o tribunal
pode decidir considerando que ela s6 pode existir apos a abertura do PAS. Um exemplo disso ¢ a decisdo do TRF
da 3* Regiio no AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL N° 0024071-75.2003.4.03.6100/SP, datada
de 25.8.2011. Dessa decisdo eu destaco os seguintes trechos da ementa:

3 - Argui a ocorréncia de prescri¢do intercorrente - ante a paralisagdo do processo administrativo
por mais de 3 anos, nos termos do artigo 4° da Lei n. 9.873/99, uma vez que em 02/12/1996 o
representante legal da apelante recebeu a primeira intimagdo relativa ao processo, para a
apresentagdo de boletos e comprovantes de liquidagdo financeira e moeda nacional, e que somente
em 24/07/2001 o Banco Central do Brasil movimentou o processo, onde foi determinada a
intimagdo para a apresentacdo de defesa em 03/11/2007. Além disso, a apelante alega a ocorréncia
de prescrigdo, considerando o tempo transcorrido entre a verificagdo da ocorréncia dos fatos e a
efetiva aplicacdo das penalidades.
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15 - Também ndo ha o que se falar em prescri¢do intercorrente, uma vez que, deste contexto,
depreende-se que ndo houve a paralisacdo do processo administrativo por mais de 3 anos, nos
termos do artigo 4° da Lei n. 9.873/99. O Processo Administrativo PA DECIF-2001/0101098622 foi
instaurado em 2001, com a publicacdo da intimagao de fls. 136/138 da apelante, por edital (fl. 155).

Apesar de se questionar a possibilidade de ocorréncia de prescri¢gdo intercorrente antes da

instauragdo do PAS, a decisdo s6 considera a possibilidade de ocorréncia dessa prescrigdo apos a abertura do PAS.

42.

Com relagdo a preocupacdo externada sobre uma eventual reducdo do prazo prescricional de cinco

para trés anos, como comentado acima, em tese, um mero despacho, desde que necessario ao andamento do
processo, deveria bastar para interromper a prescricdo intercorrente. Todavia existem decisdes que exigem
conteudo decisorio, como exemplo eu cito duas decisdes do TRF da 5* Regido nos processos 0000402-
25.2014.4.05.8501 ¢ 006612-39.2011.4.05.8100 (grifos meus):

EXECUCAO FISCAL. ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART.
1°, PARAGRAFO 1°, DA LEI N. 9.873/99. OCORRENCIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Apelacao interposta contra a sentenga que extinguiu a execucao fiscal ajuizada em
desfavor da apelada, sob o fundamento de ocorréncia da prescri¢do intercorrente. 2. Em 2006
ocorreu a pratica do ato ilicito pela executada, ora apelada, qual seja o transporte irregular de
passageiros, sem autorizagdo da ANTT, que ensejou a multa administrativa, com prazo de defesa até
22.09.2006, ndo tendo sido apresentada. 3. Em novembro de 2007, foi encaminhado a exequente,
ora apelante, o processo administrativo instaurado sem contetdo decisorio. 4. Em 19.10.2010, foi
proferida a decisdo definitiva no processo administrativo, com intimag¢do da executada para a
realizagdo do pagamento da multa, ndo tendo havido defesa. 5. Interessa a transcri¢do da prescrigdao
mencionada no paragrafo 1°, do art. 1°, da Lei n. 9.873/99, deliberando que "Incide a prescri¢do no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso". 6. Verifica-se
que decorreu o referido lustro prescricional, uma vez que da analise do procedimento administrativo
instaurado, que ensejou a CDA n° 3449/2014, entre o prazo para a defesa da executada, até
22.09.2006, e a decisdo da Administracdo, proferida em 19.10.2010, o processo administrativo
ficou paralisado por mais de trés anos, sem qualquer providéncia de cunho decisorio, caracterizando
a inércia da exequente em promover a apuracdo da infracdo administrativa. 7. "O mero
encaminhamento dos autos 3 ANTT nfo possui conteiido decisério apto a interromper a
prescricio intercorrente." 8. Tendo o procedimento administrativo permanecido parado na
espera de julgamento por prazo superior ao triénio legal previsto no dispositivo supracitado,
impde-se manter a sentenca recorrida que reconheceu, de oficio, a ocorréncia da prescricao
intercorrente administrativa. 9. Apelacdo improvida.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
ANP. PARALIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCALIZATORIO POR MAIS DE
3 ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 1°,
PARAGRAFO 1° DA Lei n° 9.873/99. 1. Nos termos do paragrafo 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99
(que estabelece prazo de prescricao para o exercicio de agdo punitiva pela Administracdo Publica
Federal, direta ou indireta), restando paralisado o processo administrativo durante o periodo
superior a 3 (trés) anos, pendendo de julgamento ou despacho, resta configurada a prescricao
intercorrente. 2. Com efeito, a interrupgao da prescricdo ora debatida € prevista na mesma Lei que,
em seu artigo 2°, inciso II, dispde que a prescrigdo s6 sera interrompida se houver qualquer ato
inequivoco que importe apuragdo do fato. 3. No presente caso, ndo se pode atribuir ao despacho
de fl. 156 (do processo administrativo), que remete os autos do processo do setor de
fiscalizacio para o setor de anadlise e julgamento, contetido de "apuracio do fato". Assim, nio
se pode dizer que a mera transferéncia dos autos de setor é um ato suficiente para
interromper a prescricio. 4. Destarte, tem-se que desde a data da apresentacdo de defesa
administrativa pela parte embargante (26 de junho de 2001), até o despacho da ANP as fls.
168/169 (datado de 30 de setembro de 2004), transcorreram mais de trés anos sem que
houvesse se demonstrado a existéncia de justificativa, realizacido de ato ou ocorréncia de fato a
dar ensejo a essa paralisia. Dai o acerto da sentenca que reconheceu, no caso, a prescricio
intercorrente administrativa, nos termos do paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n° 9.873/99. 5.
Apelagdo e remessa oficial improvidas.
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Essas decisdes demonstram que o temor de que, na pratica, exista a redug¢do do prazo prescricional €

legitima. Destaco que no TRF da 4* Regido a vinculacdo do § 1° do art. 1° aos incisos do art. 2° da Lei n® 9.873, de
1999 ¢ algo consolidado. Como exemplo cito a ementa do acordao proferido em 19.5.2020 no julgamento
da APELACAO CIVEL N° 5002147-84.2019.4.04.7117/RS:

44.

45.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. HIPOTESES DE SUSPENSAO DO PRAZO.

Meros despachos de encaminhamentos, apresentagcdo de relatorios e/ou qualquer ato burocratico
praticado ndo podem ser confundidos com 'inequivoco' ato apuratorio de fatos ou de
impulsionamento processual visando a apuracdo de fatos, razdo pela qual sdo inaptos a interromper
a prescri¢do, sob pena de desvirtuamento da norma.

Na mesma linha o acorddo referente 8 APELACAO CIVEL N° 5022087-02.2018.4.04.7107/RS,
datado de 5.2.2020:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. AMBIENTAL. PARALISACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO POR PER{ODO SUPERIOR A TRES ANOS. JUNTADA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE AGRAVAMENTO. INERCIA CARACTERIZADA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE RECONHECIDA.

A prescri¢do intercorrente caracteriza-se pela simples auséncia de movimentacao do feito por mais
de trés anos consecutivos, a teor do art. 1°, §1°, da Lei n® 9.873/99.

Os atos de mero impulso do procedimento ndo sdo aptos a interromper a fluéncia do prazo
prescricional, exigindo-se, para tal fim, a pratica de medida voltada efetivamente ao exercicio da
pretensao punitiva.

A certiddo negativa de agravamento ndo pode ser considerada ato de julgamento ou despacho, nos
termos da lei, por se tratar de mera certiddo atestando a inexisténcia de outras infragdes cometidas
pelo autuado.

Também ¢ verdade que o TRF da 2* Regido tem uma posi¢ao diferente, adotando a visdo similar a

apresentada no topico 3 deste voto. Como exemplo cito as ementas nos julgamentos dos processos 0006737-
68.2014.4.02.5001, julgado em 15.5.2020, ¢ 0099850-62.2017.4.02.5101, julgado em 13.4.2020 (grifos meus):

ADMINISTRATIVO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IMPORTACAO.
PAGAMENTO FORA DO PRAZO. BANCO CENTRAL DO BRASIL. PRETENSAO PUNITIVA
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO TRIENAL INTERCORRENTE. INOCORRENCIA.
MULTA. LEI N° 9.817/99. ULTRATIVIDADE. LEIS 10.755/03 E 11.196/2005. APLICACAO.
MANUTENCAO DA SANCAO. 1. Mantém-se a sentenga que rejeitou embargos a execugio fiscal
de multa pelo ndo pagamento de importagdes no prazo do art. 1°, IV, da Lei n® 9.817/99, afastando a
prescricao intercorrente no procedimento administrativo e concluindo pela legalidade da multa
imposta pelo Banco Central do Brasil. 2. Qualquer ato de impulso do processo administrativo,
inclusive parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional, necessario a apuracfo do fato ilicito,
afasta a inércia da Administracio e, consequentemente, a consumacgdo da prescriciao
intercorrente do art. 1°, § 1°, da Lei n° 9.873/99. Feita a autuacio pelo Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional - CRSFN em 21/8/2007, o processo foi remetido em 30/8/2007
a PGFN, que emitiu parecer em 14/7/2010 e, em 1/8/2010, distribuiu-se o feito no CRSFN,
sobrevindo o julgamento em 22/2/2011. No processo administrativo punitivo - diferentemente
do que ocorre com os despachos e decisdes dos processos judiciais -, ndo apenas a autoridade
julgadora impulsiona o feito. Diversos setores da Administracio praticam atos e emitem
pareceres técnicos tendentes a apuracio do fato. Precedentes da Corte. 3. Sdo improprios os
prazos estabelecidos na Lei n® 9.784/99, art. 42, e Decreto n® 1.935/96, art. 11, para emissdo de
pareceres da PFN; seu eventual descumprimento, por si s6, ndo gera consequéncia juridica ao
pedido ou recurso. Precedente. 4. Intimada a apresentar defesa pelo ndo-pagamento de importagdes
no prazo do art. 1°, IV, Lei n°® 9.817/99, vigente a época da infracdo, aplica-se a apelante a multa
prevista no art. 1° da Lei n® 10.755/2003, alterado pelo art. 126 da Lei n° 11.196, de 2005 e
regulamentado pela Circular n°® 3.308, de 2006. 5. As leis cambiais, ultrativas quanto aos
desdobramentos punitivos, aplicam-se a fatos praticados durante sua vigéncia e produzem seus
efeitos mesmo apos sua alterag@o ou revogagdo, mormente quando ressalvados pela lei posterior, tal
como o fez a Lei n® 10.755/2003, que expressamente manteve, no art. 4°, a eficacia das multas
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aplicadas com base na lei anterior. Precedente do STJ. 6. As Leis n°s 10.755/2003 11.196/2005, ao
manter, em esséncia, a mesma multa da Lei n° 1 9.817/99, incidente por atraso no pagamento de
importacdo registrada em Decreto-lei, ndo promoveu qualquer anistia: ao contrario, sem nada alterar
no mundo juridico acerca da existéncia de ilicitos em importa¢des, concentrou no art. 1° da Lei n°
10.755/2003 as punigdes, pretéritas e futuras. No unico dispositivo revogador (art. 133, V, da Lei n°
11.196/2005), a lei nova apenas modificou a forma de calculo das multas ainda ndo aplicadas,
extinguindo o sistema de fixacdo da pena pecunidria sob a forma de encargo financeiro diario
originalmente instituido pelo art. 1° da Lei n° 9.817/99, e até entdo mantido pelo art. 4° da Lei n°
10.755/2003. 7. A norma do art. 6° da Lei n® 11.371/2006 néo retroage para beneficiar o infrator,
por ter restringido expressamente sua eficacia a fatos posteriores a 4/8/2006, nao se lhe aplicando,
por isso, a regra geral do art. 5°, XL, da Constituicdo. Precedente da Corte. 8. Apelagdo desprovida.

DIREITO ADMINISTRATIVO. IBAMA. PROGRAMA DE REGULARIZACAO DE DEBITO.
PLATAFORMA MARITIMA DE EXPLORACAO DE PETROLEO. DESCARTE IRREGULAR
DE AGUA CONTAMINADA COM OLEOS E GRAXAS NO MAR. RESOLUCAO CONAMA
393/2007. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA E
PRESCRICAO AFASTADAS. TIPICIDADE DA CONDUTA. 1. A apelante pretende a reforma da
sentenca que julgou improcedente o pedido de declaragdo de nulidade do auto de infracdo lavrado
pelo IBAMA. 2. A apelante narra que pretende a desconstituigio da multa no valor de R$
90.000,00, que lhe foi imposta pelo IBAMA, em decorréncia de suposto descarte no mar de agua
contaminada com o6leos e graxas em quantidade acima do limite maximo diario permitido pela
Resolugdo CONAMA n° 393/07. A conduta constitui infracdo aos artigos 70 e 72, 11, da Lei n.
9.605/98, aos artigos 3°, II e 66, do Decreto n° 6.514/08 e aos artigos 5° ¢ 15 da Resolugéo
CONAMA n° 393/2007. 3. Apenas as questdes relativas a legalidade do procedimento Al n°
511.972-D serdo analisadas, em razdo da desisténcia para fins de inclusdo no PRD, descabendo
discutir o valor devido pela apelante (§5° do art. 1° da Lei 13.494/17). 4. A alegacdo de cerceamento
¢ genérica e ndo aponta, especificamente, qual documento desconhecia ou suscitava prejuizo a
defesa de suas teses. A PETROBRAS foi notificada de todos os atos administrativos decisorios e
pode apresentar sua defesa, fato que afasta o argumento de limitacdo ao seu direito. 5. A Lei n°
9.873/99, no art. 1°, estabelece o prazo de 5 anos para que a Administragcdo Publica Federal apure o
cometimento da infragdo e proceda ao lancamento. Este é o prazo de prescri¢do administrativa
(decadéncia). Precedentes: STJ/AglInt no REsp 1.735.081/CE, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/12/2019; e STJ/REsp 1.115.078/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 06/04/2010. O ilicito administrativo imputado a apelante
também ¢ tipificado como crime ambiental (art. 60 da Lei n® 9.605/98), o que ndo lhe favorece. Seja
qual for o prazo abstratamente considerado, a contagem da prescrigdo administrativa sera
interrompida nas hipoteses dispostas no art. 2° da Lei n°® 9.873/99. 6. No caso dos autos, a infragdo
teria ocorrido em 09/10/2009, quando a empresa apresentou a Comunicagdo de Nao-Conformidade
quanto ao descarte da dgua produzida na plataforma. Lavrado o auto de infracdo em 16/10/2009, a
notificacdo da autora se deu em 20/10/2009, interrompendo o prazo da prescricdo administrativa
(decadéncia). 1 7. Os despachos de movimentacio do processo, assim como as manifestacoes
produzidas pelas partes, sdo suficientes para afastar a ocorréncia da prescricao intercorrente.
A Administracio s6 pode ser penalizada diante de sua inércia absoluta. Sobre o tema, vale
conferir os seguintes precedentes do STJ: RESp n° 1.803.137/RJ, DJ-e 06/09/2019; REsp n°
1.702.487/RJ, DJe 28/11/2017, SEGUNDA TURMA, todos da lavra do Ministro Herman
Benjamin. 8. A PETROBRAS manifestou-se em todas as fases do processo, que teve sua primeira
decisdo em 06/01/2014 e a decisdo final do recurso em 28/06/2016. 9. A apelante foi autuada apos a
conduta inadequada da Plataforma UEP-P-26, pelo descarte de dgua produzida com concentragéo
de oleos e graxas de 43 mg/L, acima do limite diario permitido. A conduta descrita estd em
conformidade com os artigos indicados no auto de infragdo. 10. A atividade de exploracdo de
plataformas maritimas de petrdleo é potencialmente lesiva e sujeita as empresas do ramo as regras
de protecdo do meio ambiente (art. 225, §3°, da Constituicdo Federal). 11. Para essas empresas a
jurisprudéncia consagrou que a responsabilidade é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
e a conduta infratora deve ser considerada a luz do principio da precaugdo que impde a autuada a
demonstragdo de que ndo houve dano (Agint no ARESp n° 1373360/PR, rel. Min. GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJ-e 17/10/2019; e REsp n° 1.374.284/MG, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, Dle 5/9/2014). 12. O langamento de substincias
poluentes (6leo e graxas) em quantidade maior que o admitido pressupde a lesdo a biodiversidade
marinha. A PETROBRAS néo se desincumbiu do 6nus que lhe competia. 13. A resolucdo revogada
conferia a autoridade competente a possibilidade de concessdo mediante preenchimento de
requisitos. A Resolugdo CONAMA n° 393/2007 nao ofertou qualquer prazo para a adaptagdo aos
niveis de poluentes tolerados, estando tal concessdo fora do &mbito discricionario da Administragao.
14. Pedido de abrandamento da punicdo administrativa, de multa para a atribui¢do de mera
adverténcia (art. 72, I, da Lei n° 9.605/98), ndo analisado. Descabe ao Judiciario agir como
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substituto do administrador nas hipoteses em que ndo se verifica a violagdo aos principios da
legalidade e da proporcionalidade. Confiram-se os seguintes precedentes sobre tal orientacdo:
STF/ARE 978754 AgR, rel. Min. ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJ-¢ 25/10/2016;
e STJ/AgInt no REsp 1.271.057/PR, rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DlJe 25/05/2017. 15. A multa no valor de R$ 90.000,00, imposta pelo
IBAMA, esta dentro dos limites previstos no art. 66 do Decreto n® 6.514/08. 16. Sentenca mantida.
Verba honoraria majorada em 1%, a teor do art. 85, § 11, do CPC/2015. 17. Apelagdo conhecida e
desprovida.

46. Dessa forma uma eventual alteragdo do entendimento ndo so se estaria indo em sentido contrario a
jurisprudéncia consolidada no CRSFN, como também estaria em sentido contrrio ao que aparenta ser uma
consolidacdo de entendimento detectada no ambito do Poder Judiciario. E isso seria baseado em uma visao
contingente que depende da composi¢cdo do colegiado. Assim, hipoteticamente, apos eventual adocdo desse novo
entendimento dezenas de processos poderiam ser arquivados pela ocorréncia da prescri¢do intercorrente, € apenas
meses depois o CRSFN voltar a adotar o posicionamento pela impossibilidade de ocorréncia da prescricao
intercorrente antes da abertura de um PAS. Assim, me parece, que adotar essa mudanga seria temerario.

47. Obviamente jurisprudéncias podem sofrer alteragdes, como no caso da reforma da Sumula 263 do
STJ, que possuia a seguinte redacdo: "A cobranga antecipada do valor residual (VRG) descaracteriza o contrato de
arrendamento mercantil, transformando-o em compra e venda a prestacdo". Essa simula derivava de um
entendimento incorreto da legislagdo aplicavel as operagdes de arrendamento mercantil financeiro, em parte as
aproximando do leasing operacional. Esse erro foi corrigido, a simula cancelada e foi editada a Simula 293 do
STJ: "A cobranca antecipada do valor residual garantido (VRG) ndo descaracteriza o contrato de arrendamento
mercantil". Entdo em caso de erro é ndo admissivel, mas necessaria a corre¢do da jurisprudéncia.

48. Outro ponto importante ¢ que a discussao da "superagdo de precedente"” trai a nogdo de que estamos
emulando o direito norte-americano, mas os precedentes dentro da common law tem uma tendéncia maior de
congelar o direito. O direito de origem romana como 0 nosso tem menos risco nesse tocante, pois a producao
legislativa vai adaptando o direito a novas realidades mais rapidamente, claro que ndo se desconsidera a
importancia da statutory law no ambito do direito americano.

49. No caso brasileiro o problema seria o oposto, a combinac¢do de uma grande produgdo de leis, em
sentido lato, com uma jurisprudéncia administrativa e judicial instdvel gera um ambiente de incerteza. Assim ¢
importante a manutencao de jurisprudéncias estaveis, a menos que elas se mostrem efetivamente erradas, que nao ¢
caso aqui. Mesmo sendo um adepto da tese de que € possivel a ocorréncia da prescri¢do intercorrente antes da
instauragdo de um PAS, reconhego que a op¢ao oposta se mostra igualmente valida.

50. Assim, como no caso em discussdo ndo se trata de indicar que a jurisprudéncia anterior era errada,
trata-se apenas de uma interpretagdo contingente do sentido do texto da lei, algo que naturalmente depende do

intérprete, ndo considero que seja possivel alterar jurisprudéncia consolidada do CRSFNBI.

5 POSSIBILIDADE DE MODULACAO

51. Nesse tocante acompanho a posi¢do adotada no ACORDAO CRSFN 126/2020, que tomou por base
a Declaracdo de Voto da Conselheira Presidente Ana Maria Melo Netto Oliveira, pois considero também que a
modulacdo ndo € s6 possivel, mas necessaria.

6 QUAIS ATOS INTERROMPEM O FLUXO DO PRAZO PARA CONTAGEM DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE

52. Como ja colocado no item 3 desse voto, entendo que despachos necessarios ao andamento do
processo interrompem o fluxo da prescri¢do intercorrente.
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7 A QUESTAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO CASO CONCRETO

53. Entendo que no caso concreto se configurou um periodo superior a trés anos sem movimentagao,
contudo, como indicado no item 5, deve haver a modulagdo do novo entendimento deste Conselho. Entdo ndo deve
ser reconhecida a prescri¢ao pois a CVM atuou de forma coerente com a jurisprudéncia consolidada entdo vigente.

8 MERITO
54, No mérito acompanho o Voto Vista do Conselheiro Pedro Frade de Andrade.
E o voto.

Sérgio Cipriano dos Santos — Conselheiro

[1] No Recurso Especial 1.115.078-RS o Ministro Castro Meira destacou que a Lei n® 9.873, de 1999, apresenta prazos decadenciais e
prescricionais:

Em resumo, a Lei 9.873/99, modificada pela Lei 11.941/09, determinou a observancia de trés prazos:

(a) cinco anos para a constituicdo do crédito por meio do exercicio regular do Poder de Policia - prazo decadencial, pois
relativo ao exercicio de um direito potestativo;

(b) trés anos para a conclusao do processo administrativo instaurado para se apurar a infracdo administrativa - prazo de
"prescri¢do intercorrente"; e

(c) cinco anos para a cobranga da multa aplicada em virtude da infracdo cometida - prazo prescricional.

Feitas essas breves consideragdes, podem ser resumidos os prazos da Lei 9.873/99 da seguinte forma:
(a) € de cinco anos o prazo decadencial para se constituir o crédito decorrente de infragdo a legislagdo administrativa;
(b) esse prazo deve ser contado da data da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado e sera interrompido:
(b.1) pela notificac@o ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
(b.2) por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;
(b.3) pela decisdo condenatodria recorrivel; e
(b.4) por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no ambito
interno da administragdo publica federal,
(¢) o prazo decadencial aplica-se as infragdes cometidas anteriormente a Lei 9.873/99, devendo ser observada a regra de
transi¢@o prevista no art. 4°%
(d) ¢ de trés anos a "prescrigdo intercorrente” no procedimento administrativo, que ndo podera ficar parado na espera de
julgamento ou despacho por prazo superior, devendo os autos, nesse caso, serem arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada;
(e) € de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da agdo executoria;
(f) o termo inicial desse prazo ¢ a constituicao definitiva do crédito, que se da com o término do processo administrativo de
apuracao da infragdo e constituicdo da divida;
(g) Séo causas de interrupgdo do prazo prescricional:
(g.1) o despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
(g.2) o protesto judicial;
(g.3) qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
(g.4) qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor;
(g.5) qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no dmbito
interno da administragdo publica federal.

[2] No PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 109/2020 ¢ apresentado o seguinte comentario:

27. Nesse Recurso 14.400, o voto condutor do Cons. Sérgio Cipriano reiterou os fundamentos por ele utilizados no seu voto do ja
referido Recurso 7.543 (j. na 389 Sessao - 29/03/2016).

Todavia, apesar haver comentado sobre a possibilidade de ocorréncia da prescrigdo intercorrente antes da abertura de um PAS no Recurso
7.543, ndo analisei a fundo essa questdo, até porque naquele processo houve a ocorréncia de prescrigdo ordinaria depois de instaurado o
PAS. Somente no Recurso 14.400 analisei a fundo a questdo. Dessa forma o fundamento apresentado para a minha posi¢ao s6 se encontra
no voto que apresentei no Recurso 14.400, ndo tendo nenhuma relagdo com o Recurso 7.543.

[3] Importante destacar que mesmo a posi¢ao de que a atual interpretagdo € errada, pois nao existe como se extrair essa interpretagao da
lei de maneira logica e sistematica, ndo se mostra suficiente para afastar a jurisprudéncia atual, pois a interpretacdo de que existiria
eventualmente um erro depende do intérprete, portanto, também € contingente e atrelada a cada determinada composi¢do do CRSFN.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Cipriano dos Santos, Conselheiro(a), em 15/09/2020, as
12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso 14226
Processo 10372.000204/2016-41

Processo na primeira instincia CVM 08/2012

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: GERMINAL POCA
HUDSON CALEFE
IZABEL CRISTINA MARQUES
JOZELIA NOGUEIRA
JULIO CESAR DA SILVA
MARCOS VINICIUS FERREIRA MAZONI

PEDRO HENRIQUE XAVIER

ROGERIO DISTEFANO

SERGIO BOTTO DE LACERDA
RECORRIDO: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RELATOR: THIAGO PAIVA CHAVES

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

1. Apesar de entender que existe possibilidade de ocorrer prescri¢do intercorrente antes da instauragao
do processo administrativo, no presente Recurso entendo que o assunto deve ser avaliado com cautela,
pois envolve mudanga de posicionamento que pautava a atuacdo das equipes de supervisdo e de condugdo
dos processos administrativos.

2. Dessa forma, ressaltando que o entendimento que prevalecia neste CRSFN, na CVM e no BCB a
época da apuragdo era pela impossibilidade de ocorréncia de prescrigdo intercorrente antes da instauracdo do
processo administrativo, entendo que deve ser aplicada a interpretagdo a época das investigacdes, conforme
demanda das Procuradorias da CVM e do BCB.

3. Além disso, tomo os fundamentos do Voto da Conselheira Ana Maria Melo Netto Oliveira no
ACORDAO CRSFN 126/2020, quanto a prescricdo intercorrente, inclusive quanto a superaco de precedentes e a
regra de transicao.
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4. Quanto aos demais temas acompanho o voto do Conselheiro Pedro Frade de Andrade.

E o voto.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro.

eil Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Conselheiro(a) Relator(a),
Sl

o] fily em 15/09/2020, as 10:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
eletrénica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

F, he A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
" EI-"E' e, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L LY
3:1’.;','5 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2079466 e o
PTG codigo CRC 6354171C.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso 14226

Processo 10372.000204/2016-41

Processo na primeira instincia CRSFN-CVM 08/2012
Relator:  THIAGO PAIVA CHAVES

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO. Nio divulgagdo de Fato Relevante e a contabilizagdo inadequada de
valores no balanco da Sanepar. N@o ocorréncia de prescrigao intercorrente e provimento do Recurso com pena
de Adverténcia para os Recorrentes: Germinal Poca (DRI), Hudson Calefe (Diretor Financeiro), Izabel Cristina
Marques (Conselheira), Jozélia Nogueira (Conselheira), Julio Cesar da Silva (Conselheiro), Marcos Vinicius

Ferreira Mazoni (Conselheiro), Pedro Henrique Xavier (Conselheiro), Rogerio Distefano (Conselheiro) e Sergio
Botto de Lacerda (Presidente do Conselho de Administragao).

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ALVARO AFFONSO MENDONCA

Trata a presente Declaragdo de Voto do Recurso Voluntario apresentado por Germinal Pocé, Hudson Calefe, [zabel
Cristina Marques, Jozélia Nogueira, Julio Cesar da Silva, Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, Pedro Henrique
Xavier, Rogerio Distefano e Sergio Botto de Lacerda, referente a ndo divulgagdo de Fato Relevante e a
contabilizacdo inadequada de valores no balango da SANEPAR, Companhia de Saneamento do Estado do Parana,
no periodo de 01/01/2004 a 30/09/2008. A condenagdo imposta pela CVM foi devida a infragdes a Lei 6.404/76.

Da condicao preliminar de prescricio intercorrente

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12818267&infr... 61/85


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

21/10/2020 SEI/ME - 11246594 - CRSFN - Acérdao Inteiro Teor

Com relagdo a alegada ocorréncia prescri¢ao intercorrente antes da instauragdo do Processo Administrado, reitero o
meu posicionamento exposto na Declaragdo de Voto do Processo SEI 10372.000380/2016-83, onde reconhego a
possibilidade de ocorréncia da prescri¢cdo intercorrente antes da instauracdo do PA, bem como os argumentos para a
superagao dos precedentes. No entanto, de acordo com o referido voto, reconheco a necessidade de uma regra de
transicdo, que foi apresentada e a necessidade da modulacdo do novo entendimento. Nesses dois itens, acompanhei
o voto da Ilustre Conselheira Presidente do CRSFN, Dra. Ana Maria Melo Netto Oliveira.

Conforme o entendimento exposto acima, julgo ter ocorrido prescrigao intercorrente no presente PA, em virtude do
mesmo ter ficado inerte por um periodo superior a 3 anos — entre 26/08/2009 e 23/10/2012 — durante a fase anterior
a instauragdo do Processo Administrativo.

Acompanhando o principio constitucional de eficiéncia da Administracdo Publica e o disposto no §1° do art. 1° da
Lei 9.873/99, que prevé a prescrigdo sem tecer qualquer vinculagao ao fato do Processo Administrativo ter sido ou
ndo instaurado.

Como pode muito bem ser observado neste processo, o entendimento sobre a aplicacdo do critério da necessidade
de instauracdo do PA para que fosse atendida a indicacdo de manutengao do conceito de eficiéncia da
Administracao Publica se considerou 3 periodos distintos:

a. O primeiro referente ao periodo em que poderia ser caracterizada a prescri¢do ordinaria pela auséncia de
iniciativa da administra¢do publica, que foi devidamente atendido pela CVM em demonstragao de eficiéncia.

b. O segundo referente entre 0 momento em que ¢ tomada a iniciativa de investigagdo da provavel
irregularidade, até o momento em que ocorre a instauracdo do PA, periodo em que, pelo entendimento da
CVM, nio existiria a aplica¢do da prescri¢@o intercorrente e que, portanto, ndo seria necessario apresentar
um comportamento identificado com o principio constitucional da eficiéncia, que ¢ exigida pela Lei
9.873/99. Neste periodo a CVM deixou as investigagcdes que resultaram no PA inertes por mais de 3 anos.

c. O terceiro referente ao periodo posterior a abertura do PA, quando o processo fluiu sem a ocorréncia de
prescricdo intercorrente.

Neste caso, o meu entendimento € que a regra constitucional e o §1° do art. 1° da Lei 9.873/99 sdo suficientemente
claras para ndo acatar o intersticio onde seria admitida a ineficiéncia da Administragdo Publica.

Nao sendo esse entendimento consolidado no dmbito dos julgamentos de recursos do CRSFN apresentei o meu
entendimento de forma a colaborar na formagdo de um entendimento majoritario sobre o assunto. No entanto, ao
considerar a necessidade de preservacdo da seguranca juridica, ja que a CVM a época apresentava entendimento de
que seria necessaria a abertura do Processo Administrativo para a contagem do prazo para a prescricao
intercorrente, propus, nas Se¢des III (Da Modulagao) e IV (Da Regra de Transi¢do), a ado¢do de uma regra de
transi¢ao que prevé a adogdo do entendimento declarado pela entidade da Administragdo Publica Recorrida.

Desta forma, considerando o critério para a regra de transi¢ao constante do meu voto e aprovado majoritariamente
pelo CRSFN na Sessdo de Julgamento 440, julgo ndo ser cabivel considerar a a alegada prescri¢ao intercorrente no
presente Recurso Voluntario.

Com relagdo a alegada perda de objeto do presente processo, por conta de um acordo de acionistas firmado antes
da instaurac¢do do processo, acompanho o entendimento do Relator.

Do mérito

A condenagao dos Recorrentes pela CVM ocorre em fung@o de uma decisao tomada em 2005, pelo Conselho de
Administragdo da SANEPAR, de realizar retroativamente a remunera¢ao com juros o aporte realizado em 1998. Os
recursos foram aportados pelo Governo do Estado do Parana, socio controlador da SANEPAR, e foram oriundos de
um empréstimo internacional voltado a realizacdo de obras de saneamento pela companhia.

Considerando o posicionamento da D. PGFN, em Parecer elaborado pelo D. Procurador da Fazenda Nacional, Dr.
André Alvin de Paula Rizzo, que de forma muito clara demonstrou a inexisténcia de qualquer ilegalidade na agdo
dos Recorrentes na aprovagdo da AFAC, demonstrando inclusive que a medida foi adotada de forma a evitar o
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risco da empresa futuramente ser questionada para realizar um pagamento que resultasse a remuneragao deste
aporte por taxas de juros mais elevadas dos que a TILP, o que levaria a valores mais elevados.

Um ponto importante ¢ que ndo estd sendo analisada a operacdo de financiamento levada a efeito pelo Governo do
Estado do Parana e que causava uma distor¢ao relevante no balanco, mas a decis@o de corrigir tal distor¢ao.
Também afasto as consideragdes que a decisdo do Conselho de Administracao para empregar a TILP na
remuneracdo do mutuo seria inadequada, pois essa taxa vem sendo amplamente empregada em projetos de longo
prazo e em projetos de infraestrutura no pais, sendo meu entendimento ter sido uma escolha adequada.

Desta forma, a agao do Conselho de Administragao teria vindo em socorro da companhia, evitando que a AFAC se
tornasse ainda mais custosa. Para solucionar o problema a deliberagdo em prejuizo para a empresa ou para os seus
acionistas, fato que foi muito demonstrado de forma muito competente pela nobre defesa em sua manifestagao.

Com relagdo a forma de atuagdo dos membros de Conselho de Administragao, julgo ndo terem sido adotadas todas
as medidas de suporte decisorio necessarias a boa solugdo, apesar de serem demonstrados nos autos um confuso
desenrolar dos fatos. Neste caso, a solicitagdo de pareceres técnicos que pudessem auxiliar a decisdo do Conselho
de Administrag@o seria uma providéncia mais conservadora e capaz de proteger a empresa € 0s proprios
conselheiros.

Relativamente a divulgacdo do Fato Relevante pelo DRI da Sanepar, Sr. Germinal Poca, concordo com o
posicionamento da CVM de ter ocorrido uma falha relevante de comunicagdo com os acionistas ¢ com o mercado.

No que tange as demonstragdes financeiras, julgo que o Recorrente, Sr. Hudson Calefe contabilizou de forma
inadequada a operagdo de repasse de recursos feita pelo Governo do Estado do Parana, durante o periodo de
01/01/2004 a 31/08/2008, embora reconhec¢a que a infracdo chegou a causar distor¢des nos resultados.

Assim sendo, venho, com a devida vénia do ilustre Relator, apresentar um voto divergente, considerando que os

Recorrentes seguiram, como foi citado pela defesa e pela procuradoria, uma orientagdo juridica, que a decisdo do
conselho de administragdo foi analisada pela procuradoria da empresa de onde recebeu parecer e, finalmente, que
resultou em uma solu¢cdo com amparo na Lei e também nas regras e orientacdes da Secretaria da Receita Federal.

VOTO

Assim sendo, meu voto acompanha o relator nas condig¢des preliminares, afastando a alegagdo de prescri¢ao
intercorrente, mas da provimento aos recursos da seguinte forma:

Ao Recorrente Sr. Germinal Poca, na qualidade de DRI da Sanepar, convolar a pena de multa de R$300.000,00
em ADVERTENCIA, pela falha na divulgagdo de Fato Relevante.

Ao Recorrente Sr. Hudson Calefe, na qualidade de Diretor Financeiro da Sanepar voto em ADVERTENCIA da
pena de multa de R$100.000,00, imposta em primeira instancia.

A Recorrente Sra. Izabel Cristina Marques, na qualidade de Conselheira de Administragio da Sanepar, eu voto
por convolar a pena de multa de R$300.000,00, imposta em primeira instancia em pena de ADVERTENCIA.

A Recorrente Sra. Jozélia Nogueira, na qualidade de Conselheira de Administragio da Sanepar, eu voto por
convolar a pena de multa de R$300.000,00, imposta em primeira instancia em pena de ADVERTENCIA..

Ao Recorrente Sr. Julio Cesar da Silva, na qualidade de Conselheiro de Administra¢do da Sanepar, eu voto por
convolar a pena de multa de R$300.000,00, imposta em primeira instancia em pena de ADVERTENCIA..

Ao Recorrente Sr. Marcos Vinicius Ferreira Mazoni, na qualidade de Conselheiro de Administragdo da Sanepar,
eu voto por convolar a pena de multa de R$300.000,00, imposta em primeira instancia em pena de
ADVERTENCIA.

Ao Recorrente Sr. Pedro Henrique Xavier, na qualidade de Conselheiro de Administragéo da Sanepar, eu voto
por convolar a pena de multa de R$300.000,00, imposta em primeira instancia em pena de ADVERTENCIA.
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Ao Recorrente Sr. Rogerio Distefano, na qualidade de Conselheiro de Administracdo da Sanepar, eu voto por

convolar a pena de multa de R$300.000,00, imposta em primeira instancia em pena de ADVERTENCIA.

Ao Recorrente Sr. Sergio Botto de Lacerda, na qualidade de Presidente do Conselheiro de Administragdo da

Sanepar, eu voto por convolar a pena de multa de R$300.000,00, imposta em primeira instancia em pena de
ADVERTENCIA.

E 0 voto.

ALVARO AFFONSO MENDONCA — Conselheiro.

assinatura

ell Documento assinado eletronicamente por Alvaro Affonso Mendonga, Conselheiro(a), em 17/09/2020, as
et fj 08:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

eletrénica outubro de 2015.

MINISTERIO DA ECONOMIA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.000204/2016-41

DECLARACAO DE VOTO DA CONSELHEIRA ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA

1. No presente caso, a sequéncia de atos e movimentagdes destacadas pelo Relator demonstram a
auséncia de qualquer movimentagdo processual por mais de 3 anos entre 26/08/2009 e¢ 23/10/2012, antes da

instauragcdo formal do processo administrativo por meio da citacao valida dos acusados.

2. Em que pesem os respeitaveis argumentos do voto do Relator, e também os fundamentos do
PARECER/PGFN/CAF/NUCAF/CRSFN N° 113/2020, venho manifestar divergéncia, reiterando o posicionamento
que manifestei por ocasido do julgamento do recurso 10372.000380/2016-82, julgado na 440" sessdo, de
18/08/2020, no sentido de que o prazo da prescri¢do intercorrente flui durante a etapa apuratoria ou inquisitorial
que antecede a instauracdo formal do processo administrativo com a citagdo do acusado, e no sentido da
possibilidade de que o CRSFN module os efeitos de sua decisdo, adotando regra de transi¢cdo, com esteio na Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e também no Cédigo de Processo Civil.
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1. FLUENCIA DO PRAZO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE ANTES DA INSTAURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

3. Inicio manifestando integral concordancia com os votos dos Conselheiros Antonio Augusto e Sérgio
Cipriano proferidos no processo 10372.000380/2016-83 na parte em que defendem a tese da incidéncia da
prescrigdo intercorrente na etapa pré-processual.

4, Ja tive oportunidade de me manifestar favoravelmente a incidéncia da prescrigdo intercorrente
mesmo antes de instauragdo do processo administrativo (recursos 10372.000057/2016-18 e 10372.000403/2016-
50), filiando-me ao posicionamento defendido no voto do Conselheiro Francisco Satiro no julgamento do Recurso
11256, julgado em 25.11.2014, que consignara:

() )

14. Por isso, quando a Lei 9.873/99 estabelece que a prescri¢do intercorrente (trienal) Incide “...no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos...” ndo me parece haver duvidas de que
mesmo na fase pré-processual, uma vez instaurado o procedimento administrativo (ainda que de
apuragdo), incide prescrigdo em caso de paralizagdo. Ndo se trata de possivel equivoco ou descuido
do legislador ao cunhar o texto da Lei. Destaco que a mesma referencia a ‘“procedimento” é
encontrada no art. 32 do Decreto 4942, publicado mais de quatro anos depois da publica¢do da MP
1708/98, aplicando essencialmente o mesmo instituto para os processos administrativos no Sistema de
Previdéncia Complementar.

15. Afinal, mesmo em fase pré-processual (mesmo investigatoria) a administra¢do atua dentro do
principio da legalidade estrita. Logo seus atos sdo vinculados pelas regras do procedimento
administrativo. E de mais a mais, ndo reputo possivel excepcionar o alcance do dispositivo aplicando-
o em sentido contrario a sua redagdo expressa e a sua estrutura.

16. Recorde-se que, diferentemente do caso da prescrigdo ordindria (quinquenal) em que as causas de

interrup¢do sdo expressas (art. 2° da Lei 9.873/99), no caso da intercorrente este Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional ja definiu, com fulcro na interpreta¢do do STJ , que por
paralisado deve entender-se o processo ndo desenvolve-se em dire¢do ao seu fim.

17. Qualquer ato procedimental ¢ suficiente para interromper a contagem do prazo trienal desde que
signifique uma evolugdo de fase no procedimento: diligéncias, o encaminhamento dos autos para a
PGFEN, o recebimento pelo Conselheiro relator, a inclusdo na Pauta, ou uma peticdo da parte
envolvida sdo exemplos disso.

18. A hipotese é verificada objetivamente, através dos elementos constantes dos autos: isso significa
que ocorrendo o evento, reinicia-se automaticamente a contagem do prazo.

19. Varias sdo as necessarias consequéncias dessas premissas.

20. Inicialmente, fica afastada de pronto a afirmagdo de que a incidéncia da prescri¢do intercorrente
na fase pré-processual poderia prejudicar a apurag¢do dos fatos. Nada ha que justifique um
procedimento investigatorio paralisado por 3 anos. Se informagdes foram solicitadas, cabe a
autoridade cobrar da fonte o fornecimento tempestivo. Isso significa que a investigagdo pode até levar
mais do que 3 anos sem que incida a prescri¢do; mas para isso é preciso que a autoridade mantenha-
se em constante diligéncia, buscando incessantemente a apurag¢do dos fatos.

21. A administra¢do ndo pode aguardar infinita e passivamente o retorno de informagoes solicitadas a
outras instancias, ou que finalmente um servidor tenha tempo para dedicar-se ao processo em razdo
do acumulo de servigos. O limite trienal ndo impoe um prazo absoluto de 3 anos para conclusdo das
investigagoes. Mas, determina, isso sim, que o procedimento ndo pode ficar paralisado quando havia
medida passivel de execugdo e que, por qualquer razdo, ndo foi tomada.

22. Em nenhuma fase, deve-se tomar mais tempo do que razoavelmente se espera de um procedimento.
Afinal, se a questdo é relevante a ponto de exigir uma atitude do regulador, ndo deve ficar anos em
prateleiras aguardando um andamento. E se ndo ¢ importante para tanto, ndo deve tomar o tempo —
precioso — que a administrac¢do publica poderia dedicar a outros casos relevantes.

23. Em resumo, a prescri¢do, sob esse aspecto, atua em beneficio da administragdo publica. Isso
porque, se assumidamente tempo e recursos sdo limitados, a prescri¢do possibilita a extingdo de
procedimentos que a administracdo publica considerou — ainda que tacitamente - desimportantes a
ponto de manté-los paralisados por mais de 3 anos”.

5. A doutrina juridica preocupa-se insistentemente em distinguir procedimento de processo. Admite-se
o primeiro como marcha e o segundo como relagdo juridica[l]. E o processo que inaugura o vinculo entre os
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sujeitos e o exercicio do contraditério. Portanto, quando a norma emprega uma ou outra expressao — ou ambas,
como € o caso -, estd a exigir do intérprete que se dedique a desvendar seus significados, se constituem sinénimos
plenamente intercambiaveis, ou se foram utilizados em suas acepgdes estritas e consequentemente distintas.

6. A escolha do vocébulo “procedimento” no §1° do art. 1° ndo me parece de forma alguma acidental.
Assim como nao ¢ acidental que a lei se refira a constitui¢do definitiva do crédito tributario ap6s o término regular
do “processo” administrativo.

7. A norma inscrita no art. 5° da Lei n® 9.873/99 ndo deixa davidas de que o legislador ndo ignorava a
distingdo entre processo e procedimento ¢ que empregou cada um dos termos de forma consciente e deliberada,
tanto assim que, no citado artigo, alude a ambos, nos seguintes termos: “O disposto nesta Lei ndo se aplica as
infracoes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de natureza tributaria”.

8. A Lei n. 9.873, de 23 de novembro de 1999, foi promulgada apos sucessivas reedicdes da MP n.
1.708, de 30 de junho de 1998, disciplinando o regime de prescrigdo nos processos administrativos sancionadores.
Seu advento, visando a instituir e a uniformizar o regramento da prescricdo no dmbito da Administracdo Publica
Federal, ocasionou a revogagdo expressa de outros dispositivos legais que continham regimes especificos para
contagem de prazos prescricionais, a saber, o art. 33 da Lei n. 6.385/1976, com a reda¢do dada pela Lei n° 9.457,
de 1997, que previa prescricdo ordindria de 8 anos e ainda que prescri¢do intercorrente fulminaria inquéritos
paralisados por prazo superior a 4 anos, bem como o art. 28 da Lei n. 8.884/94, que continha reduzidas e
inespecificas hipoteses de interrupg¢ao do prazo prescricional.

9. Posteriormente a edi¢do da Lei n. 9.873/99, novas leis que tratavam de processos administrativos
especiais trouxeram disciplina especifica sobre a prescricdo, sempre compativel com o regime geral da 9.873/99.
Como bem atentou o voto do Conselheiro Francisco Satiro supra transcrito, os diplomas legais posteriores a edi¢ao
da Lei n. 9.873/99 que trataram da matéria prescricional mantiveram o uso do mesmo vocabulo.

10. A Lei n® 12.529/2011 que dispde sobre a prevengdo ¢ repressdo as infracdes contra a ordem
econOmica, preve diferentes espécies de procedimentos administrativos, distinguindo aqueles de natureza
inquisitorial e processual, a saber:

Art. 48. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos instaurados para prevengdo,
apuragdo e repressdo de infragoes a ordem economica:

I - procedimento preparatorio de inquérito administrativo para apurag¢do de infragoes a ordem
economica,

11 - inquérito administrativo para apuragdo de infracoes a ordem econémica;

Il - processo administrativo para imposi¢do de sang¢oes administrativas por infragoes a ordem
economica,

1V - processo administrativo para analise de ato de concentra¢do econémica,
V - procedimento administrativo para apuragdo de ato de concentrac¢do econémica; e
VI - processo administrativo para imposi¢do de sang¢oes processuais incidentais.

11. Essa mesma Lei trouxe um capitulo especifico sobre a prescri¢do, que estabelece:

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as agoes punitivas da administra¢do publica federal, direta e
indireta, objetivando apurar infragdes da ordem economica, contados da data da prdtica do ilicito ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada a prdtica do ilicito.

§ 12 Interrompe a prescri¢do qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a
apuragdo da infra¢do contra a ordem economica mencionada no caput deste artigo, bem como a
notificagdo ou a intimag¢do da investigada.

§ 22 Suspende-se a prescri¢cdo durante a vigéncia do compromisso de cessagdo ou do acordo em
controle de concentracoes.

§ 32 Incide a prescri¢io no procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (trés) anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso.
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§ 42 Quando o fato objeto da ag¢do punitiva da administragdo também constituir crime, a prescri¢do
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

12. Ora, se a propria Lei 12.529/2011, que se preocupou em distinguir espécies de procedimento e de
processo administrativo de forma expressa, empregou o termo “procedimento” no §3° do art. 46, ha de se
interpretar essa escolha como indicagdo inequivoca do legislador de que incide a prescricdo intercorrente em
qualquer das espécies de procedimento disciplinados pela Lei, inclusive aqueles de natureza apuratéria ou
inquisitorial.

13. O que tais textos normativos evidenciam, a meu ver, ¢ que existe uma inten¢ao clara do legislador
patrio de atribuir a Administragdo Publica o dever de impulsionar tempestivamente suas apuragdes,
independentemente de estar diante de um processo formalmente instaurado, sujeito ao contraditorio, ou de uma
etapa anterior, de natureza inquisitorial.

14. Como revelaram as diligéncias juntadas a esses autos, esse entendimento tem sido adotado pela
SUSEP, embora ndo o seja pelo BCB, pela CVM ou pelo COAF. Também ¢ esse o entendimento consolidado do
CADE, que admite a possibilidade de incidéncia da prescri¢ao intercorrente na fase inquisitorial que, ao tempo da
Lei n° 8.884/94, revogada pela Lei n°® 12.529/2011, era demonimada “averiguagdo preliminar” (art. 30), a ser
promovida pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE), 6rgado competente pelas investigagdes, sempre que os
indicios de infracao fossem insuficientes para a instauracao imediata de processo administrativo.

15. O Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), em julgamento ocorrido na 416* Sessdao
Ordinaria, de 27/08/2008, reconheceu a incidéncia de prescri¢do intercorrente em averiguagdo preliminar, repise-
se, de natureza inquisitorial, nos seguintes termos:

AVERIGUACAO PRELIMINAR N° 08012.005106/2001-61

Representante: Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado de Sdo Paulo —
SINCOFARMA-SP

Advogados: Paulo Humberto Fernandes Bezerra, Karina Prado Franchini Bizerra e Daniela Campos
de Abreu Serra

Representada: Unimed de Jau/SP Advogados: ndo consta
Relator: Conselheiro Luis Fernando Rigato Vasconcellos
Redator para o Acorddo: Conselheiro Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado

Manifestou-se o Procurador-Geral Substituto do CADE, ratificando o parecer anteriormente
proferido pela Procuradoria do CADE. Manifestou-se o representante do Ministério Publico Federal
junto ao CADE, Dr. José Elaeres, retificando seu parecer anteriormente proferido, no sentido de
considerar ter ocorrido a prescrigdo intercorrente no presente caso.

Decisdo: O Plendrio, por unanimidade, conheceu do presente Recurso de Oficio em Averiguacdo
Preliminar, negando-lhe provimento, mantendo o arquivamento do processo, que por maioria o fez
em razdo do reconhecimento da prescricdo intercorrente, nos termos do voto do Conselheiro Prado,
o qual redigird o acorddo. Vencido o Relator que entendia ndo ter ocorrido a prescri¢do intercorrente
no presente caso, nos termos de seu voto.

EMENTA: Recurso de Oficios em Averigua¢do Preliminar. Suposta pratica de pregos predatorios.
Mercado relevante de comércio varejista de medicamentos na cidade de Jau/SP. Pareceres pelo
arquivamento devido a ocorréncia de prescrigdo intercorrente da ProCADE e MPF. Reconhecimento
de prescri¢do intercorrente. Provimento negado. Manuten¢do do arquivamento.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam a Presidente e os Conselheiros
do Conselho Administrativo de Defesa Econoémica — 75 CADE, por unanimidade, conhecer do
presente Recurso de Oficio, negando-lhe provimento, mantendo o arquivamento do processo, que por
maioria o fez em razdo do reconhecimento da prescri¢do intercorrente, nos termos do voto do
Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado. Vencido o Relator que entendia ndo ter ocorrido a
prescri¢do intercorrente do presente caso, nos termos do seu voto. Participaram do julgamento a
Presidente Elizabeth Maria Mercier Querido Farina e os Conselheiros Ricardo Villas Béas Cueva,
Luis Fernando Rigato Vasconcellos, Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado, Paulo Furquim de Azevedo
e Fernando de Magalhdes Furlan. Presentes o Procurador-Geral Substituto, Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, e o representante do Ministério Publico Federal, José Elaeres Marques Teixeira.
Ausente, justificadamente, o Procurador-Geral Arthur Badin. Brasilia — DF, 27 de fevereiro de 2008
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(data do julgamento, 416° Sessdo Ordinaria de Julgamento). Publicacdo do Acorddo: DOU de
09.04.2008 (http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias- 1/auditorias-
anexos/2008/relatorio-de-gestao-resumo-de-casos-julgados-ano-base-2008-3.pdf, pags. 74 e 75).

16. Também o Poder Judiciario ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a fluéncia da prescri¢do
intercorrente, inclusive na etapa anterior a promocao da averiguagdo preliminar, etapa esta que hoje ¢ denominada
na Lei 12.529/2011 como "procedimento preparatdrio para a instauracdo do inquérito administrativo". Vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO - SDE.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACAO PRELIMINAR SIGILOSA. EMPRESAS
DE INFORMATICA. LICITACOES NA AREA DE INFORMATICA. INDICIOS DE FORMACAO DE
CARTEL. INFRINGENCIA DA LEI N° 8.884/94. MEDIDA CAUTELAR. BUSCA E APREENSAO. LEI
N° 8.884/94, ART. 35-A. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO. INAPLICABILIDADE DAS REGRAS
DO CPC QUE REGEM AS ACOES CAUTELARES. PREVALENCIA DA NORMA ESPECIFICA.
PRECEDENTE DO STJ (MC 12748/SP). PRESCRICAO. INOCORRENCIA. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA E SUMULA
VINCULANTE N° 14. INOCORRENCIA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
PRESENTES. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DO SIGILO DAS INFORMACOES NA SDE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Consta dos autos que Secretaria de Direito Econémico
instaurou em 06 de margo de 2009 Averiguagdo Preliminar Sigilosa para apurar a existéncia de cartel
no mercado de aquisi¢do de servigos de tecnologia da informacdo no Distrito Federal. Segundo o
apurado pela SDE, um conjunto de empresas e um sindicato teriam um papel chave na implementagdo
dos acordos ilicitos: Politec, Policentro, Poliedro, CTIS e SINDESEI - Sindicato das Empresas de
Servigos de Informatica do Distrito Federal. 2. Estabelece a Lei n® 8.884/94 (art. 14, IIl e VI), que
compete a Secretaria de Defesa Economica - SDE proceder, em face de indicios de infragcdo da ordem
econdémica, as averiguagoes preliminares para instaurag¢do de processo administrativo , bem como
instaurar processo administrativo para apuragdo e repressdo de infracoes da ordem econdmica, em
consondncia com o disposto no art. 173, § 4° da CF/88. 3. (...) 6. Inocorréncia da prescri¢do
estabelecida no pardgrafo 1°, do artigo 1°, da Lei n°® 9.873/99, que prevé a sua incidéncia quando o
procedimento administrativo ficar parado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, porquanto a Administracao Publica desde a apresentacdo da denuincia pelo Ministério da
Educacdo praticou atos que impulsionaram o procedimento administrativo até a instauracdo da
averiguacdo  preliminar. (..) (TRFI. AG 0019324-93.2009.4.01.0000 / DF  Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.153
de 03/07/2009.)

17. Trocando em miudos, no processo antitruste, hd duas epatas que antecedem a instauracdo do
processo administrativo, quando os indicios de irregularidade ndo forem suficientes para que seja instaurado
imediatamente: o procedimento preparatério e a averiguacdo preliminar (hoje denominada inquérito
administrativo). A SDE havia recebido uma dentncia do Ministério da Educa¢do comunicando indicios de cartel
no mercado de tecnologia e iniciou a coleta de elementos na fase de procedimento preparatorio, que posteriormente
resultou na promogao de averiguagdo preliminar, isto €, de inquérito. Ao reconhecer que desde a apresentacdo da
denuncia a SDE praticou atos que impulsionaram o procedimento administrativo até a instauracdo da averiguacao
preliminar, o TRF1 reconheceu que a prescri¢ao intercorrente pode incidir na fase apuratdria mais embrionaria, que
antecede inclusive a etapa inquisitorial!

18. Retomando o exame do §1° do art. 1° da Lei n. 9.873/99, ndo verifico no texto nenhum elemento que
possa conduzir a conclusdo de que a norma quer se referir a processos administrativos em sentido estrito e ndo a
procedimentos adotados em qualquer fase. Pender de despacho ou julgamento ndo é atributo exclusivo de
processos administrativos. Quando inicia um procedimento de apuragdo, a Administracdo tem a obrigacdo de
movimenta-lo — o que faz por meio de despacho — ou de arquiva-lo, o que também fara por meio de despacho, ou
até mesmo de julgamento, como exemplifiquei acima, colacionando acorddo do CADE que determinou
arquivamento de averiguacdo preliminar (inquérito) em virtude da prescrigao

19. Entendo que a lei mais uma vez empregou vocabulos - julgamento e despacho - para reafirmar a
orientagdo de que a prescri¢do intercorrente ocorreria em qualquer fase, inclusive pré-processual. Se estivéssemos
no universo exclusivo dos processos administrativos, bastaria dizer que ndo podem ficar paralisados os feitos
pendentes de julgamento, uma vez que essa sera a situagdo de todos os processos administrativos punitivos a partir
do momento de sua instauracdo. Ao prever que a prescri¢do intercorrente se aplicaria também aos feitos pendentes
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de “despacho”, a norma atinge exatamente a situagdo dos procedimentos, que, embora ndo estejam pendentes de
julgamento, estdo pendentes de despacho.

20. Sobre esse aspecto, transcrevo julgado do TRF da 1* Regido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MULTA ANP. GLP. APRESENTACAO DE DEFESA. AUSENCIA DE
DESPACHO OU JULGAMENTO POR MAIS DE TRES ANOS. PRESCRICAO. LEI N. 9.873, ART. 1°,
§ 1° INVERCAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA. APELACAO PROVIDA. 1. Discute-se nos autos
legitimidade de Al lavrado pela ANP pelo descumprimento de normas proprias relativamente a
comercializacdo de GLP, trazendo-se, paralelamente, alegagcdo de prescri¢do da pretensdo punitiva
estatal. A sentenga, de improcedéncia, considerou higida a autuagdo. 2. Tendo sido autuado por
infracdo a legislagdo especifica em 12.05.1997, o apelado apresentou defesa em 17.06.1997, houve
despacho em 11.07.1997 e somente em 05.09.2002 foi proferida decisdo para apresenta¢do de
alegagoes finais. 3. O legislador, ao enunciar que '"incide a prescrigio no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho”, prestigia o
principio da razoavel duracdo do processo (CF/88, art. 5° LXXVII). 4. Por "despacho"” ou
"julgamento'', ha de se reputar o ato oficial que implique verdadeiro impulsionamento do processo
a fim de se chegar a uma solugdo (decisdo) final. "Os despachos sdo pronunciamentos meramente
ordinatorios, que visam impulsionar o andamento do processo, sem solucionar a controvérsia"
(STJ/T4, REsp 351.659/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira). Ndo faz suas vezes simples
certiddo ou movimentagdo fisica dentro da reparticdo administrativa. 5. Nao tendo havido despacho
ou decisdo em trés anos, de rigor reconhecer-se prescrita a pretensdo punitiva da Administragdo,
conforme disposto pelo art. 1°, § 1° da Lei n. 9.873/99. 6. Sentenga reformada, para reconhecer a
prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme art. 1°, § 1° da Lei n. 9.873/99, com inversdo do o6nus da
sucumbéncia. 7. Apelag¢do provida.

(Apelacao Civel 2007.34.00.016855-4 / DF. TRF1, Quinta Turma, Relator 2007.34.00.016855-4 / DF.
Julgado em 09/03/2016. Publicado em 15/03/2016).

21. Parece-me, portanto, que as manifestagdes administrativas e judiciais que acolhem a tese da
incidéncia da prescri¢do intercorrente na fase pré-processual sdo mais contundentes do que as interpretagdes que, a
despeito da letra da lei, do principio da eficiéncia administrativa e da seguranga juridica — que deve servir
preponderantemente ao individuo- defendem o ponto de vista contrario.

22. Finalmente, ha uma questao relevante, que entendo pertinente destacar. Tanto o Banco Central do
Brasil quanto a Comissdao de Valores Mobilidrios (¢ também a SUSEP e o COAF) sdo 6rgdos que exercem
atividades rotineiras de supervisdo e fiscalizagdo dos mercados e agentes sujeitos a sua regulagdo, proprias de suas
atribuicoes institucionais.

23. Assim, embora os fundamentos aqui expostos evidenciem minha defesa enfatica da possibilidade de
incidéncia de prescri¢do intercorrente antes da instauragdo do processo administrativo, entendo que o prazo trienal
s0 iniciara seu curso quando a atuacdo da do ente administrativo tiver claro contetido de apuragdo, que ndo deve se
confundir com o exercicio regular do poder de fiscalizacdo e de supervisdo que compete a essas entidades. Para o
caso especifico da CVM, a existéncia de um ato formal de instauragdo de inquérito (art. 3° da Deliberagdo
538/2008 e art. 8° da Instrugdo 607/2019) tende a tornar mais evidente que a atuagdo passou a dirigir-se a apuragdo
de irregularidade.

2. EXISTENCIA DE JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO CRSFN NO SENTIDO DA NAO
INCIDENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NA ETAPA PRE-PROCESSUAL
24. O Parecer PGFN, atenta ¢ detalhadamente, apoiando-se em Nota Técnica da Secretaria Executiva

deste Conselho, compilou os precedentes do CRSFN que adotaram o entendimento da impossibilidade da
prescrigao intercorrente na fase pré-processual (fase investigativa), a saber:

Recurso Sessiao de Julgamento | Votacido da questio
Recurso 6.284 287*—29/07/2008 Unénime

Recurso 12.203 327*—31/05/2011 Unénime

Recurso 12.981 329*—26/07/2011 Unanime

Recurso 11.345 330*—30/08/2011 Maioria (6x2)
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Recurso 11.710 330 —30/08/2011 Maioria (5x2)
Recurso 11.355 338*—16/04/2012 Unénime
Recurso 11.380 338*— 16/04/2012 Unanime
Recurso 12.166 338*—16/04/2012 Unéanime
Recurso 12.171 338*—16/04/2012 Unénime
Recurso 12.206 338*— 16/04/2012 Unéanime
Recurso 11.855 340% - 12/06/2012 Unénime
Recurso 12.111 340% - 12/06/2012 Unénime
Recurso 13.368 340% - 12/06/2012 Unénime
Recurso 12.661 345*-25/11/2012 Unénime
Recurso 10.517 355*-31/07/2013 Unénime

Recurso 12.356

355*-31/07/2013

Maioria (7 x 1)

Recurso 12.799 355*—-31/07/2013 Unanime
Recurso 12.786 358*—-30/10/2013 Unéanime
Recurso 12.072 358*-30/10/2013 Unéanime

Recurso 11.411

375*—27/01/2015

Maioria (voto de qualidade)

Recurso 13.600 (processo 10372.000057/2016-18 )

403*-27/06/2017

Maioria (5 x 3)

25. O Parecer também destaca 6 precedentes que enfrentaram expressamente (seja em obiter dictum,
seja em tese) a tese da possibilidade de prescricdo intercorrente na fase pré-processual (fase investigatoria),
registrando ndo existir qualquer precedente do CRSFN que, ao adotar essa tese, tenha efetivamente deliberado in
concreto o arquivamento por incidéncia da prescrigdo intercorrente (Lei 9.873/99, art. 1°, §1°):

Sessio de ~ =
Recurso Julgamento Votacio da questiao
Recurso 11.256 373 - obiter dictum
’ 25/11/2014
Recurso 13.300 3882 — taci ntadi sncia de int tei y
votagéo conjunta-inocorréncia de intercorrente in concreto
(10372.000570/2016-09)  |23/02/2016 §40 €01
Recurso 7.543 389 - obiter dictum
’ 29/03/2016
Recurso 13.414 408 — . . . A . .
votagdo conjunta-inocorréncia de intercorrente in concreto
(10372.000278/2016-88 )  |21/11/2017
Recurso 14.373 413"~ votagdo conjunta-inocorréncia de intercorrente in concreto
(10372.000437/2016-44) 22/05/2018
Recurso 14.400 414* - maioria (6 x 2) na admissdo da intercorrente “em tese” -unanime na
(10372.000403/2016-50) 26/06/2018 inocorréncia da intercorrente in concreto
26. Ha de ser reconhecida, diante desse historico, a existéncia de jurisprudéncia dominante (art. 927, §3°

do CPC) ou de orientagdo geral (art. 24 da LINDB) do CRSFN no sentido da n3o fluéncia da prescricao
intercorrente na fase que antecede a instauracdo formal do processo administrativo, em que pese nem sempre 0s

julgamentos tenham sido unanimes.

27. Dessa orientagdo geral que por muitos anos vigorou pacificamente, surgiu a legitima expectativa dos
orgdos de primeira instancia no sentido de que, ao conduzirem as apuracdes e inquéritos, antes de consumada a

citacdo, deveriam monitorar unicamente o prazo da prescri¢do ordindria, mas nao o da prescri¢do intercorrente.

3. DA MODULACAO DE EFEITOS
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28. Nos tdpicos acima, expus meu entendimento no sentido de que a prescricdo intercorrente flui
durante a etapa pré-processual, admitindo, no entanto, que a orientagdo prevalecente nesse Colegiado firmou-se no
sentido de que a prescri¢do intercorrente apenas incide apds a instauragdo do processo administrativo pela citagdo
dos acusados.

29. Ha de se reconhecer assim, na esteira do Parecer PGFN, que estamos claramente diante de
entendimento sedimentado, cuja superacdo ha de ser feita segundo os limites e critérios ditados pela norma.

30. O novo Cdédigo de Processo Civil, em vigor desde margo de 2016, trouxe especifica disciplina (art.
927) tratando da modificagdo de jurisprudéncia dominante ou pacificada, destacando a necessidade de motivagdo
adequada e especifica, introduzindo, no processo civil, a possibilidade expressa de modulacdo de efeitos da
decisdo, para preservar o interesse social e a seguranca juridica, técnica que ja se adotava largamente no esfera do
controle de constitucionalidade.

31. Pouco mais de 2 anos depois, a Lei n. 13.655, de 25/05/2018, promoveu alteragdes na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, notadamente para “incluir disposi¢cdes sobre seguranca juridica... na
aplicagdo do direito publico”, introduzindo, desta feita também no campo do Direito Administrativo, o dever de
prever regime de transi¢do sobre nova interpretacdo de norma (art. 23) e a vedagio a que, com base em mudanca
posterior de interpretacdo, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas (art. 24).

32. Essa coincidéncia temporal em que editadas as duas normas, a meu ver, constituem uma clara
sinalizagdo do legislador pelo enaltecimento do principio da seguranga juridica - motivada por razdes de ordem
tanto econdomica quanto social — que, pela edicdo de leis de larga aplicacdo e de observancia geral, determinou a
seu aplicador (i) que observe os entendimentos reiterados (b) que bem fundamente a decisdo que supera-los (c) que
explicite modulagdo/regime de transicao para preservar a seguranca juridica e a protecdo da confianga. Sobre essa
confluéncia, observou-se:

Os arts. 23 e 24 tratam da modulagdo dos efeitos de certas decisoes. Essas regras ndo sdo novas. Por
primeiro, foram adotadas pela Suprema Corte como fruto de construg¢do jurisprudencial. Depois,
foram previstas em lei (Art. 27, da lei 9.868/99) e, mais recentemente, no Codigo de Processo Civil
(art. 927, § 3°9. A primeira, aplicavel pelo STF no dambito das agoes de controle da
constitucionalidade. A segunda, novidade do CPC, estendeu a modulagdo as questoes
infraconstitucionais em julgamentos perante os demais tribunais do pais.

Agora, com a alteragdo da LINDB, deu-se um passo além. A modulagdo dos efeitos foi transportada
para o dmbito do processo administrativo e para o dos processos judiciais de instancias inferiores.

Ou seja, por razoes de segurancga juridica, podem essas autoridades deliberar a modulagdo dos
efeitos das decisoes que correspondam a uma orienta¢do que imponha um novo dever ou
condicionamento de direito.

E intuitiva, portanto, a preocupacio do legislador com a seguranca das relages juridicas
estabelecidas, valor que se coloca em risco quando se decide por considerar irregular algum ato ou
contrato considerado regular a época em que foi praticado ou celebrado. Com efeito, em ambiente
civilizado, o que os agentes publicos e privados mais valorizam é a previsibilidade, como forma de
evitar surpresas na atuagdo estatal. (Leonardo Scofano Damasceno Peixoto. Lei que alterou a LINDB
criou balizas para a seguranca juridica de atos e decisdes)

33. Dispde a LINDB:

Art. 23. A decis@o administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdao ou orientagdo
nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime ¢ eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacoes e especificagdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
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34, Sobre esses dispositivos, anota Theresa Arruda Alvim (Um olhar sobre modulagdo a partir da Lei
13.655/2018):

A redagdo dos seus dispositivos ndo é das mais claras. E, exageradamente, permeada de conceitos
vagos, apresentando, portanto, a potencialidade de gerar profundas discrepdncias interpretativas.

Entretanto, nos artigos 23 e 24, a nova lei diz algo de extrema relevancia e quanto a alteragdo de
posigdo da jurisprudéncia. O artigo 23 estabelece que a decisdo, a respeito do tema X, que adota
orientacdo diferente daquela que vinha sendo adotada pelas decisoes anteriores do mesmo orgdo,
deve conter, em si mesma, regime de transi¢do quanto a incidéncia dos efeitos que dela decorrem,
quando isso for indispensadvel para concretizag¢do do principio da confianga e da seguranga juridica.

O artigo 23, cujo conteudo foi resumido acima, usa expressoes ambiguas e ndo usuais, ao menos na
linguagem dos processualistas. Faz, também, uma distingdo que seria dispensdvel: diz que a regra se
aplica quando a nova interpreta¢do recair sobre norma de ‘“‘conteudo indeterminado”.
Provavelmente, o que o legislador quis dizer é que as normas que ensejam alteragoes interpretativas,
cujos efeitos devem ser modulados, seriam apenas aquelas que contém conceitos vagos. Todavia,
sabe-se que a indeterminagdo dos conceitos envolve graus: quase todos os conceitos tém certa dose
de vaguedad. Basta-se pensar na palavra “mde”’, que pode abranger a mde natural, a mde adotiva, a
made biologica etc., dependendo do contexto em que se encontre. A nova regra, obvia e evidentemente,
ndo se aplica “apenas” aos casos em que as normas, cuja interpretacdo foi alterada, contenham
conceitos vagos. O legislador, portanto, disse menos do que queria.

O artigo 24, por sua vez, tem o alcance que, a nosso ver, deve ser efetivamente atribuido ao instituto
da modulagdo. Diz que, quando o Judiciario [ou a esfera administrativa] revé certo ato, contrato,
ajuste etc., que tenha se completado a luz de “orientagoes gerais da época”, para se verificar da sua
validade, devem-se levar em conta, como pardmetro, exatamente as orientagoes urgentes a época da
ocorréncia do ato, do contato etc., e ndo aquelas decorrentes de mudanca de posicionamento
PpOSterior.

No paragrafo unico desse mesmo dispositivo, consta que estas “orientagoes gerais”’ compreendem a
“jurisprudéncia judicial” [ou administrativa]. Parece-nos, portanto, que este dispositivo significa que,
aquele que agiu reiteradamente com base em orienta¢do pacificada dos tribunais, a respeito do
sentido de certa norma juridica, quando tem seus atos avaliados pelo Judiciario, quanto a sua
validade, faz jus a que seja julgado a luz dos pardametros existentes a época em que a conduta se
realizou, ainda que a orienta¢do deste mesmo tribunal tenha sido alterada.

Portanto, apesar dos serios problemas de redac¢do apresentados por esta lei, inclusive nos dois
dispositivos aqui mencionados, a nosso ver, duas relevantes dimensoes do instituto da modulagdo
foram abarcadas pelos artigos 23 e 24: (i) tanto a possibilidade de que ndo se rescinda sentenca
proferida com base em orienta¢do jurisprudencial superada, quando era esta a predominante na
época da pratica do ato ou da conduta sub judice, (ii) quanto a necessidade de que a regularidade dos
atos ou das condutas das partes sejam avaliadas em conformidade com as normas juridicas existentes
a época em que praticados. Quando nos referimos, aqui, a norma juridica, queremos significar a lei
interpretada pelos tribunais, de acordo com a doutrina.

35. Com todas as ressalvas da articulista sobre os termos vagos e atécnicos empregados na LINDB, vejo
suas disposi¢des como perfeitamente aplicaveis a hipdtese que se examina.

36. Estamos diante de decisdo administrativa que pretende estabelecer nova interpretagdo sobre a norma

do art. 1°, §1°, da Lei n. 9.873/99, que importd um novo dever - aos Orgios de origem para que monitorem o prazo
da prescricdo intercorrente antes da citagdo - e um novo condicionamento do direito de punir - a condi¢ao é que
ndo haja paralisacdo do procedimento administrativo por prazo superior a 3 anos em qualquer de suas etapas. O
suporte fatico para a aplicag@o do art. 23, a meu ver, esta completamente configurado. Assim, origina-se o dever de
prever regime de transicao, indispensavel para que o novo dever seja cumprido sem prejuizo dos interesses gerais,
que aqui se traduzem como o interesse a devida apuracdo e puni¢do das infragdes contra o sistema financeiro e o
mercado de capitais, que sdo de inegavel interesse social.

37. Também vejo como plenamente configurado o suporte fatico para incidéncia do art. 24. O que se
discute nesse julgamento € a revisdo, na esfera administrativa, da validade de ao e processo administrativo cuja
produgdo se completou na vigéncia do entendimento anterior, que ¢ exatamente a tradugdo do caput desse artigo. O
reconhecimento da prescri¢do intercorrente pela paralisa¢do do feito antes da instauracdo do processo teria o efeito
de declara-lo invalido para o fim a que se destina, isso €, para exercicio da pretensdo punitiva. O que se completou
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na vigéncia da orientacdo anterior foi a etapa apuratoria ou inquisitorial, concluida ao tempo em que vigia o
entendimento tanto em primeira quanto em segunda instdncias de que ndo haveria, nessa etapa, a prescricao
intercorrente.

38. Assim, quer pela aplicagdo subsidiaria do Coédigo de Processo Civil, quer pela incidéncia dos artigos
23 e 24 da LINDB, além das disposi¢des do Decreto n. 9.830/2019, parece-me inescapavel a necessidade de prever
a modulacdo de efeitos da decisdo que, como a que defendo no presente caso, supera jurisprudéncia pacificada. A
meu ver, nem mesmo se trata da faculdade, como pode fazer crer o art. 927 do §3° do CPC. Trata-se do
cumprimento de uma exigéncia legal, como explica a doutrina reproduzida no item 99 do Parecer PGFN, com seus
destaques [2]:

“(..)

Cuida-se de um caracteristico intrinseco a seguranga juridica. Nesse quadrante, Luciano Ferraz
aponta que duas principais diretrizes impostas ao Poder Publico, com o desiderato de proteger a
esfera juridica dos administrados, em face dos efeitos produzidos pela retroatividade dos atos estatais,
sdo, justamente: (i) a irretroatividade das leis e demais atos estatais, bem assim de interpretacoes ja
realizadas pelos orgdos administrativos e judiciais acerca da legislagdo aplicavel: e (ii) o dever de o
Estado dispor sobre regras transitorias em razdo de alteracoes abruptas de regimes juridicos
setoriais (v.g., ordem economica, exercicio profissional, servidores publicos).

Ambas as vertentes sdo disciplinadas pelos arts. 23 e 24 da Lei n° 13.655/2018, que ora se comentam.
O primeiro dispositivo, como visto, impde o dever de o Poder Publico instituir um regime de
transigdo, que propicie que o particular possa se adaptar aos efeitos juridicos produzidos pela nova
interpretacio. E o segundo, que ora se comenta, interdita que a interpretacdo retroaja para o efeito
de servir a andlise da validade de atos juridicos”.

39. Ainda sobre a observancia cogente dos dispositivos da LINDB, considero importante destacar, haja
vista a interpretacdo que vem sendo dada por outros tribunais administrativos, que sua aplicagdo ¢ ostensiva, ndo se
limitando aos 6rgdos de controle[3]. Ora, a Lei n. 13.655/2018 alterou o Decreto-Lei 4.657/1942, nele incluindo
novos dispositivos. Tratando-se da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, designagao dada pela Lei
12.376/2010 a antiga “Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil”, exatamente para explicitar o carater de regra geral para
a aplicagdo do direito em todos os seus campos, ndo me parece fazer qualquer sentido limitar sua eficacia aos
orgdos de controle. Essa interpretacdo ndo resiste sequer ao confronto com a literalidade da norma, que diz:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (...)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (...)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou mnovo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientacdo
geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

40. Sobre a abrangéncia do ambito de aplicacdo também anotou a PGFN, citando doutrina:

“100. Especificamente quanto ao art. 23 da LINDB (com a redacdo dada pela Lei 13.655/2018),
cumpre destacar que, ainda segundo Floriano Marques Neto e Rafael Véras de Freitas, seu ambito de
aplicacdo abrangeria “(...) qualquer decisdo exarada no ambito do poder extroverso estatal que inove
a interpretagdo ou orienta¢do sobre outra norma de conteudo indeterminado”, devendo abranger nao
s as decisoes (esferas judicial, administrativa ou de controle) que resolvam conflitos, mas também os
atos administrativos de cardter normativo e integrativo: “Decisdo deve ser entendida como
deliberacdo que produza efeitos juridicos diretos e indiretos”[4]. Para Itiberé Rodrigues, o referido
normativo teria abrangeria decisdo administrativa como sindnimo da atuacao tipica da Administragao
Publica e de decisao judicial aquelas que apliquem direito publico."[5]
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41. A PGFN, em que pese tenha indicado a necessidade de se adotar nos casos que examinam a
incidéncia da prescricdo intercorrente na fase pré-processual todas as cautelas determinadas pelo CPC e pela
LINDB para modificagdo de jurisprudéncia pacificada, acabou, ao final, por considerar a impossibilidade de
aplicar modulagdo de efeitos no caso concreto, sob o fundamento de que estaria excluido do ambito de aplicacao
do art. 23 da LINDB o direito criminal, e de que o comando do art. 23 estaria limitado as mudancas de orientacao
que impliquem em agravamento da situacdo do administrado, o que ndo ¢ o caso.

42, Quanto ao primeiro ponto, que trata da impossibilidade de modulag@o prospectiva em matéria penal
quando o novo precedente seja favoravel ao réu e por isso deva ser aplicado imediatamente por forca da
retroatividade da norma mais benéfica, acredito que a jovialidade das alteragdes promovidas na LINDB ainda
demandara maior escrutinio judicial para corroborar esse ponto.

43, Todavia, em sede de controle de constitucionalidade difusa ¢ concentrada, o STF teve ndo raras
oportunidades de tratar do tema, langando mao da modulagdo da decisdo a fim de conservar atos processuais ja
praticados e situagdes cujo desfecho se deu na vigéncia de entendimento anterior.

44. Parodiando o Ministro Sepulveda Pertence, sem saber nadar, ndo me aventurarei nas dguas
procelosas da interpretacdo constitucional, mas trago uma sintese de alguns precedentes do Supremo Tribunal
Federal que servem para ao menos indicar que nao ha de ser tdo peremptdria a impossibilidade de se adotar
modulagdo na esfera penal.

45. O primeiro destaque ¢ para a ADI 4414/AL (Rel. Ministro Luiz Fux), que examinou dispositivo de
lei estadual que criou varas especializadas em delitos praticados por organizagdes criminosas, definiu o conceito de
organizagdo criminosa, instituiu mandato para magistrados de tais varas, estatuiu como regra o sigilo de inquéritos,
cuja constitucionalidade foi questionada por alegadamente violar a competéncia da Unido sobre a matéria penal e
processual penal, e por ofender os principios constitucionais do juiz natural e da publicidade. O STF considerou
nula por inconstitucionalidade apenas parte da norma, e modulou seus efeitos, consignando:

23. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente pelo Plenario para declarar
a nulidade, com redugdo de texto, dos seguintes dispositivos e termos da Lei estadual de Alagoas no
6.806 de 2007: (a) as palavras “todos indicados e nomeados pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas, com aprovacdo do Pleno, para um periodo de dois (02) anos, podendo, a critério
do Tribunal, ser renovado”, no art. 2°; (b) o art. 5°, caput e seu paragrafo nico; (c) o art. 7° € o art.
12, que violam o principio do juiz natural ao permitir os poderes de avocacdo e de comissao; (d) o art.
89; (e) o art. 9°, paragrafo inico e respectivos incisos, bem como a expressdo “crime organizado,
desde que cometido por mais de dois agentes, estabelecida a divisdo de tarefas, ainda que incipiente,
com perpetracdo caracterizada pela vinculacdo com os poderes constituidos, ou por posicdo de
mando de um agente sobre os demais (hierarquia), praticados através do uso da violencia fisica ou
psiquica, fraude, extorsdo, com resultados que traduzem significante impacto junto a comunidade

local ou regional, nacional ou internacional”; (f) o art. 10; (g) os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 11,
preservado o seu caput; (h) a expressdo “e procedimentos prévios”, no art. 13.

24. Acdo Direta de Inconstitucionalidade parcialmente procedente, ainda, para o fim de conferir
interpretagdo conforme a Constituigdo: (a) ao art. 1°, de modo a estabelecer que os crimes de
competéncia da 17a Vara Criminal da Capital sdo aqueles praticados na forma do art. 1° da Lei n°
9.034/95, com a redagdo dada pela Lei n® 10.217/01; (b) ao art. 3°, com o fito de impor a observancia,
pelo Presidente do Tribunal, na designacdo de juiz substituto, de critérios objetivos, aprioristicos e
impessoais, nos termos do quanto decidido pela Corte nos autos do MS no 27.958/DF; (c) ao art. 9o,
inciso I, para excluir da competéncia da Vara especializada o processo e julgamento de crimes dolosos
contra a vida.

25. Modulacao dos efeitos temporais da decisdo, na forma do art. 27 da Lei 9.868/99, para que os
dispositivos objurgados nio produzam efeitos sobre os processos com sentencas ja proferidas e
sobre os atos processuais ja praticados, ressalvados os recursos e habeas corpus pendentes que
tenham como fundamento a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Estadual ora em
exame, ressaltando-se, ainda, que os processos pendentes sem prolacio de sentenca devem ser
assumidos por juizes designados com a observancia dos critérios constitucionais, nos termos do
presente aresto, fixado o prazo de noventa dias para o provimento dos cargos de juizes da 17a
Vara Criminal da Capital. (grifei)
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46. O segundo caso destacavel € o do HC 127.900/AM (Rel. Ministro Dias Toffoli), no qual se discutiu
a aplicacdo, aos processos penais da justica militar, da nova redagdo do art. 400 do CPP, dada pela Lei 11.719/08,
que fixou o interrogatorio do réu como ato derradeiro da instru¢do penal, pratica que, por ser benéfica a defesa,
deveria prevalecer nas a¢des penais em tramite perante a Justica Militar, em detrimento do previsto no art. 302 do
Decreto-Lei no 1.002/69. Esse entendimento ja havia se firmado na Primeira Turma do Tribunal (HC
121.907/AM), mas ndo na Segunda, em que dominava o entendimento pela prevaléncia do regime penal militar,
diante do principio da especialidade (HC 122.673). A discussdo foi elevada ao Pleno no julgamento do HC
127.900, que ratificou o entendimento da Primeira Turma, aplicando-se a modulagdo da decis@o, nos seguintes
termos:

“4, A Lei n° 11.719/08 adequou o sistema acusatorio democratico, integrando-o de forma mais
harmoniosa aos preceitos constitucionais da Carta de Republica de 1988, assegurando-se maior

efetividade a seus principios, notadamente, os do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV).

5. Por ser mais benéfica (lex mitior) e harmoniosa com a Constitui¢do Federal, h4a de preponderar, no
processo penal militar (Decreto-Lei no 1.002/69), a regra do art. 400 do Codigo de Processo Penal.

6. De modo a ndo comprometer o principio da seguranga juridica (CF, art. 5°, XXXVI) nos feitos ja
sentenciados, essa orientacdo deve ser aplicada somente aos processos penais militares cuja instru¢ao
ndo se tenha encerrado, o que ndo ¢ o caso dos autos, ja que ha sentenca condenatoria proferida em
desfavor dos pacientes desde 29/7/14.

7. Ordem denegada, com a fixacdo da seguinte orientacdo: a norma inscrita no art. 400 do
Codigo de Processo Penal comum aplica-se, a partir da publicacio da ata do presente
julgamento, aos processos penais militares, aos processos penais eleitorais e a todos os
procedimentos penais regidos por legislacido especial incidindo somente naquelas acdes penais
cuja instrucio niao se tenha encerrado." (grifei)

47. O terceiro ¢ o do HC 82.959-7/SP (Rel. Ministro Marco Aurélio). Apds 16 anos afirmando
constitucional a regra do art. 2°, §1°, da Lei 8.072/90, que estabelecia que a pena privativa de liberdade para crimes
hediondos seria cumprida integralmente em regime fechado, o STF reviu seu posicionamento e declarou
inconstitucional o dispositivo, por violar o principio da individualizacdo da pena. Conquanto a votagdo pela
inconstitucionalidade tenha se dado por apertada maioria de 6x5, a declaracdo da irretroatividade dos efeitos da
nova interpretagcdo obteve votacdo unanime, assim ementada:

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER. A progressio no
regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a
ressocializagdo do preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao convivio social.

PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE -
ARTIGO 2° §1° DA LEI No 8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO

JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da individualizagdo da pena - artigo 5°, inciso XLVI,
da Constituicdo Federal - a imposi¢do, mediante norma, do cumprimento da pena em regime
integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizacdo da pena, em evolucdo

jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenaria, sob a presidéncia do ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria, em deferir o pedido de habeas corpus e declarar, incidenter
tantum, a inconstitucionalidade do § 1o do artigo 20 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, nos
termos do voto do relator, vencidos o ministros Carlos Velloso, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie, Celso
de Mello e Nelson Jobim, Presidente. O Tribunal, por votacio uninime explicitou que a
declaracio incidental de inconstitucionalidade do preceito legal em questio nio gerara
conseqiiéncias juridicas com relacdo as penas ja extintas nesta data, pois esta decisdo plenaria
envolve, unicamente, o afastamento do obice representado pela norma ora declarada
inconstitucional, sem prejuizo da apreciacdo, caso a caso, pelo magistrado competente, dos
demais requisitos pertinentes ao reconhecimento da possibilidade de progressao. (grifei)

48. Com a alusdo a todos esses precedentes, ndo pretendo tragar qualquer paralelo entre a disciplina da
Lei 9.868/1999 ¢ os artigos 23 e 24 da LINDB ou a nova disposi¢cdo do CPC, até porque, repito, estaria nadando
em aguas tormentosas. O Uinico proposito foi contestar a assertividade da afirmac@o de que em matéria penal nao se
admitiria a limitacdo de efeitos da decisdo. Os precedentes citados, todos de matéria penal, adotaram modulacao
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para ndo apenas obstar sua retroacdo a processos ja julgados, mas também para conservar atos processuais ja
praticados ou fases processuais ja superadas. O paralelo que pretendo tracar aqui € o de que me parece possivel - e
necessario, diante do art. 24 da LINDB - construir regra de transicdo que se aplique apenas aos processos cuja
etapa inquisitorial ainda ndo tenha se exaurido ou cuja paralisagdo tenha ocorrido antes da mudanca de
posicionamento pelo CRSFN. Essa, a meu ver, seria técnica semelhante a adotada pelo STF no julgamento dos

precedentes anteriores, respaldada pelo art. 24 da LINDB e pelo art. 5°, §1°, do Decreto n. 9.830/2019, que vedam
desconstituir tal ato/processo plenamente constituido com o fundamento em mudanga posterior dessa orientagdo
geral, conforme ressaltou o Parecer da PGFN.

49. Para a situacdo que o CRSFN tem diante de si, no entanto, talvez mais importante do que a
digressao jurisprudencial sobre a possibilidade de modulagdo em matéria penal seja prospectar a natureza da Lei n.
9.873/99. A PGFN, enxergando raiz comum entre o direito penal e o direito administrativo sancionador (com o que
concordo), parece entender que a referida norma possui natureza penal, e que por isso ndo comportaria modulagdo
de efeitos pro futuro.

50. Entendo, contrariamente, que ndo: a Lei n. 9.873/99 ndo tem natureza de norma penal, e por isso
sequer estaria sujeita ao principio da retroatividade mais benéfica. E para alicercar essa convic¢ao, louvo-me dos
precedentes judiciais que afastaram a aplicacdo retroativa (porque mais benéfica) da Lei 9.873/99 a processos que
lhe eram anteriores, reconhecendo a impossibilidade declarar a prescri¢do intercorrente em processos paralisados
por mais de 3 anos antes da edi¢do da Lei. Vejamos, com meus destaques:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE.
INFRACAO A ORDEM ECONOMICA. CONCORRENCIA DESLEAL. MULTA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. REGULARIDADE DAS INTIMACOES. MOTIVACAO.
DIVERGENCIA DE PARECERES E JURISPRUDENCIA. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE.
NULIDADE. DESCABIMENTO. PREJUDICIAL DE MERITO AFASTADA.

I — Na espécie dos autos, ndo restou caracterizada a prescri¢do, uma vez que, a época da instauragao do
processo administrativo (25/03/1993), ndo havia regramento legal especifico que dispusesse a respeito
da prescri¢dao da pretensdo punitiva no caso de infracdes a ordem econdmica, sendo aplicavel a regra
geral do Codigo Civil. Nao ha que se falar também, em face da irretroatividade da lei, na
incidéncia da Lei n°® 9.873/99, que estabelece prazo para o exercicio de acio punitiva pela
Administraciao Publica Federal. De igual forma, ndo prospera a pretensa aplicacdo do prazo previsto
no Decreto n® 20.910/32 ao caso dos autos, na medida em que tal diploma legal disciplina o prazo
prescricional para a cobranca de dividas passivas da Unido Federal. Prejudicial rejeitada.

IT — Nao prospera a alegag@o de nulidade do processo administrativo ante a comprovacao de que houve
a regular intimag@o da parte por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido. Ademais, afigura-se
valida a decis@o proferida em sede administrativa, que imputou ao recorrente multa por infragdo a
ordem econdmica, consistente em pratica de concorréncia desleal, uma vez que as opinides de
pareceres ou a existéncia de jurisprudéncia em determinado sentido ndo sdo vinculantes para o 6rgao
julgador, que fundamentou de forma consistente sua decisdo divergente.

IIT — Apelagao desprovida. Sentenga confirmada.

(APELACAO CIVEL NA ACAO ORDINARIA N° 2004.34.00.010270-4/DF. Relator Desembargador
Souza Prudente. TRF1, Quinta Turma. Julgado em 21/10/2015. DJU em 11/11/2015)

XXXXXXXXXXX

ADMINISTRATIVO. MA GESTAO. DECURSO DE TEMPO ENTRE A INFRACAO E A
APLICACAO DA MULTA. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA REGRA CONTIDA NA LEI 9.873/1999. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
DAS LEIS. OCORRENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL — DECRETO 20.910/1932.

1. Em obediéncia ao Principio da Irretroatividade das Leis, ndo se mostra possivel a aplicacdo da
prescricio administrativa prevista na Lei 9.873, de 23/11/1999, uma vez que os fatos descritos no
processo sao anteriores a edicio da mencionada Lei.

2. Em homenagem a regra da prescritibilidade, ausente previsao expressa sobre o assunto, a prescricao
das agoes judiciais em que a Fazenda Publica busca a cobranca de multa administrativa ocorre em
cinco anos, nos moldes do art. 1° do Decreto 20.910/1932 (principio da simetria). Precedentes.

3. Apelacdo do Banco Central a que se nega provimento.
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(TRF1, 8" turma, Rel para o acorddo Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, maioria,
julgado em 28/09/2007)

XXXXXXXXXXX

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN.
PRESCRICAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. CONTRATOS DE CAMBIO. FRAUDE.
SANCAO. MULTA. DEZESSEIS MILHOES DE DOLARES. LEI 4.131, DE 1962, ART. 23, § 2°.

‘[...] Imocorréncia da prescricio intercorrente, no processo administrativo em estudo.
Inaplicabilidade da Lei 9.873, de 1999, a fatos anteriores a sua publicacdo e a da medida
provisoria que a originou [...]".”

(AC 2000.34.00.029459-3/DF, Des. Tourinho Neto. Julgado em 27/04/2003. DJ 30/08/2004, p. 97.)

Outro fator relevante favoravel a modulacdo de efeitos ainda que em tema complexo como a

prescricao € o precedente do proprio STF, que aplicou o overruling, isto €, a eficacia prospectiva da decisdo em
caso de superacdo de precedente em processo que tratava da aplicagdo de prazos prescricionais. Extrai-se da nota
de rodapé 29 do Parecer PGFN:

52.

(...) no ARE 709.212/DF (Rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 13/11/2014), superou-se o
entendimento anterior de que a prescricdo do FGTS seria trintenaria para se afirmar que esse prazo
seria quinquenal, mas esse novo entendimento s6 seria aplicavel aos lapsos prescricionais iniciados
apos a data do referido julgamento (para os prazos prescricionais ja em curso, dever-se-ia aplicar o que
ocorresse primeiro: 30 anos contados do termo inicial ou 5 anos a partir do citado julgamento). Essa
mesma questao da prescricdo do FGTS foi novamente objeto do RE 522.897/DF (Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 16/03/2017) quando se definiu um novo critério de modulag@o: o novo entendimento
da prescricao quinquenal s6 seria aplicavel aos processos ajuizados apds o referido julgamento.

E sobre a impossibilidade de aplicagdo retroativa de nova regra de contagem de prazo prescricional,

também ja se manifestou o STF (ARE 951.533, Rel para o acérdao Ministro Toffoli):

53.

"Estando um direito sujeito a exercicio em determinado prazo, seja mediante requerimento
administrativo ou, se necessario, ajuizamento de acao judicial, urge reconhecer-se eficicia a iniciativa
tempestiva tomada por seu titular nesse sentido, pois isso € resguardado pela protecdo a confianga. 3.
Impossibilidade de aplicacao retroativa de nova regra de contagem de prazo prescricional as
pretensdes ja ajuizadas e em curso, por forca do primado da seguranca juridica. 4. Agravo
regimental provido para, conhecendo-se do agravo no recurso extraordindrio, dar-se provimento ao
apelo extremo, a fim de se restabelecer o acorddo do Tribunal Regional Federal da 2* Regido."

E por tltimo, favoravelmente a adogdo da modulagdo, temos a constatacdo do parecer PGFN de que

ndo ha impeditivo a modulagdo em favor do poder publico. Diz a PGFN, com suporte na doutrina [6]:

“Enfim, sdo levantados diversos argumentos para sustentar o posicionamento de que ndo é possivel a
utilizagdo da modulagdo de efeitos em favor dos entes estatais.

Nenhum dos fundamentos apontados acima é uma justificativa plausivel para impedir a modulagio
da eficdacia temporal dos precedentes em favor dos entes publicos. Foi destacado, no primdrio
capitulo (topico 1.3.2.1), a inadequagdo tanto da afirmativa de que os entes publicos ndo podem ser
sujeitos ativos da seguranc¢a juridica e também acerca da titularidade dos direitos fundamentais. Tudo
se resolve sob o prisma do suporte fitico. Se, em determinado caso, o ente publico preenche os
requisitos para a aquisi¢cdo de determinado direito fundamental, é inegdavel que ele poderd requerer
a sua tutela jurisdicional.

Quanto a impossibilidade de protecdo do ente estatal pelo principio da prote¢cdo da confianga, no
segundo capitulo, ja houve o debate sobre esse tema para demonstrar que essa ndo é, de forma
alguma, uma caracteristica dessa norma juridica. Ele apenas tem relagdo com o fato de que, em
situagoes de desigualdade, a parte prevalente tem o dominio da relagdo juridica e, por isso, em geral,
ndo teria uma confianga legitima a ser tutelada.

Muito embora ndo se admita nesse trabalho a utilizagdo do principio da irretroatividade das leis para
utilizagdo na modulacgdo de efeitos, é relevante debater a fundamentagdo apresentada pela tributarista
Misabel Derzi. O raciocinio por ela utilizado, a partir do entendimento do STF, ndo é adequado. O
raciocinio da sumula é aplicavel no plano legislativo, porque o dominio da situa¢do é completo por
parte do ente estatal. A ele cabe produzir, de forma unilateral, os textos legais. A protecio da
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confianca tem por objetivo tutelar alguém que seja surpreendido, “em sentido negativo, pelo
comportamento de outra pessoa”. No caso da legislacdo, esta é criada pelo proprio ente publico.
Nao seria possivel a alegagdo de que foi surpreendido por uma aplicacdo retroativa, pois ela teria
dominio sobre a relacio juridica criada.

No caso da modulacio de efeitos perante o Poder Judicidrio, a situacdo é diversa. A base para a
utilizagdo da seguranca juridica ndo é o texto normativo editado pelo ente publico, mas sim uma
decisdo que aponta a interpretagdo a ser adotada pelos jurisdicionados e que foi adotada pelo Poder
Judiciario. Ao_requerer a prote¢do da confianca legitima em caso de superacdo daquele
entendimento,_a base da confianca utilizada pelo ente publico ndo é o texto normativo,_mas o
posicionamento jurisdicional. Inexiste uma relacdo de causalidade entre 0 seu comportamento e a
mudanca ocorrida. Hd, inequivocamente, uma surpresa para o ente estatal, que confiou no sentido
do posicionamento jurisprudencial para adotar suas condutas”. (grifos da PGFN)).

54. E arremata a PGFN, sob o prisma do suporte fatico, demonstrando que, no caso, a protecdo da
confianca deveria tutelar a justa expectativa dos entes que conduziram suas atividades fiando-se na tradicional
intepretagdo do CRSFN:

"115. Ou seja, do mesmo modo como pode ocorrer no exemplo acima (modulagdo a favor de ente
publico perante o Judiciario), Banco Central, CVM e COAF ndo tinha dominio da relacdo juridica
ora em debate (entendimento do CRSFN no sentido de descabimento de prescri¢do intercorrente na
fase investigatoria). Confiaram e se orientaram no sentido da tradicional jurisprudéncia do CRSFN
nesse ponto e, justamente por isso, tém legitima confianca a ser tutelada. Como bem sumariado por
Ravi Peixoto[7]:

“A injustica pela ndo modulacio quando ha violacdo da confianca legitima e da seguranca

Jjuridica atingem igualmente as esferas juridicas de particulares e do poder publico. Nio ha
aqui um suposto menor prejuizo ao poder publico, inclusive porque uma perda financeira do
poder publico acaba por atingir indiretamente todos os cidaddos.”

55. Nesse ponto, entendo irretocavel o parecer. No desenho institucional vigente, em que a segunda
instancia recursal ¢ exercida pelo CRSFN, ente diverso daquele que conduz o processo originario, as mudangas de
entendimento do Conselho podem representar, inequivocamente, uma surpresa para entes de primeira instancia que
confiaram no posicionamento jurisprudencial tradicional deste Colegiado ao conduzir a etapa pré-processual
mirando exclusivamente o prazo da prescri¢do ordinaria.

56. Ainda sobre esse ponto, importa reconhecer que, sob o prisma do suporte fatico, o péndulo da
protecdo a confianca aponta para os 6rgaos de supervisao, e ndo para o administrado, pois para ele nunca foi gerada
legitima expectativa de ver declarada a prescricdo intercorrente antes da instauragdo do processo administrativo
pelo Banco Central, pela CVM ou pelo CRSFN, uma vez que essa interpretacdo jamais havia encontrado
ressonancia. E assim sendo, a protecdo da confianca devera resguardar as situacdes ja materializadas que se
consumaram na vigéncia da interpretacdo anterior, ndo apenas por exigéncia do principio da seguranga juridica,
mas também pela preponderancia do interesse publico a que servem os Orgdos supervisores na apuracdo das
infragdes contra o SFN e o mercado de capitais. E ¢ exatamente nas situagdes que demandam a preservacdo da
seguranca juridica e do interesse “social” ou “geral” que tanto o §3° do art. 927 do CPC quanto o art. 23 da LINDB
impdem ao julgador a modulacdo de efeitos da decisdo que alterar entendimento dominante.

57. Por todos esses fundamentos, entendo que o CRSFN, ao firmar novo entendimento declarando a
incidéncia da prescricdo intercorrente quando a paralisagdo ocorrer antes da instauragdo do processo
administrativo, ndo sé pode, como deve, estabelecer modulacio/regra de transicdo prevendo que o novo
entendimento ndo alcangara os processos administrativos cuja etapa apuratoria tenha se encerrado sob a vigéncia
do entendimento anterior. Mais uma vez, cito Thereza Arruda Alvim:

Se se quer, realmente, prestigiar o principio da confianca e da seguranga juridica, a modulagdo é
instrumento que se presta a fazé-lo de forma extremamente satisfatoria. (...)

Com a modulagdo, entretanto, pode-se fazer mais. Ndo se trata de instituto cuja fungdo é, apenas, a
de evitar rescisorias. A modulagdo é porta aberta para que se estabeleca que a alteracdo de posicdo
adotada por certo tribunal venha a atingir apenas os processos derivados de fatos que ocorreram ja a
luz do novo entendimento.
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Assim, se evita o indesejavel efeito retroativo da mudanga da jurisprudéncia nos casos em que haja
valores que recomendem que a situac¢do anterior seja mantida.

4. REGRA DE TRANSICAO

58. No julgamento do recurso 10372.00380/2016-83 na 440? sessdo, em que prevalesceu, por maioria de
votos, a tese da incidéncia da prescri¢do intercorrente na fase pré-processual, diante de todos os fundamentos que
expus até aqui, apresentei para a deliberacdo do Colegiado, mediante voto vista proferido naquele recurso, proposta
de regra de transi¢do para aplicacdo da nova interpretagdo do CRSFN sobre o art. 1°, §1°, da Lei n. 9.873/99 nos
seguintes termos:

A nova interpretagdo do CRSFN acerca da incidéncia do art. 1°, §1°, da Lei n. 9.873/99 a etapa pré-
processual se aplicara a processos em que se verificar, antes da citagdo dos acusados, intervalo igual
ou superior a 3 anos entre a pratica de atos subsequentes de movimentagdo processual, apenas quando
o termo final da prescri¢do intercorrente, isto €, o dia em que se completarem os 3 anos de paralisacao
for posterior a data em que a publicagdo do acorddo que consubstanciou o novo entendimento do
CRSFN tiver completado um ano.

59. Para o presente caso, cujo julgamento se iniciou também na sessdo 440, entendo que deva ser
aplicada a mesma regra de transicdo ja aprovada pelo Conselho, pelos fundamentos que apresentei no voto vista no
recurso 10372.00380/2016-83, que reprozudo a seguir, in verbis:

"61. A decis@o que externa nova interpretacdo de norma, superando orientagao geral ou jurisprudéncia
reiterada, exige a satisfacdo de Onus argumentativo especifico, em observancia ao Decreto n.
9.830/2019, que regulamentou os artigos da LINDB incluidos pela Lei n. 13.655/2018. A PGFN
ressalta adicionalmente a necessidade de que sejam demonstrados os motivos e fundamentos pelos
quais o novo entendimento seria melhor ou mais adequado que o anterior, para atender o art. 927, §4°
do novo CPC. A essa tarefa me dedicarei neste capitulo.

62. A despeito de entender que a LINDB contém disciplina exaustiva e suficiente sobre a superagao de
precedentes e adocdo de modulagdo/regime de transi¢do, sendo desnecessario recorrer
subsidiariamente as disposi¢des do CPC, ndo me furtarei a atender ao dnus argumentativo da norma
processual, embora seja até indelicado com a hermenéutica afirmar que uma interpretagao ¢ "melhor"
do que outra. Para suavizar a blasfémia, recorrerei a erudi¢do de Larenz[8], citado no inspirador voto
do Ministro Gilmar Mendes no HC 82.959/SP, muito embora aqui ndo estejamos questionando a

constitucionalidade da norma inscrita no art. 1°, §1°, da Lei n. 9.873/99:

"O preciso momento em que deixou de ser 'correcta' é impossivel de determinar. Isto
assenta em que as alteracoes subjacentes se efectuam na maior parte das vezes de modo
continuo e ndo de repente. Durante um 'tempo intermédio’ podem ser 'plausiveis’ ambas
as coisas, a manuten¢do de uma interpreta¢do constante e a passagem a uma
interpretagdo modificada, adequada ao tempo. E também possivel que uma interpretacio
que aparecia originariamente como conforme a Constitui¢do, deixe de o ser na seqiiéncia
de uma modifica¢do das rela¢des determinantes. Entdo é de escolher a interpretagdo, no
quadro das possiveis, segundo os outros critérios de interpretagdo, que seja agora a unica
conforme a Constitui¢do."

63. A prescricdo intercorrente assume relevancia na persecucdo processual do Estado em face do
individuo, a quem a Constitui¢do assegura, inclusive como direito fundamental, a razoavel duragdo do
processo, como ja pronunciado pelo STJ:

"1. A duracdo razoavel dos processos foi erigida como clausula pétrea e direito

fundamental pela Emenda Constitucional 45, de 2004, que acresceu ao art. 50, o inciso
LXXVIII, in verbis: 'a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.'

2. A conclusdo de processo administrativo em prazo razoavel ¢ corolario dos principios da
eficiéncia, da moralidade e da razoabilidade." (Recurso Especial no 1.138.206, apreciado
em sede de Recurso Repetitivo. Relator o Min. Luiz Fux)

64. A exposi¢ao de motivos da MP n° 1.708, de 30 de junho de 1998, posteriormente convertida na Lei
9.873/99, ja trazia como justificativa de relevancia a necessidade de nao submeter os administrados a
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embaragos decorrentes da prolongada exposicdo ao jus puniendi da Administragdo. Assim,
consignava:

“A presente proposta contém sugestdio de edi¢do de Medida Provisoria disciplinando a
chamada prescri¢do administrativa no dmbito do Poder Publico Federal.

A previsdo de prescrigdo no dmbito administrativo tem por objetivo dar fim aos
embaragos a que sdo submetidos os administrados quando, em razdo da auséncia de
norma legal que preveja a extingdo do direito de punir do Estado, sdo indiciados em
inquéritos e processos administrativos iniciados muitos anos apds a prdtica de atos
reputados ilicitos.

Neste sentido, com as regras que hora sdo apresentadas a Vossa Exceléncia, sera possivel
promover a estabilidade das relagdes juridicas, na medida em que passam a ser previstos
prazos prescricionais que irdo delimitar a agdo do Estado na apuracdo e repressdo de
ilicitos administrativos."

65. Conquanto possa ser interrompida por qualquer ato de movimentacdo necessaria, sucessivas vezes
ao longo de qualquer etapa processual, € a prescrigdo intercorrente que podera coibir a atuacdo
disciplicente da Administracdo Publica que deixe dormitar o processo, sem qualquer impulso, por mais
de 3 anos.

66. Nao se ignora que a caréncia de recursos humanos e materiais torne ardua a tarefa da
Administracdo de impulsionar tempestivamente os procedimentos apuratorios. Mas ha de se
reconhecer que, mesmo na condi¢do de investigado ou indiciado - e ndo apenas quando formalmente
acusado ou "processado"-, o individuo ja estard sob constrangimento e sofrerd a angustia de ver um
desfecho para sua situacdo. Para as pessoas juridicas, o constrangimento pode representar grandes
perdas, financeiras e reputacionais, especialmente quando estdo obrigadas a reportar ou registrar em
documentos publicos ou publicizaveis o fato de estarem sob investigagdo, em qualquer etapa. E para
isso a Constituicdo assegura a fodos a duracdo razoavel do processo, cuja concretizacdo depende de
que o procedimento administrativo esteja em constante evolucdo, destinada a sua conclusdo. A
prescri¢do intercorrente € entdo o mecanismo que estimula a agilidade do poder publico, sob pena de
que venha a perder o poder de punir.

’

67. Mas nao ¢ apenas para a prote¢do do administrado que se volta a prescricdo intercorrente. E
também para a prote¢do do interesse publico tutelado pelo processo sancionador. A gravidade de
determinadas infracdes administrativas tem sido reconhecida pelo legislador, que tem instituido
penalidades cada vez mais graves para seu cometimento. Assim ¢ que as legislagdes mais recentes,
como a 12.529/2011 e a 13.506/2017 t€m a previsao de patamares de multa que alcangam até 2 bilhdes
de reais. O dinamismo das relagdes e das operagdes no universo econdmico-financeiro exigem atuacao
cada vez mais agil do fiscalizador, para possibilitar a tempestiva coleta e identificagdo de provas e
indicios, e a constri¢do dos potenciais efeitos deletérios da irregularidade. Muitas vezes, para o tipo de
irregularidade que ndo se comete a luz do dia, ¢ apenas na etapa inquisitorial conduzida sob sigilo que
determinadas provas podem ser produzidas. Assim, sob o ponto de vista do éxito da instrugdo
probatoria, ndo me parece fazer qualquer sentido que se aplique o gatilho da prescri¢do intercorrente
para conferir agilidade a etapa posterior a citacdo, mas ndo a etapa anterior.

68. Para esses desideratos - assegurar a duracgdo razoavel do processo ¢ resguardar o interesse publico
pela devida e tempestiva apuragdo das infragdes administrativas -, ¢ que se deve garantir a impulsao
constante do processo em qualquer etapa, observando o prazo de prescrigdo intercorrente, pois ¢ ela
que contribui para fulminar a concep¢ao da prestagdo jurisdicional-administrativa eterna, por meio de
um processo que nao tenha fim.

69. E assim que justifico que o entendimento aqui defendido, de que a prescrigio intercorrente incide
também antes da citagdo, ¢ mais adequado do que o entendimento anterior predominante no CRSFN.

70. Avancando agora a fundamentacdo exigida pelo Decreto n. 9.830/2019, que regulamentou a
LINDB, ¢ necessario primeiramente identificar qual dos dispositivos incide sober a hipotese em
exame.[9]

71. O art. 4° trata da decisdo que decreta a invalidagdo de processo. Por tudo o que expus nos topicos

anteriores, e diante da dicgdo do art. 5°, §1° que veda a declaragdo de invalidade de situacdo
plenamente constituida devido a mudanga posterior de orientagdo geral, entendo que nao € o caso de
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se declarar invalido o presente processo, haja vista que a etapa apuratéria anterior a citacdo foi
concluida na vigéncia do entendimento consolidado pelo CRSFN pela ndo fluéncia de prescricao

intercorrente nessa etapa. Assim, ndo considero que seja hipotese de aplicagdo do caput do art.4°.

72. O caput do art. 5°, aparentemente, constitui apenas uma particularizagéo da regra geral insculpida
no art. 4°, que ¢ a invalidagdo por mudanga de orientagdo geral. Pelas mesmas razdes acima, ndo

considero aplicavel o caput do art. 5° porque a conclusdo do presente voto é pela validade do processo,
em que pese a mudanga de orientagdo, e ndo por sua invalidade.

73. O art. 6° é o que me parece incidir sobre o caso, pois 0 que se esta a defender é nesse voto é o
estabelecimento de nova interpretacdo sobre norma, que impora novo dever e novo condicionamento
de direito. Diz a norma:

Motivacio e decisdo na nova interpretacio de norma de contetido indeterminado

Art. 6° A decisdo administrativa que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre
norma de contetido indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento de
direito, prevera regime de transi¢cdo, quando indispensavel para que o novo dever ou o
novo condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

§1° A institui¢do do regime de transi¢do sera motivada na forma do disposto nos art. 2°,
art. 3° ou art. 4°.

§2° A motivagdo considerara as condigdes € o tempo necessario para o cumprimento
proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo condicionamento de direito
€ 0s eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§3° Considera-se nova interpretacdo ou nova orientacdo aquela que altera o entendimento
anterior consolidado.

Regime de transi¢cio
Art. 7° Quando cabivel, o regime de transi¢ao prevera:
I - os orgdos e as entidades da administracdo publica e os terceiros destinatarios;

II - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacdo a interpretacdo ou a nova
orientacdo sobre norma de contetido indeterminado; e

IIT - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja
cumprido.

74. Para propor regime de transi¢ao atendendo ao 6nus argumentativo estabelecido pelos 2°, art. 3° ou
art. 4°, nos termos exigidos pelo §1° do art. 6° resta-me indicar (i) as consequéncias praticas da
decisdo e (ii) a necessidade e a adequacdo da medida imposta, consideradas as possiveis alternativas e
observados os critérios de proporcionalidade e de razoabilidade.

75. Sobre esse topico - e afim de que se possa cotejar a razoabilidade e proporcionalidade da
alternativa proposta - considero relevante reproduzir parte das manifestagdes dos entes de primeira
instancia, coligidas a partir da diligéncia promovida pelo CRSFN para atender o requisito da "ndo
surpresa”, exigido pelo CPC para superacao de precedentes.

76. O Banco Central do Brasil manifestou-se por meio de sua Procuradoria, que exarou o Parecer
Juridico 430/2019-BCB/PGBC, que consigna:

"54. Como visto, existe em pleno funcionamento uma complexa malha de procedimentos
de supervisdo no BCB, que foram elaborados ¢ sdo executados levando-se em conta a
orientacdo, até ha pouco, pacifica do CRSFN. Nao ¢ nem sequer possivel avaliar, nesse
estagio, qual o impacto a retrospec¢do dos efeitos causaria nas medidas de controle de
riscos do SFN. Portanto, além de imponderaveis, poderiam ser agravados pelas
caracteristicas estruturais desse setor, sensivel a impactos que se propagam
sistemicamente. Nesse sentido, também se manifestou o componente técnico desta
Autarquia, conforme itens 16 ¢ 17 do documento anexo.

55. A impossibilidade de se avaliar, de antemao, as consequéncias na nova interpretagao —
de que se inferem, ainda, os reflexos do interesse publico — recomenda, se for o caso, a
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mitigacdo dos efeitos do julgamento do incidente suscitado pelo CRSFN, nos termos do
art. 7°, I11, do Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 201931, e do art. 23 do Decreto-lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (LINDB), razdo por que se postula a fixagdo de marco
temporal prospectivo para os efeitos de eventual decisdo desfavoravel ao servigo de
fiscalizacdo. Considera-se necessario por isso, € nesse caso, que sejam postergados para
prazo razoavel, além da data de publica¢do do acérdao que, eventualmente, forme o novo
precedente do 6rgdo recursal de segunda instancia, dando chance a que os impactos sejam
mapeados, a ponto de se implementar algum tipo de reparo de contencdo. A titulo de
sugestao: propde-se que o prazo da prescri¢do intercorrente passe a correr, por inteiro, a
partir da publicagdo do aludido acdrddo, possibilitando a tomada das medidas
administrativas cabiveis."

77. Da mesma forma, a Comissdo de Valores Mobiliarios se manifestou por meio do PARECER N.
00003/2019/PFE-CVM/PFE-CVM/PGF/AGU, propugnando que "caso a jurisprudéncia do CRSFN
seja modificada, no sentido de aplicar o art. 1°, §1°, da Lei n°9.873/99 também a fase pré-processual
administrativa sancionadora, que seus efeitos sejam modulados, para que atinjamos procedimentos que
se iniciarem apos a data em que for publicada a decisdo que criar a nova jurisprudéncia".

78. Iniciando pela perspectiva consequencialista, a confirmac¢do do entendimento do CRSFN no
sentido da aplicacdo do art. 1°, §1°, da Lei n® 9.873/99 também a fase pré-processual administrativa
sancionadora importara necessidade de que se dé andamento aos procedimentos administrativos,
também antes da citacdo, de modo que entre os atos de movimentagdo ndo decorra prazo superior a 3
anos.

79. A aplicacdo retroativa desse entendimento teria como consequéncia obstar a punicao das infragdes
apuradas nos recursos administrativos ainda pendentes de julgamento em que se verificasse, na esfera
recursal, intervalo superior a 3 anos ente a pratica de 2 atos e de movimentagado, frustrando ndo apenas
a protecdo a confianga dos 6rgdos de primeira instdncia que se fiaram na interpretacdo entdo vigente,
como também o interesse publico na puni¢do das irregularidades.

80. Sua aplicacdo imediata tumultuaria a atividade persecutoria dos o6rgdos de primeira instancia, que
teriam de adotar providéncias apressadas para a movimentagdo de procedimentos administrativos nos
quais a citacdo ainda ndo tenha se efetivado, ndo se podendo dimensionar, nessa etapa, o impacto
lesivo sobre os procedimentos em curso € sobre a atividade de supervisdo. Também aqui, pelas
mesmas razdes, a protecdo a confianga e o interesse publico estariam desamparados.

81. A adocdo de regra de transi¢do, com a fixacdo de marco temporal prospectivo, € a Uinica opgao

que, a meu ver, resguarda a protegdo da confianga e o interesse publico, ¢ atende a dicgdo art. 5°, §1°
do Decreto 9.830/2019.

82. A proposta da CVM e do Banco Central de que o novo entendimento seja aplicado apenas a
procedimentos que se iniciarem apOs a data da publicagdo da decisdo que confirmar o novo
entendimento, a meu ver, ndo atende o principio da proporcionalidade e da razoabilidade, na medida
em que retira a efetividade da nova orientagdo, cujo objetivo é dar maior concretude ao principio da
duragdo razoavel do processo, fomentando uma atuagdo mais agil da Administragao.

83. Por outro lado, a fixacdo de prazo inferior a um ano, contado a partir da publicacdo da decisdo que
confirmar o novo entendimento, poderia ser insuficiente para que fossem adotadas quaisquer
providéncias de movimentagdo nos procedimentos em curso, a fim de que futuros recursos submetidos
ao CRSFN nao sejam atingidos pela nova interpretagao.

84. Assim, conjugando as necessidades de dar efetividade ao novo entendimento do CRSFN e de
garantir tempo suficiente para que sejam adotadas as medidas necessarias nos procedimentos ja em
curso, voto no sentido que seja adotada seguinte regra de transigao:

A nova interpretagdo do CRSFN acerca da incidéncia do art. 1°, §1°, da Lei n. 9.873/99 a
etapa pré-processual se aplicard a processos em que se verificar, antes da citagdo dos
acusados, intervalo igual ou superior a 3 anos entre a pratica de atos subsequentes de
movimentagdo processual, apenas quando o termo final da prescri¢do intercorrente, isto €,
o dia em que se completarem os 3 anos de paralisagdo for posterior a data em que a
publicagdo do acérdao que consubstanciou o novo entendimento do CRSFN tiver
completado um ano.
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85. Vale dizer que, prevalecendo o novo entendimento, este devera ser adotado pelo CRSFN, a fim de
declarar a prescricdo intercorrente fulminando o processo administrativo em julgamento, sempre que
os 3 anos de paralisagdo na fase pré-processual se consumarem ap6s um ano da publicagdo do citado
acordao.

86. Exemplifico, para tentar conferir a maior clareza possivel a regra de transi¢do aqui proposta:
considerando, hipoteticamente, que a publicagio do acérddo paradigma para definir o novo
posicionamento se dé em 30 de setembro de 2020, sera declarada a prescrigdo intercorrente nos
recursos apreciados pelo CRSFN quando a paralisagdo de 3 anos nas etapas que antecederem a citagdo
se consumar apds 30 de setembro de 2021. Para a paralisagdo que se consumar até 30 de setembro de
2021, incidird o entendimento até entdo dominante, de ndo fluéncia da prescri¢do intercorrente na
etapa pré-processual, ndo se declarando a prescricdo no processo respecitvo.

87. Tal regra de transig¢@o valera apenas para as paralisagcdes observadas na etapa pré-processual, isto €,
que anteceder a citagdo valida. Instaurado o processo, valerd a orientacdo pacificada no sentido da
incidéncia da prescrigdo intercorrente no processo sancionador instaurado.

88. Ndo menos importante, entendo relevante reafirmar o entendimento de que a prescri¢ao
intercorrente ¢ interrompida por qualquer ato ou movimentacao necessario ao curso do procedimento,

e ndo apenas diante das hipoteses previstas no art. 2° da Lei n. 9.873/99.

89. A fim de cumprir os comandos do art. 7° do Decreto 9.830/2019, ha de se assinalar que a regra de
transicdo se destina a todos os oOrgdos e entes da Administragdo Publica que tenham processos
administrativos sancionadores julgados, em segunda instancia, pelo CRFSN, aos quais se recomenda
atentar para a necessidade de movimentacdo dos procedimentos que estejam na fase pré-processual,
bem como diligenciar para que os autos processuais estejam instruidos com todos os documentos e
registros que permitam ao julgador de segunda instancia aferir a inexisténcia de paralisacao.

90. Pode-se discutir, quanto a eficacia desta decisdo, que um dos limitadores a que o CRSFN lance
mao dessa regra de transi¢do € o fato de que suas decisdes ndo vinculam as instancias de origem, o que
se mostra absolutamente verdadeiro. Ainda assim, considero que esse deve ser o modelo de
sinalizacdo do CRSFN sobre a partir de quando podera decidir efetivamente de acordo com seu novo
entendimento, caso prevalecente."

60. Assim voto por reconhecer a paralisacdo superior a 3 anos durante e etapa pré-processual no
presente caso, deixando de declarar a ocorréncia da prescricao intercorrente pela aplicagdo da seguinte regra de
transicdo, aprovada por unanimidade pelo Colegiado no julgamento do recurso 10372.00380/2016-83: A nova
interpretagdo do CRSFN acerca da incidéncia do art. 1°, §1°, da Lei n. 9.873/99 a etapa pré-processual se aplicara
a processos em que se verificar, antes da citacdo dos acusados, intervalo igual ou superior a 3 anos entre a pratica
de atos subsequentes de movimentagdo processual, apenas quando o termo final da prescrigdo intercorrente, isto &,
o dia em que se completarem os 3 anos de paralisacdo for posterior a data em que a publicagdo do acérdao que
consubstanciou o novo entendimento do CRSFN tiver completado um ano.

61. No mérito, acompanho o voto divergente proferido pelo Conselheiro Pedro Frade, no sentido de dar
provimento parcial aos recursos, reduzindo a penalidade de multa aplicada ao recorrente Germinal Poca de
R$300.000,00 (trezentos mil reais) para R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e convolando a penalidade de multa
aplicada aos demais recorrentes para adverténcia.

E como voto.

Ana Maria Melo Netto Oliveira — Conselheira

[1] Na ligao de Egon Bockman Moreira:

“Cremos que eventual diferenciagdo entre processo ¢ procedimento ndo reside na litigiosidade e/ou carater
acusatorio da sequencia de atos a ser praticada pela Administragdo. Tal somente seria possivel caso houvesse
disciplina de direito positivo assim o definindo. Defendemos a ideia paralela a do direito processual (teoria geral,
civil e penal) — a de que o termo ‘processo’ requer a existéncia de relagdo juridica propria e o termo
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‘procedimento’ designa unicamente a sequencia de atos nela contida. Isso, em face do direito administrativo, pode
ser concebido da seguinte forma: ha duas espécies de exercicio das atividades administrativas, expressadas em
duas locugdes, pertinentes a um mesmo regime juridico-administrativo: ‘funcdo administrativa’ e ‘relacdo juridico
administrativa’. Nao sdo termos opostos, mas continente e contetido (parcial). A fun¢do administrativa pode ser
exercitada pontual e internamente a Administragdo, mas a relagdo juridico administrativa é caracterizada pela
conexao natural que existe entre dois ou mais sujeitos (publicos e privados). Ora, se o termo ‘processo’ designa
inequivocamente uma relacdo juridica, sempre que houver tal relacdo havera processo. Caso contrario ¢ exercicio
natural da funcdo administrativa.” (Processo Administrativo: Principios Constitucionals e a Lei 9.874/1999.
Malheiros, 3* edigdo, 2007, pag. 51)

[2] MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras de. Comentarios a Lei
13.655/2018 (Lei da Seguranca para a Inovagao Publica). Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 90.

[3] O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), analisando questdo de ordem nos Acérdaos 9202-
006.996, 9202-007.145, 1401-003.017 e 1401-002.292, afastou a aplicacdo do art. 24 aos processos administrativos
fiscais, sob o argumento de que a LINDB seria dirigida apenas ao administrador publico e aos 6rgdos de controle.

[4] MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras de. Comentarios a Lei n® 13.655/2018 (Lei
da Seguranca para a Inovacao Publica). Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 76.

[5] RODRIGUES, Itiberé de Oliveira Castellano. Comentarios ao art. 23. In DUQUE, Marcelo Schenk; RAMOS,
Rafael (coord.). Seguranca Juridica na Aplicagdo do Direto Publico: Comentarios a Lei 13.655/2018. Salvador:
JusPodivm, 2019, p. 100-101 ¢ 102.

[6] PEIXOTO, Ravi. Superacdo de Precedente e Seguranca Juridica. 3* ed. rev. amp. at., Salvador: Editora
Juspodivm, 2018, p. 394-395.

[7] PEIXOTO, Ravi. Superacdo de Precedente e Seguranca Juridica. 3* ed. rev. amp. at., Salvador: Editora
Juspodivm, 2018, p. 396.

[8] Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, 3a. Edi¢do, Lisboa, 1997.

[9] A Exposicao de Motivos Interministerial do Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, auxilia a compreensao
de sua finalidade. Colaciono o trecho que se relaciona ao tema em discusdo nesse processo:

"A Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, que inclui os artigos 20 a 30 na Lei de Introdugo as normas do Direito
Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942), foi pensada para dar seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplica¢do do direito publico. A proposta de minuta de Decreto para regulamenta-la -
apresentada a seguir - foi pensada primeiramente a partir da premissa de que os novos artigos 20 a 30 que foram
incorporados a LINDB por esta lei sdo eminentemente principiologicos, o que, de resto, ¢ a linha da propria lei
onde foram inseridos. Ou seja, tratam-se de dispositivos naturalmente repletos de conceitos juridicos
indeterminados, o que demandara, por anos, uma natural e desejavel discussdo hermenéutica que ira conformar a
lei aos principios constitucionais, notadamente aos principios da Administragdo Publica. A defini¢do, pelo Poder
Executivo, dos conceitos juridicos indeterminados presentes expressamente na referida lei ird facilitar sua
aplicacdo pelos 6rgdos, entidades e agentes da Administracdo Direta e Indireta e ird, sem duvida, ajudar na
conducdo das futuras interpretagdes sobre a lei que serdo feitas pelos demais Poderes e Entes da Federagao.

A proposta de Decreto ora apresentada ¢ fruto de um trabalho inicial feito pela Controladoria-Geral da Unido e que
foi lapidado e melhorado pela Advocacia-Geral da Unido, pelo extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. Tal minuta busca trazer, ao longo do seu
texto, interpretagdes e aplicacdes claras dos dispositivos da nova lei (respeitando seus conteudos principioldgicos),
de molde a deixar evidente que o Poder Executivo ndo admitira afronta ao principio da moralidade administrativa.

Nesta linha, a minuta de decreto ora apresentada, ao regulamentar os novos dispositivos inseridos na LINDB,
buscou superar as varias criticas que foram feitas a ela pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido e
diversos autores que escreveram sobre ela, deixando claro que os medos ali apresentados ndo se concretizarao. Esta
estratégia pareceu muito importante, pois evitard que os argumentos levantados pelos criticos das mudangas na lei
sejam acatados pelo Poder Judiciario face ao fato de o Poder Executivo ja os ter enfrentado em decreto
regulamentar, preservando uma norma juridica que podera fazer muito bem a eficiéncia da Administragdo Publica.

A minuta ora apresentada também procurou atender ao que estava previsto originalmente nos dispositivos que
foram vetados pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, corrigindo, evidentemente, os excessos e
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equivocos que justificaram os vetos (sem, ¢ claro, desbordar do texto da lei sancionada). Mesmo porque muitas das
ideias ali contidas eram boas e necessarias e s6 foram integralmente vetadas em razdo da impossibilidade legal de
realizar vetos parciais em dispositivos de lei.

Fique claro, noutro giro, que a presente minuta, s.m.j., ndo contém nenhum dispositivo que desborde das alteracdes
promovidas pela Lei 13.655/2018 na LINDB ou que ndo esteja embasado em outra lei ou numa interpretacao da
Constituicdo conforme o principio constitucional da razoabilidade e proporcionalidade.

Cumpre destacar que alguns conceitos como o de interesse geral, valores juridicos abstratos, dolo e culpa ndo
foram aqui tratados para que possam ser melhor desenvolvidos. (...)

Primeiramente a minuta procurou ser didatica e facilitar a interpretacdo e aplicagdo da legislagdo. Assim, ela se
apresenta com diversas subdivisdes que buscam abarcar todo o contetido da lei. A distribuicdo topografica dos
artigos apresenta uma estrutura em que, apos se delimitar o escopo do decreto, surge o Capitulo II, que contém os
artigos sobre a decisdo, com explicitacdo do contetido da lei em relacdo a motivagdo das decisdes, requisito que os
agentes publicos decisores precisam observar com rigor. Neste Capitulo, ha uma se¢@o geral sobre a motivagao das
decisodes, na qual acabamos por inserir aquilo que a boa doutrina e a jurisprudéncia falam sobre o que deve conter
uma boa motivagdo ¢ também parametros para a avaliagdo da decisdo, para que se possa dar seguranga ao gestor de
que, se cumprir aquelas orientagdes, ndo precisara temer reprimendas.

Depois temos uma secdo sobre a motivagdo das decisdes baseadas em valores juridicos abstratos. Este ponto ¢
muito caro ao legislador, o qual pretendeu que decisdes baseadas em principios, muito mais do que decisdes
baseadas em meras regras objetivas, devem ser ndo apenas fundamentadas, mas deve ser demonstrado que foram
levadas em conta na decisdo as suas consequéncias praticas.

A terceira secdo trata da motivacdo de decisdes que invalidam ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, a qual o legislador determinou que devera indicar de modo expresso as suas consequéncias
juridicas e administrativas. Nesta se¢@o houve a preocupacao de deixar claro (até para apaziguar algumas criticas)
que o decisor ndo precisara fazer exercicios de futurologia nem ser obrigado a prever consequéncias raras ou que
ndo estejam ao alcance das suas atribui¢des e competéncias funcionais. Também se deu enfoque a cléssica relagao
que deve existir entre adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito para que medidas restritivas
de direito possam vir a ser adotadas. Outrossim, também se previu a possibilidade de modulacao dos efeitos da
decisdo que invalida atos administrativos e que, muitas vezes, pode causar resultados injustos para o interesse
geral. Neste ponto, se especificou que ndo poderdo ser invalidadas decisdes que foram baseadas em orientagdes
gerais da época da decis@o. Aqui se optou por definir o que seria o conceito de orientacdo geral. A proposito, no
caso do conceito de interesse geral, que consideramos muito complexo e ainda indefinido, entendemos ser
necessario maior tempo para melhor delineé-lo, pois, por enquanto, s6 podemos concluir que ele, aparentemente, ¢
mais abrangente do que o conceito de interesse publico.

Ha ainda uma Secdo IV que trata do regime de transicdo que deve haver quando hd uma nova interpretagdo acerca
de normas de contetdo indeterminado. (...)"

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a) Presidente, em
15/09/2020, as 19:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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