Estudos especiais do s x
Banco Central e—

Indicadores de subutilizagdo da for¢a de trabalho ajustados
por horas trabalhadas

Estudo Especial n® 68/2019 — Divulgado originalmente como boxe do Relatdrio de Inflagdo (dezembro/2019)

Periodos de contracdo econOGmica e recuperacao gradual, como o vivenciado pela economia brasileira
nos ultimos anos, podem provocar aumento da subocupacao, saida de pessoas do mercado de trabalho
por desalento! e entrada de pessoas oferecendo trabalho para complementar a renda domiciliar.
Simultaneamente, inovagdes tecnoldgicas e alteracdes da legislacdo tém contribuido para a flexibilizacdo
das relagdes trabalhistas nos Ultimos anos. Nesse contexto, medidas mais amplas de subutilizacdo da forga
de trabalho (FT) — comparativamente a usual taxa de desocupacdo (TD) — ganham relevancia para avaliagao
do nivel de ociosidade no mercado de trabalho. Explorando dados da PNAD Continua, este estudo apresenta
medidas de subutilizacao do fator trabalho com enfoque nas horas totais disponiveis da forca de trabalho ou,
de forma mais abrangente, nas horas totais disponiveis do mercado de trabalho, considerando-se ndo sé a FT,
mas também a forca de trabalho potencial (FTP)2.

Tendo como referéncia a taxa de desocupacdo, expressa como:

TD=1-—2
-~ PO+PD’

em que PO e PD sdo, respectivamente, as populagdes ocupada e desocupada, a abordagem com enfoque nas
horas disponiveis da FT estima uma taxa de desocupagdo ajustada pelas horas (TD, ) dada por:

H,PO, + H,PO,

TDyy =1 - ,
A” H,(PO, + PO, + PD)

em que os subscritos p e s representam a particdo da populagdo ocupada em plenamente ocupados e
subocupados, respectivamente, e H, representa as horas médias semanais trabalhadas pelos ocupados da
particdo i € {p,s}. No segundo termo dessa férmula, o denominador caracteriza o niumero total de horas de
trabalho semanais que podem ser ofertadas pela forca de trabalho, sob a hipdtese de que as horas médias
trabalhadas pelos trabalhadores plenamente ocupados sdo uma medida apropriada de potencial®.. No
numerador, tem-se o total observado de horas trabalhadas no periodo.

A TD,, da peso diferenciado para a populagdo plenamente ocupada e para a populagdo subocupada,
diferentemente do que ocorre na medida tradicional de desemprego. Também difere da “taxa combinada da
subocupacéo por insuficiéncia de horas e da desocupacdo”, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que exclui totalmente as horas trabalhadas pelos subocupados (i.e., imputa H_=0).

1/ A forga de trabalho é composta de pessoas ocupadas ou desocupadas. Essas Ultimas sdo aquelas que estavam sem trabalho e disponiveis para
trabalhar na semana de referéncia e realizaram busca efetiva por trabalho no periodo de referéncia de 30 dias. Trabalhadores subocupados, um
subgrupo da populagdo ocupada, correspondem aos que trabalharam por menos de 40 horas semanais, estavam disponiveis e gostariam de trabalhar
por mais horas. Desalentados sdo pessoas que gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar, mas ndo realizaram busca efetiva
por trabalho.

2/ Aforga de trabalho potencial é definida como o conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de idade que ndo estavam ocupadas nem desocupadas,
mas que possuiam potencial de migrar para a forga de trabalho; inclui os chamados desalentados e pessoas que realizaram busca efetiva por trabalho,
mas ndo se encontravam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia.

3/ Uma medida ideal seria o niimero de horas de trabalho que os individuos subocupados, desocupados e na FTP estivessem dispostos a ofertar. Na
auséncia dessa informagdo, utilizou-se como proxy a média de horas trabalhadas pelos ocupados que ndo se declararam subocupados. Uma vantagem
de se usar essa proxy, e ndo um valor fixo para o nimero de horas potenciais, é tornar o indicador mais robusto a mudangas de carater estrutural nas
jornadas de trabalho.
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Na mesma linha, outro indicador proposto é a taxa de desocupagdo ampliada ajustada pelas horas (TDA, ),
gue ainda inclui no denominador as horas que poderiam ser ofertadas pela forca de trabalho potencial (FTP):

- H,PO, + H,P O,
H,(PO, + PO, + PD + FTP)

A TDA,, é semelhante a “taxa composta de subutilizagdo da forga de trabalho”, divulgada pelo IBGE, exceto
por considerar as horas trabalhadas pelos subocupados.

TDAAH = 1

O Gréfico 1 mostra que os indicadores ajustados por horas trabalhadas evoluem de forma semelhante a
TD no longo prazo, sendo que a TD,, e a TDA,, sdo, respectivamente, 2,5 p.p. € 7,3 p.p. maiores que a
TD, considerada a média da série iniciada em 2012% No periodo mais recente, no entanto, a retracdo da
ociosidade sugerida pelo indicador tradicional de desocupagdo nao é tao evidente nas medidas mais amplas.
Enqguanto a TD recuou 0,6 p.p. entre o terceiro trimestre de 2017 e o mesmo periodo de 2019, essa retracdo
ficouem 0,3 p.p. na TD, , refletindo 0 aumento da subocupagdo®. ATDA  diminuiu 0,2 p.p. nesse intervalo,
evidenciando elevac¢do da FTP, decorrente do crescimento do desalento®. Os niveis atuais da TD, TD,,eTDA,
sdo, respectivamente, 12,1%, 15,4% e 21,2%’.

Grafico 1 — Taxa de desocupacao e indicadores

alternativos"
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1/ Dados dessazonalizados.

As taxas de desocupacdo ajustadas pelas horas podem ser reescritas como funcées da populacdo ocupada
total, da populacdo desocupada, da razdo entre os subocupados e a populacdo ocupada total (f) e da razédo
entre as horas médias trabalhadas pelos subocupados e pelos plenamente ocupados (h)?, o que permite
decompor as variagdes da TD,, e da TDA , como resultado da evolugdo dessas variaveis. A decomposi¢do da
variagdo da TD, , mostra que, apesar da redugdo da populagdo de desocupados e do aumento dos ocupados
terem contribuido para o recuo da TD,, ao longo dos ultimos trimestres, a elevagdo da participagdo dos
subocupados evitou sua queda, deixando-a praticamente estavel (Grafico 2). Portanto, a ociosidade medida
pela TD,, ndo diminuiu tanto quanto a medida pela TD porque houve aumento da margem extensiva de

4/ Consideraram-se as horas habitualmente trabalhadas em todos os trabalhos e foram descartados da amostra os ocupados sem informagédo sobre
horas trabalhadas. Mudanga metodoldgica da pesquisa — vide Nota Técnica do IBGE “Reformulagdo do questionario da PNAD Continua a partir do 49
trimestre de 2015” — alterou conceitos e medidas, provocando quebra de nivel em algumas séries, inclusive nas de subocupados e horas trabalhadas.
Para mitigar o problema, foi realizado encadeamento/retropolagdo das séries calculadas antes e depois do 42 trimestre de 2015.

5/ O numero de subocupados cresceu 13,2% entre o 32 trimestre de 2017 e 0 mesmo periodo de 2019. A participacdo dos subocupados na populagdo
ocupada alcangou 7,5% no 32 trimestre de 2019, enquanto o minimo da série foi 3,7% e ocorreu no 22 trimestre de 2014.

6/ O numero de desalentados aumentou 11,8% entre o 32 trimestre de 2017 e o mesmo periodo de 2019. O nimero de pessoas que realizaram busca
efetiva por trabalho, mas ndo se encontravam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia, diminuiu 2,1% nesse intervalo.

7/ Entre as taxas de subutilizacdo divulgadas pelo IBGE, a taxa combinada da subocupacdo por insuficiéncia de horas e da desocupacdo ficou estavel
em 18,6% na comparagdo do 32 trimestre de 2019 com os mesmos periodos dos dois anos anteriores; a taxa combinada da desocupagdo e da forga de
trabalho potencial passou de 18,5% no 32 trimestre de 2017, para 18,3% e 18,1% nos anos seguintes; e a taxa composta da subutilizagdo da forga de
trabalho, de 24,1% para 24,3% e 24,2%, nas mesmas referéncias (dados dessazonalizados).

PO[1—f(1—h)] PO[1-f(1-H)] PO; Hy

e TDAyy =1 emque f=— e h=—.

8/ =1— _
Than =1 PO +PD PO +PD +FTP"’ PO H,
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participacdao de subocupados, mas ndo devido a uma reducdo das horas médias trabalhadas por esse grupo
em relacdo aos plenamente ocupados.

Grafico 2 — Decomposigao da variagdo da TD,y
(em 4 trimestres)
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Os movimentos de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, que incluiram terceirizacao de atividade-fim e novos
arranjos de trabalho, em especial as modalidades de trabalho intermitente e em regime de tempo parcial®,
e o ritmo lento da recupera¢do econdmica tendem a acentuar a participagao de trabalhadores com jornadas
reduzidas, reforcando a necessidade de monitorar, no ambito da analise conjuntural, medidas ajustadas para
as horas trabalhadas. De fato, a retomada recente do mercado de trabalho caracteriza-se pelo crescimento
da participacdo de empregados sem carteira, trabalhadores por conta prépria e empregadores, inclusive
microempreendedores individuais. Embora ainda relativamente pouco representativos, observa-se também
aumento da participacdo de trabalhadores formais das modalidades de trabalho intermitente e em regime
de tempo parcial.

Destaca-se que as medidas de ociosidade apresentadas sao menos tempestivas que a medida tradicional de
desocupacao, pois as horas trabalhadas sdo disponibilizadas apenas em frequéncia trimestral. No entanto,
essa limitagdo pode ser contornada por meio de versdes modificadas da TD,,, e da TDA, **:

H
P 0, + == PO,
TD* =1—— P
At PO, + PO, + PD
H,
PO, + = PO,
TDA:, =1 £ )

" PO, + PO, + PD + FTP

emque H, e H_p sao, respectivamente, as médias ao longo dos quatro trimestres anteriores da média de horas
trabalhadas semanalmente pelos subocupados e pelos plenamente ocupados. Essas versdes modificadas
produzem resultados muito proximos dos obtidos com as versdes originais, com a vantagem de poderem ser
computadas mensalmente (Grafico 3).

9/ A Lein213.429/2017 flexibilizou as regras para contratacdo de empresas de prestagdo de servigos a terceiros. A Lei n2 13.467/2017, da reforma
trabalhista, entre outras medidas, introduziu a modalidade de trabalho intermitente, modificou as regras da modalidade de trabalho em regime de
tempo parcial (antes, a jornada era de até 25 horas semanais, sem possibilidade de realizacdo de horas extras; atualmente, esses contratos podem
prever jornada de até 30 horas semanais, sem possibilidade de horas extras, ou jornada de até 26 horas semanais, com possibilidade de até 6
horas extras) e regulamentou o teletrabalho. Note-se que, para efeito da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), o
trabalhador intermitente que ndo foi convocado para trabalhar na semana de referéncia é considerado desocupado.

H. H,
PO, + 7 PO, P0p+H—:POS

- S ’ T =1-
10/ As versdes originais de TD,, e TDA,, podem ser escritas como T Dan =1 PO, + PO, + PD © TDAy =1 PO, + PO, + PD+ FTP- Para

construgdo das versdes modificadas, os valores contemporaneos de H_e H, foram substituidos pelas médias dos quatro trimestres anteriores.
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Grafico 3 - Indicadores alternativos (trimestrais) e

alternativos modificados (mensais)"
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1/ Dados dessazonalizados.

Em sintese, o presente estudo apresentou indicadores de taxa de desocupacdo ajustados pelas horas de
trabalho para complementar a avaliacdo do nivel de ociosidade no mercado de trabalho. A evolucdo recente
dos indicadores alternativos sugere retomada mais lenta do mercado de trabalho do que a apontada pela TD,
evolucdo explicada, em parte, pelo aumento dos subocupados.
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