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BANCO CENTRAL DO BRASIL

COMUNICAGAO 169/2022—-BCB, DE 5 DE OUTUBRO DE 2022

Assuntos de Regulagdo — Apresenta propostas de
resolucdes BCB voltadas a regulamentar a Lei n®
14.286, de 29 de dezembro de 2021, em relacdo ao
mercado de cambio, ao ingresso no Pais e a saida do
Pais de valores em reais e em moeda estrangeira e a
definicdo de residente e de ndo residente a ser
aplicada para pessoas fisicas e juridicas de que trata o
paragrafo Unico do art. 12 de referida Lei, bem como
apresenta proposta de resolugcdo BCB que altera a
Circular n2 3.978, de 23 de janeiro de 2020, que
dispde sobre a politica, os procedimentos e os
controles internos a serem adotados pelas
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Centraldo Brasil visando a prevenc¢ao da utilizagdao do
sistema financeiro para a pratica dos crimes de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores, de
gue trata a Lei n29.613, de 3 de marco de 1998, e de
financiamento do terrorismo, previsto na Lei n2
13.260, de 16 de margo de 2016.

SenhorPresidente e Senhores Diretores,

Alein214.286, de 29 de dezembro de 2021, que dispde sobre o mercado de cambio
brasileiro, o capital brasileiro no exterior, o capital estrangeiro no Pais e a prestacdo de informagoes
ao Banco Central do Brasil (BCB), tem por objetivos modernizar, simplificar e trazer maior
seguranca juridica em relagdo a tais assuntos, considerando os melhores padrGes e praticas
internacionais.

2. A propdsito, em 12 de maio de 2022, houve a divulgagao do Edital de Consulta
Publica (ECP) n290/2022 para coleta de contribuicdes dasociedade, entre 12 de maio e 12 de julho
de 2022, em relacdo a determinados temas da Lei n? 14.286, de 2021. No processo de consulta
publica foram identificadas e avaliadas as manifestagdes registradas no sistema de consulta publica
do BCB, refletindo a participacdo de pessoas fisicas e representantes de pessoas juridicas.

3. Considerando que a Lei n? 14.286, de 2021, entrard em vigor em 31 de dezembro
de 2022, informo que estdo sendo adotadas as providéncias para que, nareferida data, este Banco
Central possa deliberar sobre as minutas de resolucdo BCB apresentadas em anexo, voltadas a
regulamentar dispositivos da nova Lei.

4, Com tais consideragdes, descrevo a seguir as propostas resultantes do ECP n?
90/2022 com a recomendagdo de divulgacdo publica do presente documento.
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Minuta de resolucdo BCB para regulamentar a Lei n? 14.286, de 2021, em rela¢dao ao mercado
de cambio e ao ingresso no Pais e a saida do Pais de valores em reais e em moeda estrangeira
(Anexo 1)

5. O conjunto de dispositivos legais em vigor sobre esses assuntos, que serd revogado
em 31 de dezembrode 2022, quandoa Lein?14.286, de 2021, entrar emvigor, foiestruturado ao
longo de periodos de graves desequilibrios no balanco de pagamentos brasileiro. Apesar de o
primeiro desses dispositivos legais ainda em vigor ter sido editado em 19201, a estruturagdo do
marco legal atual foi realizada essencialmente entre as décadas de 1930 e 1960, trazendo elevada
restricdo aos fluxos de valores com o exterior, periodo em que as reservas internacionais se
mantiveram em niveis baixos. Essa legislagdo foi importante no enfrentamento dos desafios do
setorexterno, persistentes até ofim do século XX.

6. De forma compativel com a legislacido daquele periodo, foi estruturada
regulamentacdo caracterizada por requerimentos que resultaram em Obices a conducdo das
operagbes de remessas e ingressos de valores no Pais. No entanto, com a supera¢do das
vulnerabilidades externas do Brasil, esse arcabouco legal extenso, heterogéneo e disperso passou
a dificultar e até mesmo impedir a realizacdo de negdcios licitos por cidaddaos e empresas,
tornando-se incompativel com a dindmica dos pagamentos e transferéncias internacionais.

7. Assim, seria adequada a proposicdo de resolucdo BCB voltada a regulamentar o
mercado de cdmbio de forma consistente com a nova Lei e coerente com seus objetivos de
modernizar, simplificar e de trazer maior segurancga juridica para os negdcios desse mercado,
permitindo a realizacdo das operagdes cambiais de forma mais transparente, com menorgrau de
burocracia e de formaaderente aos melhores padrdes internacionais, como aqueles estabelecidos
pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Para esse fim, a
regulamentacdo da nova Lei consideraria a insercdo da economia brasileira no mercado
internacional e a livre movimentacdo de capitais.

8. A concepc¢ao da resolugao BCB visa ao favorecimento do ambiente de negdcios no
Pais. Ha aprimoramento dos dispositivos que disciplinam a realizacdo de opera¢des de cambio em
geral e definicdo de requerimentos proporcionais ao perfil do cliente e ao risco dos negdcios. A
proposta é compativelcom o atual grau de inser¢do da economia brasileira nas cadeias globais de
valor, simplificando, por exemplo, os fluxos relativos a recebimentos de valores decorrentes de
exportagdo. A proposta também representa passo importante para aumentar a inser¢ao e a
liquidez internacional do real, ao simplificar seu uso no exterior e no Brasil por instituicdes do
exterior sujeitas a regulagdo e supervisao financeira em seus paises de origem. Vale observar que
a maior aceitacdo internacional de uma moeda ajuda a reduzir os custos de captacdao nela
denominada, o que facilita o financiamento publico e privado e tende a aprofundar o processo de
integracdo financeira e econbmica com outros paises, com beneficios para os negdcios das
empresas brasileiras.

9. A Lein? 14.286, de 2021, estabelece, em seu art. 59, inciso |, que compete ao BCB
regulamentar o mercado de cdmbio e suas operacdes e dispor sobre os tipos e as caracteristicas

1Art.52dalein24.182,de 13 de novembro de 1920.
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de produtos, as formas, os limites, as taxas, os prazos e outras condi¢oes. A proposta de resolucdo
BCB destinada a cumprir o disposto na referida Lei traz revisdo ampla dos requerimentos atuais,
mas mantém aqueles utilizados para fins de supervisdo e para fins estatisticos, sendo adotado o
critério de proporcionalidade, que considera os valores das operacdes, suasfinalidades e os perfis
das pessoas fisicas e juridicas que delas participam.

10. Nesse sentido, houve elaboracdo de minuta de resolucdo BCB sobre o assunto, que
constou do ECP n2 90/2022. As principais mudangas contidas na minuta de resolugdo BCB
submetidaa consulta publica para regulamentar a referida Lei emrelagdo ao mercado de cambio
e ao ingresso no Pais e a saida do Pais de valores foram: (i) o tratamento das operagdes de cambio
de forma equivalente as demais operag¢des conduzidas no Sistema Financeiro Nacional (SFN); (ii) a
simplificacdo e a racionalizacdo do processo de classificacdo da finalidade das opera¢des cambiais;
(iii) a permissdo do uso de critérios prdprios da instituicdo autorizada a operar no mercado de
cambio para requisitar ou dispensara documentacdo acessdria para o curso das operacoes; e (iv)
a aproximagao dos requisitos para abertura, manuten¢dao, movimentacao e encerramento das
contas em reais dos ndo residentes aos das contas dos residentes.

11. Além disso, a minuta submetidaa consulta publica apresentou propostas para:

-  estabelecer que oingresso no Pais ou a saida do Pais de reais ou de moeda estrangeira em
espécie superior a US$10.000,00 (dez mil délares dos Estados Unidos), ou seu equivale nte
em outras moedas, sejaem reais ou em moeda estrangeira, somente pode serrealizado por
instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio. Vale destacar que é mantida a
exigéncia atual de participacdo de banco autorizado a operar no mercado de cdmbio para o
ingresso ou saida de tais valores em espécie. Além disso, o texto evidencia que: (i) pelas suas
caracteristicas de prestacdo de servicos em meio digital, as instituicoes de pagamento
autorizadas a operar no mercado de cambio ndo poderdo realizar o ingresso ou saida de tais
valores; (ii) ndo é objeto de tratamento regulatério pelo BCB a situacdo relativa a porte de
valores prevista pelo inciso Il do § 12 do art. 14 da Lei n? 14.286, de 2021, cuja
regulamentacdo serd de competéncia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB);

II-  manter inalteradas as disposicdes atuais em relacdo as contas em moeda estrangeira
mantidas no Brasil; e

II1- afastar as disposicdes especificas sobre operagdes simultdneas de cdmbio, cujas regras de
transicdo antes de sua eliminacdo passam a ser tratadas pela regulamentacdo relativa a
capitais internacionais.

12. A partir de avaliagdes adicionais que consideraram inclusive contribui¢des oriundas
do processo de consulta publica, houve aperfeicoamentos e maior racionalizacdo dos
requerimentos sobre o assunto. Assim, apresento no Anexo | desta Comunicagdo minuta de
resolucao BCB com as seguintes propostas:

- equiparagdo do tratamento das operagdes de cambio as demais operagdes conduzidas no
SFN, observado que, no caso de operacao com cliente, a instituicdo autorizada a operar no
mercado de cambio deve sercapaz de comprovar para o BCB que o cliente consente com as
condicbes pactuadas. A proposta apresentaas informacdes minimas que devem fazer parte
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da operacdo de cambio e que devem serenviadas ao BCB. Vale observar que houve evolucio
dapropostaemrelacdo ao texto presenteno ECP n290/2022, tendo sido afastados requisitos
excessivamente prescritivos sobre o assunto, como detalhamentos sobre assinaturas das
partes nas operacdes cambiais;

II- estabelecimento de que a instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio poderd
requisitar ou dispensar, conforme suaavaliacdo, informacgdes e documentos comprobatdrios
para o curso das operagdes, considerando a avaliagdo do cliente e as caracteristicas da
operacdo. As disposicdes sobre os critérios a serem adotados em relacdo as informacgdes e
aos documentos comprobatdrios parafins de prevencao alavagem de dinheiro e de combate
ao financiamento ao terrorismo (PLD/CFT) passam a constar da Circular n2 3.978, de 23 de
janeiro de 2020, que dispde sobre a politica, os procedimentos e os controles internos a
serem adotados para a prevencgao de tais ilicitos, conforme a minuta de resolugao BCB
apresentada no Anexo lll a esta comunica¢do. Além disso, o texto estabelece que, se a
instituicdo autorizada a operar no mercado de cdmbio requisitara documentacdo acessoria,
deve conserva-lae manté-laadisposicdo do BCB pelo periodo minimo de dez anos, contados
dotérmino do exercicioem que ocorra o evento de contratacdo, ou, se houver, de liquidagao,
cancelamento ou baixa da operag¢do de cdmbio. Esse prazo atualmente é de cinco anos e a
modificacdo teve por propdsito a compatibilizagdo com a Circular n2 3.978, de 2020. Vale
mencionar que o texto da resolu¢do do mercado de cdmbio presente no ECP n2 90/2022
estabeleciarequerimentos emrelagdoa PLD/CFT;

[II- insercdo de dispositivos sobre requisitos para autorizagdo para operar no mercado de cambio
e sobre tratamento a serdado pelo BCB aos pedidos para essa autorizagdo, bem como sobre
sua revisdo e seu cancelamento. O texto presente no ECP n290/2022 ndo apresentava tais
dispositivos e ainda mantinha a previsdo da regulamentacdo atual de que os bancos de
desenvolvimento, as sociedades de crédito, financiamento e investimento e as agéncias de
fomento continuariam a ser autorizados a realizar operagdes especificas. Com a alteragao,
os bancos de desenvolvimento autorizados a operar no mercado de cambio poderdo
conduzir todas as operagdes de cambio previstas naregulamentagao cambial. Além disso, as
sociedades de crédito, financiamento e investimento e as agéncias de fomento, quando
autorizadas aoperar no mercado de cdmbio, poderdo realizar as mesmas operacdescambiais
gue as sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, sociedades distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, sociedades corretoras de cambio, quais sejam: operacées para
liquidacdo pronta no mercado interbancario, arbitragens no Pais e arbitragens com o
exterior, bem como operagbes de cambio com clientes para liquidagdo pronta de até
USS300.000,00 (trezentos mil dolares dos Estados Unidos) ou o seu equivalente em outras
moedas, ndo sendo permitidas transferéncias referentes a negociacdo de instrumentos
financeiros derivativos no exterior;

IV- uniformizacdo da denominacdo das instituicdes do exterior com as quais as instituicdes
autorizadas a operar no mercado de cambio podem manter relacionamento financeiro. O
texto presenteno ECP n290/2022 n3o trazia conceito uniforme.Com a alteragdo, passaa ser
utilizado o mesmotermo utilizado no art. 62 da Lei n2 14.286, de 2021, que trata de ordens
de pagamento em reais recebidas do exterior ou enviadas para o exterior: “instituicdes do
exteriorsujeitas aregulacao e a supervisao financeiraem seus paises de origem”;
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V- permissdo para que as instituicGes autorizadas a operarno mercado de cambio enviem para
o BCB, até o dia 5 do més subsequente ao da sua realizacdo, as informacgdes sobre as
operacdes de cdmbio de até USS50 mil (cinquenta mil délares dos Estados Unidos), ou seu
equivalente em outras moedas, ndo sujeitas ou vinculadas a registro de capitais estrangeiros.
Essas opera¢des cambiais representaram 94,8% da quantidade das operagdes com clientes,
mas apenas 3,1% do valortotal dessas operacées foram registradas no Sistema Cambio entre
agostode 2021 e julhode 2022. Paraas demais operacbes cambiais, o envio das informacGes
ao BCB continuard a ser efetuado no mesmo dia de sua realizacdo. Atualmente, as
informacdes individualizadas das operagdes cambiais devem ser enviadas ao BCB no mesmo
dia de sua realizacdo, salvo no caso de operacdes referentes atransferéncias unilaterais e a
viagens internacionais de até US$3.000,00 (trés mil délares do Estados Unidos), ou seu
equivalente em outras moedas. Essa proposta ndo constavado ECP n290/2022 e foi inserida
durante o processo de avaliacdo de contribuicdes recebidas no processo da consulta publica.

13. Adicionalmente, havera simplificacdo e racionalizacdo do processo de classificagao
das operagdes cambiais. Hoje, a instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio é a
responsavel porindicar a finalidade com base nasinformacdes do cliente e deve observarcercade
180 codigos para operacdes com clientes, independentemente do valor da operacao.

14. Visto que a nova Lei estabelece que a indicacdo da finalidade serd efetuada pelo
cliente, serdo reduzidos para dez os cddigos de classificacdo para opera¢des de cambio em geral
de até USS$50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos), ou seu equivalente em outras
moedas, ndo sujeitas aregistro de capitais estrangeiros no BCB. Desses dez cddigos, oito ja estardo
ativados na entrada emvigor da nova regulamentacdo e os dois restantes tém previsao de serem
ativados em 12 de novembro de 2023. Para a indicacdo da finalidade de opera¢do de cambio com
cliente acima desse valor, ha previsdao de que, em 12 de novembro de 2023, haja reducdo para
cerca de metade da quantidade dos cédigos atuais direcionados para classificacdo da finalidade
dessas operacdes. Esse prazo é necessario devido a necessidade de ajustes nos sistemas de
informacdo do BCB e das instituicdes autorizadas a operar no mercado de cambio. Durante esse
periodo, as tabelas atuais de classificacdo da operacdo, inclusive com o cédigo de grupo como
integrante da finalidade da operacgao, serdao mantidas com modifica¢cdes especificas.

15. A propésito, alista de cddigos para indicacdo da finalidade de operacdes de cambio
de valor superior a US$50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos), ou seu equivalente
em outras moedas, também podera ser utilizada para opera¢des de menorvalor, se houver pe dido
do cliente e concordancia da instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio.
Adicionalmente, havera outros 35 cddigos destinados a indicar a finalidade de operagdes
interbancdrias e similares.

16. Por fim, serdo racionalizados os cddigos de classificacdo da forma de entregada
moeda estrangeira, da natureza do pagador e do recebedorno exteriore de relagdo de vinculo e
eliminada a necessidade de informacdo de aval nas operagdes cambiais. Também esta sendo
propostaacriacao de cédigos especificos paraindicacao dafinalidade de operacdes de cambio que
se refiram a ativos virtuais, a jogos e apostas, a reembolsos porservicos prestados ou recebidos, a
cessao de créditos e a indenizacdes ndo relacionadas a seguro. A criacdo de tais codigos permitird
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a identificacdo direta de tais fluxos e das partes envolvidas nas operacdes, melhorandoa qualidade
da informacdo empregada nas atividades de supervisdo e de producdo de estatisticas.

17. Além disso, houve equiparacdo dos requisitos para abertura, manutencdo,
movimentagdo e encerramento das contas em reais dos nao residentes aos das contas dos
residentes.

18. A proposta de tratamento equanime para movimentacGes proprias,
independentemente da residéncia do titular da conta, foi adotada durante a analise de
contribuicGes recebidas no processo de consulta publica. Essa proposta, (i) aproxima a regulacao
brasileira ao padrdao usual em economias avangadas e emergentes; (ii) facilita o investimento
estrangeiro no Pais; e (iii) mantém a possibilidade de obtencdo de informagdes como hoje ja é
possivelpara as contas de depdsito e de pagamento pré-pagas em reais tituladas por residentes.

19. Restaram as seguintes excec¢des, que ja constavam do ECP 90/2022 e n3o foram
objeto de modificacdo:

|- necessidade de manutencdo dessas contas em instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio;

[I- limite de R$100 mil (cem mil reais) por movimentagdo no caso de conta de pagamento pré -
paga em reais, excetuada movimentacdo em contrapartida a operacdao de compra ou de
vendade moeda estrangeira;

lII- prestacdode informacdo sobre valores agregados de movimentagdes a crédito e a débito de
contas tituladas por embaixadas e organismos internacionais; e

IV- movimentagdo de interesse de terceiros limitada a conta titulada por instituicdo nao
residente sujeita a regulacdo e a supervisao financeira no pais de origem, situacdo em que
deve haver avaliacdo sobre apresentacdo de documentacdo acessdria com 0s mesmos
critérios adotados nas operagdes de cambio e deve haver prestacdo de informacdes sobre
cada movimentacdo, observado que ainformacdo deve ser prestadaem base mensale deve
serinformadaafinalidade de movimentagdo acimade RS1 milhdo (um milhdo de reais), salvo
no caso de movimentacado relativa a operacdo sujeita a registro de capitais estrangeiros,
situacdo em que a finalidade da operacdo deve serinformadaindependentemente do valor,
e o envio da informacdo ao BCB deve ser realizado até o segundo dia Util apds o cliente
informar a finalidade da movimentacdo. Vale observar que hoje ha necessidade de
apresentacao de documentacdo acessoria e de envio de informagoes sobre movimentacgoes
deinteresse de terceiros ao BCB independentemente do valor.

20. De se observar que a minuta de resolucdo BCB ora apresentada mantém as
propostas constantes do paragrafo 12, supra.

21. Importante ressaltar que os textos oraapresentados estdo aderentesaos principios
gue regem as politicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo, em linha com as melhores praticas internacionais, ndo trazendo qualquer prejuizo as
atividades de prevencdo e combate a esses ilicitos. De se observar que dispositivos relativos ao
assunto e presentes na atual regulamentacdo do mercado de cambio sdo transferidos para a
regulamentacdo prépria, qual sejaa Circular n23.978, de 2020.
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22, Da mesmaforma, a propostaadota critérios de proporcionalidade, considerando a
relevancia dos valores envolvidos, paraa continuidade da compilagdo e publicacdo das estatisticas
macroecondmicas oficiais do Pais, em linha com os acordos internacionais sobre o temados quais
o Brasil é signatario.

23. Cumpre destacar ndo ter sido necessdria a realizacdo de andlise de impacto
regulatério (AIR), umavez que setrata de normaeminentemente consolidadora e que as inovagdes
empreendidas reduzem obriga¢gdes, resultando em desoneragdo regulatdria, conforme
preconizamo art. 32, § 29, inciso VI, e o art. 49, inciso VII, do Decreton? 10.411, de 30 de junhode
2020. A excecdo é a elevacgdo do prazo para guarda da documentagdo acessodria as operagoes
cambiais de cinco para dez anos, conforme descrito anteriormente. Nesse caso, também h3d
dispensade realizacdo de AIR visto que, nos termos do art. 49, incisos V, alinea “b”, e VI, do Decreto
n? 10.411, de 2020, a medida (i) visa primordialmente a higidez do mercado de cambio e (ii)
aumenta a convergéncia da regulacdo brasileira aos padrdes internacionais estabelecidos pelo
Grupo de Acgdo Financeira Internacional e aproxima o prazo regulamentar do prazo maximo
previsto para prescrigdao do crime de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores.

Minuta de resolugdo BCB para dispor sobre a definicao de residente e de nao residente a ser
aplicada para pessoas fisicas e juridicas de que trata o paragrafo tinicodo art. 12 da Lein2 14.286,
de 2021 (Anexo ll)

24, A Lein214.286, de 2021, estabelece no paragrafo Unico do seuart. 12 que deve ser
considerado residente a pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no Brasil e
deve serconsiderado ndo residente a pessoafisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede
no exterior para fins do disposto na referida Lei, observadaaregulamentag¢do do BCB.

25. Vale observar que se trata de nova competéncia trazida para o BCB pela Lei n?
14.286, de 2021. Atualmente, considerando-se os temas tratados na referida Lei, existe previsao
especifica na legislacdo sobre conceituacdo de residéncia apenas no ambito do fornecimento de
informacdes exigidas pelo BCB relativas a capitais brasileiros no exterior (CBE), que estabelece a
legislacao tributdria como critério para que pessoas fisicas ou juridicas sejam consideradas
residentes, domiciliadas ou com sede no Pais2.

26. Dessaforma, com a entradaemvigor da Lein? 14.286, de 2021, serd possiveltrazer
seguranca juridica ndo apenas para o capital brasileiro no exterior, mastambém para as operacgoes
realizadas no ambito do mercado de cambio, para o capital estrangeiro no Pais e para a prestacao
de informacGes ao BCB, tendo em vista a possibilidade de se estabelecer conceituagdo uniforme,
considerando especificidades dos assuntos acima referidos.

27. Assim, mostra-se adequada proposta de resolucdo BCB para dispor sobre a
definicdo de pessoaresidente e de pessoa ndo residente, para fins da nova Lei, nos seguintes
termos:

2 Medida Proviséria n2 2.224, de 4 de setembro de 2001. Referida MP esta sendo revogada pela Lei n2 14.286, de
2021.
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- seraconsiderada residente a pessoa fisica: (a) que resida no Brasil em carater permanente,
(b) que se ausente do Pais para prestar servicos a partir do exterior para a Administracdo
Plblica Federal brasileira, (c) que se encontre no Brasil com autorizacdo de residéncia
deferida por prazo indeterminado, (d) que se encontre no Brasil com visto tempordrio, com
permanéncia ha mais de doze meses consecutivos no Brasil ou que trabalhe com vinculo
empregaticio ou desenvolva atividade econ6mica no Pais, (e) brasileira que, na condicdo de
ndo residente, entre no Pais com animo definitivo e (f) residente que se retire em carater
temporario do territério nacional, durante os primeiros doze meses consecutivos de
auséncia;

II- sera considerada ndo residente a pessoa fisica: (a) que ndo se enquadre nas hipoteses
previstas para a sua qualificagdo como residente, (b) que se retire em carater permanente
do territério nacional, (c) que, na condi¢do de ndo residente, preste servico a partir do Brasil
como funcionaria de governo estrangeiro e (d) residente que se ausente do Brasilem carater
tempordrio e que complete doze meses consecutivos de auséncia;

[II- quantoa pessoajuridica, seraconsideradaresidente aentidade domiciliada ou com sede no
Brasil e, ndo residente, a entidade domiciliada ou com sede no exterior e que nao se
enquadre nas hipdteses de residéncia.

28. Cabe destacar que a proposta estabelece prazo uniforme de doze meses a ser
aplicado tanto para a caracterizacdo de residéncia quanto de ndo residéncia de pessoas fisicas,
havendo previsdao de que referido prazo possa ser reduzido ou aumentado, desde que haja
manifestacdo com justificativa apresentada a instituicdo autorizada a operar no mercado de
cambio, sendo de responsabilidade exclusiva da pessoa fisica a justificativa contida na
manifestagdo coletada pela instituicdo autorizada. A minuta de norma submetida a consulta
publica previa apenas que tal manifestacdo deveriaserrealizada na forma estabelecida pelo BCB.

29. Vale ainda observar que, entre os textos constantes do ECP n2 90/2022, constou
minuta de resolu¢ao BCB com teor similar ao da propostaora apresentada.

30. Como resultado das contribuicdes recebidas, foi possivel o aprimoramento do
comando que trata da definicdo de residéncia para pessoas fisicas, evidenciando a hipdtese de
brasileiro que, na condicdo de ndo residente, entre no Pais com animo definitivo.

31. Cumpre destacar ndo tersido necessaria a realizacdo de AIR, por forca de seu baixo
impacto, nos termos propugnados pelo artigo 49, inciso Ill, do Decreto n2 10.411, de 2020, haja
vista que se restringe aveicular definicdes consentaneas com as ja estabelecidas nalegislacdo atual
do CBE e pela autoridade tributdria3.

Minuta de resolugdo BCB para alterar a Circular n2 3.978, de 23 de janeiro de 2020 (Anexo lll)

32. Como destacado no paragrafo 22 desta Comunicacdo, estdo sendo efetuadas
alteracGes na Circular n23.978, de 23 de janeirode 2020, que disciplina a prevencdo alavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLDFT).

3 Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n2 208, de 27 de setembro de 2002.
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33. Especificamente, para as operagdes no mercado de cambio, no que tange aos
aspectos de PLDFT, além das informagGes minimas previstas para o registro de operagdes em geral,
as instituicGes autorizadas a operarno mercado de cambio deverdao manterregistro e guarda dos
documentos comprobatdrios exigidos para a realizacdo dessas operagdes, conforme critérios
alinhados a avaliacdo interna de risco especifica, exigida namencionadaregulamentacdo de PLDFT.

34, Também nesse caso ndo houve a necessidade de realizacdo de AIR, com respaldo
no artigo 42, incisos I, V, alinea “b”, e VI, do Decreto n? 10.411, de 2020, pois, ademais de reiterar
o preceito do artigo 11, § 12, da Lei n? 9.613, de 3 de margo de 1998, sobre identificacdo de
operagdes que possam indicar operagdes com indicios de ilicitos de que tratareferida Lei, aumenta
a convergéncia da regulacdo brasileira aos padrdes internacionais estabelecidos pelo Grupo de
Acao Financeira Internacional, visando a higidez do mercado de cdmbio.

Observagoes finais

35. Finalmente, a seguranca juridica proporcionada pela entrada em vigor das
resolucées aqui comentadas de forma simultanea a Lei n? 14.286, de 2021, justifica que se
excepcione aregrageral segundo aqual a vigéncia de atos normativos tenhainicio no primeiro dia
do més ou emseu primeiro dia util, como autorizado no paragrafo Unico do art. 42 do Decreto n?
10.139, de 28 de novembro de 2019.

36. E o que trago ao conhecimento deste Colegiado, com base no disposto no art. 20,
inciso 1V, alinea “a”, do Regimento Interno deste Banco Central.

Otavio Ribeiro Damaso
Diretor de Regulacdo

Anexos: 3.
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