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BANCO CENTRAL DO BRASIL

COMUNICAGAO 220/2022-BCB, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2022

Assuntos de Regulacdo — Apresenta propostas de
resolucbes BCB voltadas a regulamentar a Lei n?
14.286, de 29 de dezembro de 2021, em relacdo ao
capital estrangeiro no Pais, nas operacdes de crédito
externo e de investimento estrangeiro direto, bem
como a prestacao de informacgdes ao Banco Central
do Brasil.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

A Lei n? 14.286, de 29 de dezembro de 2021, que dispde sobre o mercado de
cambio brasileiro, o capital brasileiro no exterior, o capital estrangeiro no Pais e a prestagao de
informacdes ao Banco Central do Brasil (BCB), tem por objetivos modernizar, simplificar e trazer
maior seguranca juridica em relagdo a tais assuntos.

2. A propésito, em 19 de julho 2022, houve a divulgac¢do do Edital de Consulta Publica
(ECP) 91/2022 para coleta, até 2 de setembro de 2022, de contribuicGes para a proposta
normativa relacionada ao capital estrangeiro no Pais, nas operacgdes de crédito externo e de
investimento estrangeiro direto, bem como a prestacdao de informagdes ao BCB. Foram
identificadas e avaliadas todas as manifestacdes registradas no sistema de consulta publica do
BCB, refletindo a participacao de pessoas fisicas e de pessoas juridicas.

3. Considerando que a Lei n2 14.286, de 2021, entrard em vigor em 31 de dezembro
de 2022, informo que estdo sendo adotadas as providéncias para que, na referida data, este
Banco Central possa deliberar sobre as minutas de resolugdo BCB apresentadas em anexo,
voltadas a regulamentar dispositivos da nova Lei.

4, Ressalte-se, por oportuno, que numerosas contribuicdes na consulta publica,
apesar de terem considerado muito positivas as alteracGes apresentadas, sugeriram o adiamento
da data da entrada em vigor da norma proposta tendo em vista a profundidade das mudancas
apresentadas e, em especial, considerando que ndo existia incompatibilidade do arcabouco
regulamentar atualmente vigente com a nova Lei.

5. De se destacar também que a implementacdo da nova Lei e de sua respectiva
regulamentacdo infralegal também exige desenvolvimento e ajuste de elevada complexidade nos
sistemas tecnoldgicos do BCB para prestacdo de informacgdes de capitais estrangeiros.

6. Dessa forma, primando pela maior seguranca do processo e buscando a
otimizacdo de esforcos, optou-se pelo escalonamento na implementacdo das modificacGes
resultantes da consulta publica relativa ao ECP 91/2022, o que ensejou a elaboracdo de proposta
normativa adicional, com disposicGes transitorias, que suaviza a passagem das regras atuais para
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a futura regulamentacdo do capital estrangeiro no Pais, nas operacdes de crédito externo e de
investimento estrangeiro direto.

7. Com tais consideracdes, descrevo a seguir as propostas resultantes do ECP
91/2022, bem como as disposi¢des transitorias com a recomendacdo de divulgacdo publica do
presente documento.

Minuta de resolugao BCB para regulamentar a Lei n2 14.286, de 2021, em relagao ao capital
estrangeiro no Pais, nas operag¢des de crédito externo e de investimento estrangeiro direto,
bem como a prestagao de informagdes ao Banco Central do Brasil

8. Os dispositivos legais em vigor sobre capital estrangeiro no Brasil, notadamente a
Lei n2 4.131, de 3 de setembro de 1962, que serdao revogados com a entrada em vigor da Lei n2
14.286, de 2021, em 31 de dezembro de 2022, foram estruturados ao longo de periodos de
graves desequilibrios no balanco de pagamentos brasileiro e de diferentes niveis de
desenvolvimento e de insergdo internacional da economia brasileira. A Lei n2 4.131, de 1962,
instituiu no Banco Central do Brasil servico especial de registro dos capitais estrangeiros,
qualgquer que fosse a sua forma de ingresso no Pais. Durante muito tempo, a politica regulatéria
dispensada ao capital estrangeiro tinha por base a efetivacdo de seu registro e a fiscalizacao de
seus fluxos e estoques sob a dtica do controle de divisas frente aos compromissos internacionais
do Pais e do cumprimento das obriga¢des tributarias. Com a superagao das vulnerabilidades
externas e o maior desenvolvimento e internacionalizagdo da economia brasileira, o antigo
controle do capital estrangeiro foi substituido pela 6tica da melhoria das informacgdes estatisticas
para os fins das competéncias do BCB, incluindo o acompanhamento dos fluxos e estoques de
capitais estrangeiros. Permaneceram, no entanto, algumas amarras e fric¢des, a exemplo do
registro obrigatério de todo capital estrangeiro ingressado no Brasil, independentemente do
valor.

9. Com a nova Lei, pautada com objetivos de modernizacdo, simplificacdo e
fortalecimento da seguranca juridica para as operacdes de capital estrangeiro, sera possivel a
realizacdo de operacbes de forma mais transparente, com menor grau de burocracia e de forma
aderente aos melhores padrdes internacionais, como aqueles estabelecidos pela Organizacdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), conciliando-se as necessidades de
supervisdo, monitoramento e producao de estatisticas do BCB com aumento de eficiéncia para
o mercado e facilitacdo dos investimentos estrangeiros no Pais.

10. Assim, a minuta de resolucdo BCB sobre o assunto, que constou do ECP 91/2022,
traz como principais mudancas em relacdo ao capital estrangeiro no Pais, nas operacdes de
crédito externo e de investimento estrangeiro direto, bem como a prestacdo de informacdes ao
Banco Central do Brasil:

|- regras mais simples e concisas, com exclusdo de requerimentos ndo mais necessarios;

Il - prestacdo de informacdes ao BCB relativas a crédito externo e a investimento estrangeiro
direto apenas para conjunto limitado de operagdes, considerando faixas de valores e
condicOes especificas;

Comunicagdo 220/2022-BCB, de 30 de novembro de 2022

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015

GORREN,
.;‘? )

\x g.‘
2! ‘
Nore”



GRREN,
.;‘? )

\x g.‘
2! ‘
Nore”

it

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Il - fim da exigéncia da prestacdo de informacdes ao BCB de contratos entre residentes e ndo
residentes referentes ao uso ou cessdo de patentes, de marcas de industria ou de comércio,
fornecimento de tecnologia, bem como os relacionados a prestacdo de servicos técnicos e
assemelhados, ao arrendamento mercantil operacional externo e ao aluguel e
afretamento;

IV-  fim da restricdo a remessas ao exterior para pagamentos de principal e juros nas operacdes
de crédito externo em que nao houver ingresso de recursos no Pais, ao mesmo tempo em
gue passa a requisitar a prestacdo de informacdes a respeito das operacdes de crédito
externo com recursos nao ingressados, dentro de determinados critérios; e

V-  utilizacdo de critérios de proporcionalidade para estabelecer os requerimentos de
prestacdo de informagdes, considerando, para tanto, os valores, as caracteristicas e as
finalidades das operacdes de crédito externo e de investimento estrangeiro direto.

11. As contribui¢cbes oriundas do processo de consulta publica permitiram o
aperfeicoamento redacional das disposi¢Ges inicialmente apresentadas, salientando-se ter
havido maior concentracao em sugestdes de altera¢des de forma na minuta, levando a que o
teor da proposta de resolugdao BCB ora apresentada seja similar ao apresentado na minuta do
ECP 91/2022.

12. Cumpre destacar ndo ter sido necessdria a realizacdo de analise de impacto
regulatdrio (AIR), uma vez que se trata de norma eminentemente consolidadora e que as
inovacdes empreendidas reduzem obriga¢des, resultando em desoneragcdo regulatoria,
conforme preconizam o art. 39, § 22, inciso VI, e o0 art. 49, inciso VII, do Decreto n2 10.411, de 30
de junho de 2020. A excecdo é a elevagao do prazo para guarda da documentagdo das operacgdes
de crédito externo e investimento estrangeiro direto de cinco para dez anos. Nesse caso, também
ha dispensa de realizacdo de AIR, visto que, nos termos do art. 49, incisos V, alinea “b”, e VI, do
Decreto n? 10.411, de 2020, a medida (i) visa primordialmente a higidez do mercado de cambio;
e (ii) aumenta a convergéncia da regulacdo brasileira aos padrdes internacionais estabelecidos
pelo Grupo de Acdo Financeira Internacional e aproxima o prazo regulamentar do prazo maximo
previsto para prescricdo do crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Minuta de resolucao BCB que regulamenta disposi¢oes transitérias em relagdo ao capital
estrangeiro no Pais, nas operagoes de crédito externo e de investimento estrangeiro direto

13. Como informado anteriormente nos paragrafos 4 a 6, em funcdo da complexidade
de algumas disposicdes e procedimentos trazidos pela resolu¢do BCB objeto do ECP 91/2022,
optou-se pela manutencdo, em carater transitorio, de alguns procedimentos atualmente em
vigor, tais como:

|- realizacdo de operacgGes simultaneas de cambio nos casos de: (i) conversdo de haveres no
Pais de ndo residentes em capital estrangeiro sujeito a prestacao de informacdes ao BCB;
(i) transferéncia entre modalidades de capital estrangeiro sujeito a prestacdo de
informacdes ao Banco Central do Brasil; (iii) repactuacdo e assunc¢do de operacao de crédito
externo de empréstimo direto e de lancamento de titulos no exterior sujeita a prestacao
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de informagbGes ao Banco Central; e (iv) realizacdo de investimentos por meio de
conferéncia internacional de acdes ou outros ativos;

Il - necessidade de informar, no sistema de prestacdo de informacdes disponibilizado pelo
BCB, no prazo de trinta dias contados da data de ocorréncia de evento, as atualizacdes do
patriménio liquido, do capital social integralizado da sociedade receptora e do percentual
de capital integralizado por cada investidor estrangeiro e as movimentacdes subsequentes;
e

Il - estabelecimento de que a declaracdo periddica anual de investimento estrangeiro direto
referente a data-base de 31 de dezembro de 2022 deva ser prestada por meio do sistema
do censo de capitais estrangeiros.

14. Cumpre destacar ndo ter sido necessdria a realizagcdo de AIR, por forga de seu baixo
impacto, nos termos propugnados pelo art. 42, inciso Ill, do Decreto n? 10.411, de 2020, haja
vista que se restringe a manter temporariamente aplicaveis disposicées e procedimentos ja
estabelecidos na regulamentagao atualmente em vigor.

Observagoes finais

15. Finalmente, a seguranca juridica proporcionada pela entrada em vigor das
resolugdes BCB aqui comentadas de forma simultanea a Lei n2 14.286, de 2021, justifica que se
excepcione a regra geral segundo a qual a vigéncia de atos normativos tenha inicio no primeiro
dia do més ou em seu primeiro dia util, como autorizado no paragrafo Unico do art. 42 do Decreto
n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

16. E o que trago ao conhecimento deste Colegiado, com base no disposto no art. 20,
inciso 1V, alinea “a@”, do Regimento Interno deste Banco Central.

Otavio Ribeiro Damaso
Diretor de Regulacao

Anexos: 2.
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