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Sintese do Caso Panamericano

» A area de supervisao do BCB:
» identificou inconsisténcias nos registros contabeis

» determinou ao responsavel legal a imediata recomposicao da
situacao patrimonial da instituicao financeira

» A solucdo foi implementada sem prejuizo a depositantes e
Investidores

» Nao houve corrida bancaria nem impactos negativos nas demais
Instituicoes financeiras

» Na&o houve dispéndio de recursos publicos
Banco Central comunicou tempestivamente o MP, a CVM e o0 CFC
» Banco Central instaurou processos administrativos punitivos
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.  Sistema Financeiro Nacional



NUmero de Instituicdes por Tipo

Tipo 2007 2008 2009 2010
Banco Mudltiplo 135 140 139 137
Banco Comercial 20 18 18 19
Banco de Desenvolvimento 4 4 4 4
Caixa Econbmica 1 1 1 1
Banco de Investimento 17 17 16 15
Banco de Cambio 2
Sociedade de CFI 52 55 59 61
Sociedade Corretora de TVM 107 107 105 103
Sociedade Corretora de Cambio 46 45 45 44
Sociedade Distribuidora de TVM 135 135 125 125
Sociedade de Arrendamento Mercantil 38 36 33 32
Soc. de Créd. Imob., Assoc. de Poup. e Emp. e outros 18 16 16 14
Companhia Hipotecéaria 6 6 6 7
Agéncia de Fomento 12 12 14 15
591 592 581 579

Cooperativa de Crédito 1.465 1.453 1.405 1.370
Sociedade de Crédito ao Microempreendedor 52 47 45 45
2.108 2.092 2.031 1.994

Consorcio 329 317 308 300
Total 2.437 2.409 2.339 2.294
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Bancos Brasileiros: Indice de Capital
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Liquidez
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Crédito — Evolucéo
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Inadimpléncia e Provisoes

Inadimpléncia e Proviséo / Credito Total
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* atraso superior a 90 dias; considera a operacao total e ndo somente o montante em atraso
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Cessoes de Crédito — bancos cedentes

Participacao nos Ativos Totais Participacao nas operacoes de
do sistema bancario crédito do sistema bancario
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Avaliacoes sobre o SFN

Christine Lagarde — Diretora-Gerente do FMI — 1 dez 2011 (Agéncia Estado)
> “O Brasil tem um sistema financeiro ‘bastante capitalizado e soélido””

JCR — Japan Credit Rating Agency, Ltd. — 1 fev 2011 (Press Release: Rating Action)

» “O setor financeiro do pais manteve-se geralmente saudavel, mantendo-se
lucrativo e mantendo uma elevada relacdo de adequacao de capital, mesmo apos
a crise financeira.”

Nouriel Roubini - New York University e RGE Monitor — 8 nov 2011 (Agéncia Estado)
» "Os bancos (do Brasil) estao liquidos e sélidos...”

Mauro Leos - Moody's Investors Service — 3 nov 2011 (Agéncia Estado)

» “..0 Brasil tem uma grande vantagem, porque o0s bancos séo fortes, e seus
balancos séo "robustos". O sistema financeiro forte tem dado sustentacao durante
a crise financeira global, acrescentou.”
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II. Missao do Banco Central



Missao

Missao do Banco Central do Brasil

“Assegurar a estabilidade do poder de
compra da moeda e um sistema financeiro
sélido e eficiente”
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Ill.  Papel da Supervisao e dos Agentes Privados



Supervisao do BCB

Papel do Banco Central na Supervisdo Bancaria

» Compete ao BCB zelar pela liguidez e solvéncia das instituicoes
financeiras (art. 3° e 9° da Lei 4.595, de 1964)

» Segundo as melhores praticas e recomendacOes nacionais e
internacionais, a supervisao bancaria deve orientar-se pelo
enfoque sistémico, com foco em riscos, nao se confundindo
com as tarefas de auditoria a cargo dos mecanismos de controle
Interno e de empresas especializadas (Resolucao 2.554, de
1998, e Resolucéao 3.198, de 2004).
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Supervisao do BCB

A Supervisao do BCB

>

A\

Aplica medidas prudenciails e preventivas, para
garantir o regular funcionamento, a solvéncia e a
liquidez

Adota medidas saneadoras
Adota medidas punitivas

Busca o equilibrio entre a metodologia de supervisao
focada em risco e praticas de supervisio mais
tradicionais
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Papel dos Agentes Privados

» Conselho de Administracao
*  Objetivos:
v' Defender os interesses dos acionistas
v" Monitorar e controlar atos da Diretoria Executiva

v" Examinar o relatério de analise de riscos e 0 processo
de deferimento de operacdes

v Aprovar politicas, estratégias corporativas, plano geral
de negdcios, plano diretor

v Definir as atribuicbes da unidade de auditoria interna e
nomear/dispensar o auditor geral
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Papel dos Agentes Privados

» Diretoria Executiva
*  Obijetivos:
v Implementar estrutura de controles internos efetiva

v Executar a orientacao estratégica estabelecida pelo Conselho
de Administracao

v" Administrar e representar a instituicao

Fazer cumprir o Estatuto Social e as deliberacbes da
assembleia geral de acionistas

v' Examinar relatérios e demonstrativos contabeis, bem como
zelar pela fidelidade de suas informacgdes

v" Promover elevados padrdes éticos e de integridade e uma
cultura organizacional voltada a importancia dos controles
internos

AN
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Papel dos Agentes Privados

» Comité de Auditoria
*  Objetivos:
v Monitorar a integridade da informacéo financeira
v' Revisar as demonstracdes contabeis

v Avaliar a efetividade das auditorias independente e
interna

v Avaliar o cumprimento das recomendacdes dos
auditores independentes e internos e assegurar a
adequada aplicacao dos critérios de avaliacao

v Revisar periodicamente os sistemas de controle interno
e gestao de riscos

O comité de auditoria tem a obrigacdo de comunicar
formalmente ao BCB a existéncia ou evidéncias de
erro ou fraude (Resolucao 3.198, de 2004)
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Papel dos Agentes Privados

> Auditoria e controles internos

A auditoria interna é parte integrante do sistema de controles
internos
*  Obijetivos:
v' Avaliar de forma continua os riscos associados a
instituicao
v Acompanhar sistematicamente as atividades da
Instituicao
v" Verificar o atendimento aos objetivos da instituicdo e o
cumprimento dos limites, leis e regulamentos aplicaveis

v’ Assegurar que quaisquer desvios possam ser
prontamente corrigidos
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Papel dos Agentes Privados

» Conselho Fiscal
*  Obijetivos:
v' Fiscalizar todos os atos dos administradores e o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios
v Opinar sobre o relatério anual da administracao

v' Opinar sobre as propostas referentes a modificacdo do
capital social, emissao de titulos, planos de
investimento ou orcamentos e distribuicao de
dividendos

v' Denunciar fraudes, erros ou crimes aos orgaos de
administracao

N

Analisar as demonstracdes financeiras

N

Requisitar a presenca de auditores independentes da
sociedade nas reunioes
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Papel dos Agentes Privados

» Auditoria Independente
* Objetivos:

v"  Obter seguranca de que as demonstracdes contabeis como
un todo estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro, € que
estao em conformidade com os padrdes exigidos

v Apresentar relatério sobre as demonstracdes contabeis

v" A responsabilidade dos administradores, camaras e
prestadores de servicos nao exime o auditor independente
da responsabilidade relativa a elaboracdo dos
demonstrativos

O auditor independente deve comunicar formalmente ao
BCB a existéncia ou evidéncias de erro ou fraude
(Resolucao 3.198, de 2004)
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Papel dos Agentes Privados

» Demais agentes privados

v Agéncias de rating
Analistas de investimentos
Mercado interbancario
Bolsas

Entidades de classe
Imprensa especializada

NN X X X
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Papel da Supervisao x Papel dos Agentes Externos

» A atividade de fiscalizacao do BCB nao se confunde
com a tarefa de auditoria. Os orgéaos de administracao e
controle da entidade sao responsaveis pela veracidade
e qualidade das demonstracoes financeiras, aferidas e
certificadas pelos auditores independentes.
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V. Medidas cabiveis



Medidas Cabiveis

» Ao deparar-se com ocorréncias que possam trazer
reflexos sobre a liguidez ou a solvéncia de uma
Instituicao financeira, o Banco Central deve adotar
medidas preventivas, saneadoras ou_repressivas (art. 5°
da Lel 9.447, de 1997), sobre ou contra a instituicao,
seus administradores e auditores externos.

» O Banco Central deve adotar o regime com 0 menor
custo para a sociedade, aplicando medidas preventivas,
guando possivel.
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Medidas Cabiveis — Preventivas

» Medidas prudenciais e preventivas:

v Recomposicdo de capital; recomposicdo de liquidez;
reducao do pagamento de dividendos e retencao de
lucros; desfazimento de carteiras ou de posicoes; limitacao
Ou suspensao de aumentos da remuneracao dos
administradores; dentre outras.

» Nao implementadas as medidas preventivas no prazo
estabelecido, decretar-se-4 0 regime especial cabivel
(Paragrafo unico do art. 5° da Lei 9.447, de 1997).
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Medidas Cabiveis — Saneadoras e Repressivas

» As medidas saneadoras compreendem:
v intervencao

v" liquidacéao extrajudicial

v regime de administracao especial temporaria — RAET

» As medidas repressivas compreendem a apuracao
dos fatos e a eventual imputacao de responsabilidade
na esfera administrativa, com a aplicacao de punicoes:
v multa

v’ cassacao de autorizacao para funcionamento

v" inabilitacdo para o exercicio de cargos
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Medidas Cabiveis — Comunicacao de Fatos

» Quando o BCB em suas atividades de fiscalizacdo constatar
Indicios de crime, deve informa-los ao Ministério Publico,
juntando a comunicacao 0s documentos necessarios a
apuracao ou comprovacao dos fatos

» Independentemente da comunicacao feita ao Ministério
Publico, o BCB deve também comunicar aos demais 0rgaos
publicos competentes (CFC, CVM, etc.) indicios de
irregularidades e ilicitos administrativos
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V. Assisténcia Financeira e FGC



Assisténcia Financeira

» Uso de recursos publicos e privados

No caso da prevencao de insolvéncia e outros riscos de
Instituicoes financeiras, a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que 0s recursos para esse fim provenham de fundos e
outros mecanismos constituidos pelas proprias instituicbes do
SFN (art. 28 da LRF)

Segundo a LRF, € vedada a utilizacao de recursos publicos para
socorrer_instituicées do SEN, admitindo-se apenas a atuacao do
BCB, como emprestador de ultima instancia, na concessao de
redesconto mediante garantias adequadas (art. 28 da LRF e Lel
11.882, de 2008)
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Fundo Garantidor de Créditos — FGC

» Entidade de direito privado que oferece mecanismos de protecao
a depositantes e outros credores de instituicOoes financeiras
(prevencao de insolvéncia e outros riscos)

» Capitalizada exclusivamente por contribuicbes das proprias
Instituicoes financeiras

> E permitida a aquisicido de direitos creditorios, podendo
condicionar prévio compromisso de adocao de medidas visando
resguardar a liquidez e o equilibrio patrimonial da instituicéo

» O FGC ja realizou diversas operacoes financeiras de carater
preventivo com o0 objetivo de garantir a liquidez do sistema
financeiro, a exemplo das medidas por ele adotadas durante a
crise econdmica de 2008
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VI. ParticipacOes Societarias



ParticipacOes Societarias

» Lel 11.908, de 2009 — aquisicao de participacoes
por Iinstituicoes financeiras oficials

O Banco do Brasil e a Caixa Econdomica Federal foram
autorizados por lei para, diretamente ou por intermédio de
empresas subsidiarias, adquirirem participacao em instituicoes
financeiras sediadas no Brasil, com ou sem o controle do capital
social (art. 2°, caput)

Para essa aquisicao, o BB e a CEF devem contratar empresas
avaliadoras especializadas (art. 2°, § 1°)
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ParticipacOes Societarias

» Competéncia para avaliacao de participacoes
societarias

Ao apreciar pleitos relacionados a atos societarios (aquisicao de
participacoes acionarias, fusoes, incorporacoes etc.), 0 BCB néo tem
competéncia legal para se substituir_as partes na verificacao das
condicdes e oportunidade do negdcio, nem para efetuar auditoria nos
demonstrativos das partes, tarefa que cabe aos auditores
contratados pelas partes para esse fim.

A andlise do BCB leva em conta os reflexos dos atos de
concentracao nas condicOoes de concorréncia entre instituicoes
financeiras e a juridicidade da nova estrutura de controle societario
pactuada (art. 10, X, e art. 18, § 2°, da Lei 4.595, de 1964).
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VIl. Trabalhos realizados no Banco Panamericano



Sintese do Caso Panamericano

» A area de supervisao do BCB:
> identificou inconsisténcias nos registros contabeis

» determinou ao responsavel legal a imediata recomposicdo da
situacao patrimonial da instituicdo financeira

» A solucao foi implementada sem prejuizo a depositantes e
Investidores

» Nao houve corrida bancéaria nem impactos negativos nas demais
Instituicoes financeiras

» Nao houve dispéndio de recursos publicos
Banco Central comunicou tempestivamente o MP, a CVM e o CFC
» Banco Central instaurou processos administrativos punitivos

A\

4 L BANCO CENTRAL
% DO BRASIL 37



Cronologia dos Fatos

Processo de compra de participacao acionaria do Panamericano pela Caixa

dez.09 jul.10 nov.10 jan.11
Contrato Manifelstac;éo BCB éprova Aquislsigéo
entre ! favoravel do definitivamente pelo'BTG
Caixapar e BCB, em carater aoperacao, ja Pactual
Pananericano prelirinar \presente o
| : . aporte de :
| recursos :

Trafbalhos do@ BCB sobré 0 mercado de céssﬁes de crédéito | |

| malj.10 | ago aout.10 nov.10 | jan.11
Inicio de Apuracdes especificas Termo de Término do
inspecbes em no Pan, que levaram a Comparecimento reconhecimento
grupo de identificacao do de ajustes pela
bancos problema nova

administracéo
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Ajustes Termo de Comparecimento, nov/2010

» Termo de Comparecimento de 4.11.2010 (data-base jun/2010)

» R$2.391 milhdes — ajustes por créditos cedidos e que continuavam
registrados na carteira propria, por retencao de creditos cedidos e ja
recebidos e por valores relativos a operacao de cartdes de credito.

» Providéncias para regularizacao

> Aporte de R$2,5 bilhdes, efetuado pelo controlador com recursos
emprestados pelo FGC

» Troca de toda diretoria e convocacao de AGE para indicacéo do
novo conselho de administracéo
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Ajustes pela Nova Administracao do Panamericano

» Ajustes por atualizacdo de valores do Termo de Comparecimento
lavrado em 4.11.2010 — R$3.238 milhdes

» Qutros ajustes promovidos pela nova Administracdo, em 2011 -
R$1.137 milhdes

» Providéncias para regularizacao

» Aporte de R$1,3 bilhao, efetuado pelo controlador (SS) com
recursos do FGC

» Alienacdo do controle societario do Grupo Silvio Santos para o
BTG Pactual

» Aquisicdo de cessao de creditos pelo FGC no total de R$3,5
bilhdes (antecipa lucros e diminui o ativo, reduzindo o PRE)
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Processos Administrativos Punitivos

» Abertos processos contra a instituicao e administradores
e contra a auditoria independente

» Ja apenadas 19 pessoas, em 12 instancia

> Total de 211 anos em inabilitacOes, além da aplicacéo de
multas
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VIll.  Aperfeicoamento Continuo da Supervisao



Aperfeicoamento Continuo da Supervisao

» A Fiscalizacéo esta em constante processo de aperfeicoamento:

v Alinhamento de normas e de procedimentos aos melhores
padrdes internacionais, com a devida adaptacao a realidade
do mercado brasileiro (Principios de Supervisao do Comité de
Basileia, recomendacodes de Basileia Il e lll, IFRS, FSB)

v Participacao ativa nos principais foruns de supervisao
Internacional (ex.: FSB, Comité de Basileia, G20, ASBA e
GAFI)

v Regulacao prudencial mais conservadora do que aquelas da
maior parte das economias de relevo
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Aperfeicoamento Continuo da Supervisao

» A Fiscalizacédo esta em constante processo de aperfeicoamento:

v Incentivo ao aperfeicoamento do ambiente de controles
Internos, a gestao efetiva de riscos e a governanca corporativa
(envolvimento da alta administracéo, comité de auditoria, etc.)

v Incentivo a implementacdo de politicas e controles para
prevencao a lavagem de dinheiro

v Monitoramento diario da liquidez e do risco de mercado (dados
enviados ao BCB diariamente pelas IFs e Clearings)

4 L BANCO CENTRAL
% DO BRASIL 44



Aperfeicoamento Continuo da Supervisao

» A Fiscalizac&o esta em constante processo de aperfeicoamento:

v Obrigatoriedade de as instituicoes classificarem o risco de
credito de seus clientes e de suas contrapartes

v Acesso das instituicdes ao Sistema de Informacoes de Credito,
proporcionando informacOes a respeito do perfil dos
tomadores de crédito

v Obrigatoriedade de registro das operacOes de cessao de
credito em central de registro

v Revisao dos instrumentos prudenciais (Resolucao 4.019, de
2011)
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IX. Conclusodes



Sintese do Caso Panamericano

» A area de supervisao do BCB:
» identificou inconsisténcias nos registros contabeis

» determinou ao responsavel legal a imediata recomposicao da
situacao patrimonial da instituicao financeira

» A solucdo foi implementada sem prejuizo a depositantes e
Investidores

» Nao houve corrida bancaria nem impactos negativos nas demais
Instituicoes financeiras

» Na&o houve dispéndio de recursos publicos
Banco Central comunicou tempestivamente o MP, a CVM e o0 CFC
» Banco Central instaurou processos administrativos punitivos

A\
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Conclusao

As medidas adotadas pelo Banco Central sé&o juridicamente
adequadas e amparadas pelas disposicoes legais e
regulamentares em vigor, podendo esta Autarquia, sempre que
vislumbrar a possibilidade de regularizacao de uma instituicao em
dificuldades, adotar medidas preventivas tendentes a solucionar o
problema da forma menos traumatica, prestigiando a manutencao
da estabilidade e credibilidade do sistema financeiro e o0s
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da finalidade

A atuacao do FGC na regularizacao patrimonial do Panamericano
conforma-se ao objetivo Institucional do Fundo, mostrando-se
conforme ao ordenamento juridico em vigor
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