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BANCO CENTRAL DO BRASIL

DECISAO 567/2026-DERAD/GEPAG/GTSUL, DE 5 DE MARGO DE 2026

Processo Administrativo Sancionador — ZEN S.A.
INDUSTRIA METALURGICA — PE 300862

1. ZEN S.A. INDUSTRIA METALURGICA, CNPJ 57.006.264/0001-70, foi citada no
presente processo administrativo sancionador — PAS a apresentar defesa em face do
cometimento da irregularidade de fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central

do Brasil — BCB sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional na data-base de
31.12.2022.

2. Airregularidade constitui infragdo ao art. 10 da Lei n? 14.286, de 29 de dezembro
de 2021, combinado com os arts. 72 a 13 da Resolugao BCB n2 279, de 31 de dezembro de 2022,
e sujeita os responsaveis a multa prevista no art. 59, inciso Il, da Lei n2 13.506, de 13 de novembro
de 2017, combinado com o pardgrafo Unico do art. 20 da Lei n2 14.286, de 2021.

3. A declaracdo foi enviada em 4.3.2024, sendo que o prazo limite para a entrega era
até 5.4.2023.

4, Regularmente citada, a acusada apresentou defesa tempestiva, alegando, em
sintese, que:

- o ato administrativo encontra-se eivado de vicio de motivacdo, estando em desarmonia
com a Lei n9. 4.717, de 29 de junho de 1965 (art. 29, item d, e paragrafo Unico, item d) e
com a Lei n2.9.784, de 29 de janeiro de 1999 (art. 50, § 19);

- por forca do principio da motivacdo dos atos administrativos, o auto de infracdo deve
demonstrar com clareza a subsuncdo de uma determinada conduta a um dado tipo
infracional, devendo constar na autuacdo todos os elementos do fato tipico de forma
taxativa (art. 22, § 19, do Decreto n? 9.830, de 10 de junho de 2019), sem espaco para
interpretacdo extensiva ou por analogia. Por esse motivo, é imprescindivel analisar a
correta tipificacdo da conduta, considerando as circunstancias concretas;

- ndo infringiu diretamente nenhum dos dispositivos da Lei n2 13.506, de 2017, ndo havendo
motivacdo para manter o auto de infragcdo. Nao basta indicar o preceito normativo aplicado
sem deixar clara a congruéncia entre a norma e os fatos que a embasaram, consoante
dispdem a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.2 4.657, de 4 de
setembro de 1942) e o Decreto n? 9.830, de 2019; explicitar detalhadamente a
irregularidade cometida de acordo com as circunstancias concretas tem grande relevancia;

- o auto de infracao deve ser julgado improcedente, considerada a violagao aos principios da
legalidade e da motivacao e, por conseguinte, o processo deve ser arquivado sem aplicacdo
de qualquer sangdo;

- o ato administrativo é eivado de vicio de motivacdao, devendo ser anulado, pois indica
obrigacdo e imposicdo de penalidade baseadas, exclusivamente, em norma infralegal
(Resolugcdo BCB n2 131, de 20 de agosto de 2021);
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- em respeito ao principio da proporcionalidade, na dosimetria da sangdao devem ser
evitados eventuais excessos, impondo-se observar o disposto no art. 10 da Lei n2 13.506,
de 2017, no art. 22 da Lei n2 9.784, de 1999, e no art. 32, § 32, do Decreto n? 9.830, de
2019;

— no presente caso, a auséncia de riscos ou danos efetivos a Administracao Publica ou a
terceiros, o cardter primario da declarante, a regularizagdo pronta e espontdnea da
pendéncia e a natureza leve da infragao sdo atenuantes que autorizam o abrandamento da
pena para admoestagdo publica, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei n2 13.506, de 2017;

- a infragdo se enquadra nas hipdteses do art. 39, incisos IV e V, da Lei n? 13.506, de 2017,
tornando possivel a aplicagao isolada da pena de admoestagao, sem cumular com multa,
nos termos do art. 43, paragrafo unico, da Resolucdo BCB n2 131, de 2021;

- em caso de aplicacdo da pena pecuniaria, a multa deverd ser fixada em 1% do valor da
declaragdo enviada a destempo, limitado ao teto de R$25.000,00, sobre a qual incidira
reducdo de 20%, na forma do disposto no art. 52, inciso Il e § 22, da Resolugcdo BCB n2 131,
de 2021.

5. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a intempestividade na prestacdo ao BCB
de informacbes sobre bens e valores detidos no exterior é irregularidade de mera conduta,
consumando-se objetivamente no descumprimento do prazo estabelecido para esse fim,
independentemente da verificacdo de resultados decorrentes da conduta faltosa, razao pela qual
ndo socorre a defesa a alegacdo de que o atraso na entrega da Declaracao de Capitais Brasileiros
no Exterior — DCBE ndo teria causado prejuizos a Administracdo Publica ou a terceiros.

6. Por falta de amparo legal e normativo, tampouco se prestam para afastar a
irregularidade ou eventual penalidade apurada os argumentos acerca da espontaneidade da
regularizacdo da pendéncia, do carater primdrio da acusada e da alegada natureza leve da
infracao.

7. No que diz respeito as alegacdes de vicio de legalidade e de motivagdao na
autuacado, consigne-se ndo prosperarem, visto que a citagdo contém descricdo clara e objetiva da
irregularidade (fornecer fora do prazo regulamentar as informacgdes sobre bens e valores que
possuia fora do territdrio nacional na data-base de 31.12.2022), indicando os dispositivos legais
infringidos (art. 72 e 13 da Resolu¢do BCB n2 279, de 2022), bem como a competéncia legal do
BCB para monitorar e requisitar informacdes acerca de capitais brasileiros no exterior — CBE (art.
10 da Lein214.286, de 2022), por meio de regulamentacdo prdpria (no caso, a Resolugdo n2 279,
de 2022).

8. Quanto a fundamentacao legal da sancdo, de se notar que o caput do art. 66 da
Resolugcdo BCB n2 131, de 2021, com redacgao dada, a partir de 31.12.2022, pela Resolucdo BCB
n2 274, de 13 de dezembro de 2022, mencionado na citacao, faz referéncia a Lei n? 14.286, de
2021, cujo art. 20, combinado com o art. 59, inciso Il, da Lei n2 13.506, de 2017, constituem a
base legal para imposicdo da pena de multa no presente caso. Nao se sustenta, portanto, o
argumento da defesa de que a penalidade tenha sido instituida por norma infralegal, ja que o
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art. 66 da Resolugdo BCB n2 131, de 2021, apenas explicita os critérios para fixagdo da multa
prevista em lei.

9. Esclarega-se, ainda, que, no exercicio de suas atribui¢cdes, esta Autarquia estd
adstrita ao principio da legalidade, o que implica zelar pelo cumprimento dos preceitos legais e
agir em estrita conformidade com os atos elencados na norma, aplicando as sang¢des previstas
na legislacdo de regéncia ao constatar situagbes irregulares em sua drea de competéncia. No caso
de infragdes as normas que regulam a DCBE, a base legal j4 mencionada prevé a imposi¢cao da
pena de multa pecunidria, ndo podendo o BCB, uma vez confirmada a irregularidade deixar de
aplica-la, substitui-la por pena de admoestag¢ao, ou mesmo atenud-la, sendo nos estritos limites
explicitados no art. 66 da Resolugao BCB n2 131, de 2021, ndo sendo aplicdveis, nestes casos, as
disposicdes do art. 10 da Lei n? 13.506, de 2017, e do art. 52, inciso Il e § 29, da Resolucdo BCB
n2 131, de 2021, para o fim de reducdo do valor da multa.

10. Conforme consta no extrato da declaracdo, a acusada apresentou a declaracdo de
capitais no exterior, referente a 31.12.2022, em 4.3.2024. O art. 13 da Resoluc¢do BCB n2 279, de
2022, no entanto, estabeleceu o prazo limite para entrega da declaracdo até o dia 5.4.2023.

11. Sendo incontroversa a data da entrega, fica caracterizado que a acusada
apresentou a declaracdo fora do prazo regulamentar, com atraso de 334 dias.

12. A época dos fatos, a multa para a prestacio de declaracdo fora do prazo
relativamente a capitais brasileiros no exterior era calculada nos termos do art. 66 da Resolugao
BCB n2 131, de 2021, sendo fixada em R$25.000,00 ou em 1% do valor sujeito a declaragdo, o
qgue for menor.

13. Conforme esses critérios, tendo em conta que a aplicacdo de 1% sobre o valor
declarado supera o valor de R$25.000,00 e, considerando que o atraso na entrega da declaracdo
foi de 334 dias, a multa a ser aplicada devera corresponder a R$25.000,00.

14. Diante do exposto e caracterizado o fornecimento intempestivo de informacgdes
sobre bens e valores possuidos fora do territério nacional, DECIDO, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 29, inciso 1V, da Portaria n? 105.297, de 5 de novembro de 2019, aplicar a
pena de MULTA de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a ZEN S.A. INDUSTRIA METALURGICA,
com fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei n? 13.506, de 2017, combinado com o paragrafo
Unico do art. 20 da Lei n? 14.286, de 2021.

15. Comunique-se a decisdo a acusada, intimando-a ao recolhimento devido, no prazo
de 30 (trinta) dias, contado conforme o art. 24 da Lei n? 13.506, de 2017, ressalvado o direito de
recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no mesmo periodo.

Elidecir Rodrigues Jacques
Gerente-Técnico
(documento assinado digitalmente)
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