2.1 Introducao’®

A conjuntura de incertezas nos mercados financeiros
internacionais no primeiro semestre de 2013, com
reflexos na liquidez global e no aumento da volatilidade
nos mercados, atestou a percep¢do do baixo risco de
liquidez e da resiliéncia do sistema bancario brasileiro.

O indice de liquidez (IL) permaneceu elevado apesar da
queda no valor em estoque de titulos ptblicos federais
(TPF) e de maior vinculagdo de ativos liquidos para
atender ao aumento de demanda por garantias em
bolsa, decorrente do aumento de volatilidade nas taxas
de juros e de cdmbio. Embora o IL tenha se reduzido,
principalmente ao final do semestre, a queda foi em parte
amenizada pela menor velocidade na expansao do crédito
nos bancos privados.

O crédito concedido pelo Sistema Financeiro Nacional
(SFN) cresceu de forma mais moderada, sustentado
pelo crescimento do crédito nos bancos publicos, que
continuaram a aumentar a participagao na carteira total.
Observa-se, tanto na carteira pessoa fisica (PF) quanto
na pessoa juridica (PJ), continuidade no movimento de
migragdo para modalidades de menor risco, com taxas
mais baixas e prazos mais longos, o que contribuiu para
reduzir o comprometimento de renda das familias e da
receita das empresas. A inadimpléncia da carteira total
recuou, principalmente devido a queda nos atrasos nas
operagdes de crédito com PF.

O lucro liquido (LL) do sistema bancario manteve-se
estavel, levando a recuo no Retorno sobre o Patrimonio

16/ Para efeito deste capitulo, o sistema bancario comercial ¢ integrado pelas
institui¢des: banco comercial, banco multiplo, caixa econdmica e banco
de investimento; e pelos conglomerados financeiros compostos a0 menos
por uma das institui¢des anteriores. Os bancos de desenvolvimento ndo
estdo incluidos nas andlises, exceto na segéo 2.3 — Crédito, onde as analises
envolvem todo o SFN.

Liquido (RSPL). O LL foi limitado pelo fraco crescimento
do resultado de intermediagdo financeira, em razdo da
reducdo das margens brutas de crédito, do arrefecimento
das concessodes de crédito, com menor geragdo de
receitas, e do impacto negativo da marcagdo a mercado
da carteira de titulos. Apesar disso, permaneceu robusto
e eminentemente oriundo de operagdes financeiras de
natureza recorrente, sobretudo bancarias e de seguros.

Nao obstante a leve piora nos resultados dos testes de
estresse, a desaceleragdo no ritmo de crescimento do
capital, a ligeira reducdo na relag@o capital proprio sobre
ativos e o leve incremento na participagdo de ativos
contingentes, a capacidade de solvéncia do sistema
bancario brasileiro permanece em patamar confortavel,
com IB em nivel elevado e a quase totalidade das
institui¢des financeiras atendendo a exigéncia regulatoria
de capital. A solidez do sistema bancario ¢ verificada
também pelos resultados dos estudos de impacto da
implementacao de Basileia III e pelos resultados dos
testes de estresse, os quais demonstram a resiliéncia das
instituigdes em todos os cenarios analisados, inclusive
naqueles de extrema deterioracdo das condigdes
macroeconomicas.

2.2 Liquidez

No periodo, a percep¢ao de baixo risco de liquidez no
sistema bancario brasileiro foi reforgada pela manutengao
de niveis de liquidez confortaveis, mesmo tendo havido
elevagdo da estrutura a termo da taxa de juros e aumento
da volatilidade nos mercados.
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O IL" do sistema bancario comercial recuou de 1,91
para 1,63 no primeiro semestre em razdo da reducdo dos
ativos de alta liquidez,'® sobretudo no segundo trimestre,
enquanto o Fluxo de Caixa Estressado! apresentou
pequena oscilagdo (grafico 2.2.1).

Grafico 2.2.1 — indice de liquidez
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A reducdo no montante desses ativos esta associada
principalmente aos efeitos das oscilagdes das taxas de
juros e de cambio no final do semestre. Essas oscilagdes
causaram perda de valor na carteira de TPF,° em razéo
da marcac¢do a mercado e da vinculacdo ou venda desses
titulos para fazer frente ao aumento de chamadas de
garantias ¢ a necessidade de cumprimento de ajustes
requeridos por parte da bolsa, em decorréncia da elevagao
da volatilidade das referidas taxas. Variagdes no estoque
de TPF tém reflexos relevantes no IL, uma vez que
respondem por aproximadamente trés quartos dos ativos
de alta liquidez do sistema (grafico 2.2.2).

17/ O IL relaciona o volume de recursos de alta liquidez disponiveis para
a institui¢do com o fluxo de desembolso dos trinta dias (21 dias tteis)
subsequentes em cenario de estresse. O fluxo de caixa estressado simula
desembolsos em padrdes bem acima dos esperados, tendo por parametro
o histérico de crises passadas. Institui¢des com IL superior a 1,0 (100%)
possuem ativos de alta liquidez suficientes para suportar esse cenario de
estresse. Como a metodologia simula um cenario de trinta dias em que os
ativos liquidos teriam que ser convertidos em dinheiro, eles sdo marcados
amercado e/ou sofrem ponderagao que simula redugao de prego no caso de
venda forgada. Essa métrica de liquidez tem por base 0s mesmos conceitos
que serviram de base para a definicdo do indice Liquidity Coverage Ratio
(LCR), introduzido por Basileia I11.

18/ Para definigdo de ativos de alta liquidez, vide “Conceitos e Metodologias”,

=

item i.i.

19/ Para defini¢do de Fluxo de Caixa Estressado, vide “Conceitos e
Metodologias”, letra ;.

20/ No calculo do IL consideram-se os TPFs livres ¢ os recebidos em lastro
de operagdes compromissadas ndo vinculados a garantias de operagdes
em bolsa de valores.

Grafico 2.2.2 — Variagdo semestral dos
ativos liquidos
1°sem. 2013
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F = Variagéo total

O comportamento do fluxo de caixa estressado
(grafico 2.2.3), denominador do IL, manteve-se
praticamente estavel no segmento bancério comercial. Os
principais componentes que influenciaram a redugao de
R$2,1 bilhdes no semestre foram, por um lado, a maior
estimativa de saidas decorrentes de simulagdo de estresse
de mercado, devido a maior volatilidade, e, por outro
lado, a menor previsao de resgates de captacdoes em
cenario de estresse, compativel com a manuten¢do do
movimento de alongamento de prazos do passivo, a ser
detalhado posteriormente.

Grafico 2.2.3 — Variagao do fluxo de
caixa estressado
1°sem. 2013
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A = Estimativa de resgate de depdsitos em situagao de estresse
B = Fluxo contratado

C = Estimativa de perdas por estresse de mercado

D = Variagao total

A distribuicao do IL individual (grafico 2.2.4) também
indica a redu¢do da liquidez no semestre. Apesar disso, a
representatividade, em termos de ativos, das instituicdes
com IL acima ou préximo de um ¢ preponderante (83%),
refletindo a boa liquidez do sistema.
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A redugdo no IL ocorreu tanto nos bancos publicos
comerciais (de 2,83 para 2,29) quanto nos bancos
privados (de 1,60 para 1,39). A queda mais acentuada
nos primeiros deve-se ao crescimento do crédito, ndo
compensado por aumento de captacdo ou por aumento de
capital, tal qual havia ocorrido no segundo semestre de
2012. Ainda assim, o IL dos bancos ptiblicos comerciais
permaneceu em niveis bem superiores ao dos bancos
privados (grafico 2.2.5).

Grafico 2.2.4 - Distribuicao de frequéncia para o
indice de liquidez"
Ponderada pelos ativos totais %
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1/ Os valores sobre as barras referem-se ao nimero de instituigdes financeiras com
indice de liquidez pertencente aquele intervalo.

Grafico 2.2.5 — indice de liquidez por controle
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Os bancos privados continuaram com baixo apetite
por captagdes, em linha com o timido crescimento
na concessdo de crédito. Assim, os efeitos negativos
da marcagdo a mercado dos titulos prefixados e do
aumento da volatilidade, ja comentados, foram os
fatores relevantes para a variagdo no montante de seus
ativos liquidos (grafico 2.2.6).

No geral, o estoque de captagdes aumentou em
aproximadamente R$170 bilhdes no semestre (7,5%),
sendo que o processo de realocagdo de instrumentos
continua, com os tradicionais depositos a prazo dando
lugar a titulos, instrumento hibrido de capital e divida

(IHCD), poupanga e obrigagdes por empréstimos
e repasses. Entre os titulos,?' destacam-se Letras
Financeiras (LF), Letras Financeiras Subordinadas (LFS),
Letras de Crédito Imobiliario (LCI) e Letras de Crédito
do Agronegocio (LCA) (grafico 2.2.7).

Grafico 2.2.6 — Variagao do estoque de ativos liquidos,
operagoes de crédito e captagdes’ por controle
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1/ Considera capital préprio e de terceiros (liquidas de compulsério).

Grafico 2.2.7 — Perfil das captagées
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A referida realocacao levou ao aumento da participagao
de titulos, IHCD, compromissadas com titulos privados,
empréstimos e repasses, de 31,8% das captagdes
em junho de 2008 para 45,5% no final do primeiro
semestre de 2013. Os beneficios para os bancos sdo
originados principalmente de isencdo de compulsorio e
de contribui¢do ao Fundo Garantidor de Crédito (FGC)
e/ou de prazos contratuais mais longos, fatores que
proporcionam menor custo final e/ou alongamento do
prazo dos passivos.

21/ As LF sao emitidas com prazo minimo de 24 meses, enquanto as LFS
tém prazo minimo de sessenta meses. As LCI e LCA sdo isentas de
recolhimento compulsorio e seus rendimentos sdo isentos do imposto
sobre a renda da pessoa fisica (IRPF). No caso das LF, as vantagens sdo
a isencdo de recolhimento compulsorio e da contribui¢do ao FGC.
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Uma consequéncia direta dessa mudanga de perfil é a
necessidade de adaptacdo das analises que relacionam
a proporcao de operagdes de crédito e de funding do
segmento bancario brasileiro. Uma analise que fique
restrita aos depositos convencionais pode levar a
percepedes inadequadas sobre o risco do sistema.

Essa alteragao de perfil beneficia o gerenciamento de
prazos entre operacdes de crédito e captagdo, propiciando
que o prazo do estoque de recursos captados harmonize-se
com os prazos das operag0es de crédito (grafico 2.2.8).2?

Grafico 2.2.8 — Descasamento de prazos
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Assim, o sistema continua a dispor de fundos estaveis
para suportar o crescimento do crédito, o que ¢ indicado
pela razdo entre crédito e captacles estaveis,” que se
manteve abaixo de 90% no semestre (grafico 2.2.9).

Em relag@o as captagdes externas, a dependéncia das
institui¢des financeiras para operagdes no pais continua
baixa, num patamar inferior a 10%. O crescimento das
captagdes externas € verificado mais substancialmente
nas agéncias e subsidiarias no exterior,* que utilizam a
maior parte dos recursos para suas operacgdes fora do pais,

22/ Foram computados os prazos médios das presta¢des vincendas da
carteira de crédito e dos resgates das captagdes, ambos ponderados pelos
respectivos fluxos. O crédito imobiliario esta considerado no computo do
prazo médio da carteira de crédito.

23

~

Sao definidos como recursos estaveis aqueles captados de aplicadores
de varejo. Dentre os recursos aplicados por detentores institucionais,
também sdo considerados como estaveis os montantes captados em
instrumentos com prazo de resgate maior que um ano. Essa métrica foi
adaptada do conceito do Financial Soundness Indicators (FSI) 022 — Guia
de compilagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI). Detalhes da
definigdo, vide “Conceitos e Metodologias”, letra b.

24,

=

Estimativa de captagdes externas que ingressam no pais com base em
demonstrativos individuais de institui¢des financeiras no pais. Estimativa
de captacdes externas que nao ingressam no pais sao captagdes externas
de agéncias e subsidiarias no exterior, pertencentes a conglomerados
bancarios com sede no Brasil.

e vai ao encontro do processo de internacionalizagdo dos
bancos brasileiros (grafico 2.2.10).

Grafico 2.2.9 — Crédito sobre captagoes de

recursos estaveis o
0

100

80

60

40

20

Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun
2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 2.2.10 — Perfil das captagoes externas
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Em suma, no semestre, confirmou-se a percep¢do da
existéncia de elevado colchao de liquidez, que protegeu
o sistema em relacdo a queda no valor de ativos liquidos
e a maior volatilidade no mercado, a0 mesmo tempo em
que permitiu o adequado financiamento do crescimento
do crédito, com destaque para o maior nivel de atividade
dos bancos publicos comerciais em relagao aos privados.

Além disso, o perfil de captagdo continua com tendéncia
de maior participagao de instrumentos que proporcionam
alongamento de prazo do passivo e menor custo de
captagdo. O primeiro distribui melhor a necessidade de
novas captacdes ao longo do tempo, aspecto positivo
para a gestao da liquidez. O segundo ameniza a pressao
sobre a rentabilidade decorrente da reducdo nas taxas
cobradas pelos bancos em suas operagdes de crédito nos
ultimos anos.
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2.3 Crédito

Tendo em vista 0 aumento das incertezas macroeconomicas,
tanto no ambiente interno quanto no externo, o crédito
concedido pelo SFN cresceu de forma mais moderada
no semestre, com destaque para os bancos publicos,
que mantiveram o ritmo acentuado de concessdo e
continuaram ganhando participagdo na carteira total.
Observou-se uma continuidade no movimento de
migra¢ao para modalidades de menor risco, taxas mais
baixas e prazos mais longos, tanto na carteira PF quanto
na PJ, o que contribuiu para reduzir o comprometimento
de renda das familias e das empresas. A inadimpléncia da
carteira total apresentou redugdo no periodo, explicada
preponderantemente pela queda nos atrasos do crédito
PF, embora a inadimpléncia da carteira PJ também tenha
caido, ainda que de forma menos relevante.

O estoque total de operagdes de crédito do SFN atingiu
R$2,53 trilhdes em junho de 2013, com uma expansao
de 6,9% no semestre e de 16,4% em doze meses,
correspondendo a 55,2% do Produto Interno Bruto
(PIB). O ritmo de expansao tem desacelerado desde 2010
(grafico 2.3.1), coincidindo com a redug@o na taxa de
crescimento da atividade economica doméstica.

Grafico 2.3.1 — Crescimento anual da carteira de crédito
Recursos direcionados e livres
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O crescimento do crédito nos bancos publicos e nos
bancos privados continuou em ritmos bem distintos.
Enquanto a carteira dos bancos publicos expandiu 29,3%
em doze meses, a dos privados (nacionais e estrangeiros)
cresceu de forma mais moderada, 5,7%, confirmando a
diferenca de apetite ao crédito desses dois segmentos
(grafico 2.3.2) e levando o estoque de crédito concedido
pelos bancos publicos a metade do estoque de crédito
do SFN.

Grafico 2.3.2 — Crescimento anual do crédito por
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Ha um conjunto de fatores que explicam parte das
diferencas nas taxas de crescimento de crédito entre
os dois segmentos. Por um lado, perdas decorrentes
da inadimpléncia em financiamentos de veiculos e de
capital de giro, modalidades representativas para as
institui¢des privadas, levaram a adogao de politicas
mais conservadoras de concessdo, com reflexo na
taxa de crescimento de suas carteiras. Por outro lado,
as modalidades que apresentam maior demanda
de crédito (imobiliario, direcionado PJ e rural) sdo
mais representativas na carteira dos bancos publicos
(grafico 2.3.3), o que contribuiu para sua maior taxa
de crescimento. Ademais, as menores taxas de juros
praticadas pelos bancos publicos contribuiram para
expandir a demanda por crédito e possibilitaram o
aumento de exposi¢cdo desses bancos a uma grande
base de clientes ja existentes, bem como incentivaram
a migracao de clientes de outras instituigdes.

Grafico 2.3.3 — Composicao da carteira de
crédito por controle acionario
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O crédito direcionado (grafico 2.3.4) acentuou a diferenga
de velocidade de crescimento em relacdo ao crédito livre
(grafico 2.3.1) e passou a representar 42,9% do total,
ganho de 3,5 p.p. em doze meses. Como as taxas de juros
domésticas sdo elevadas, inclusive quando comparadas
com as praticadas em outros paises, 0s recursos
direcionados tém sido a principal fonte de crédito de
longo prazo no pais, seja para atender as necessidades
de investimento das empresas, seja para as familias
financiarem a compra do imédvel. Com taxas mais baixas
e prazos mais longos, esses recursos impactam de forma
mais moderada o comprometimento de renda das familias
e a capacidade de pagamento das empresas, com efeito
verificado inclusive na inadimpléncia, que ¢ bem menor
que no crédito concedido com recursos livres.

Grafico 2.3.4 — Segmentagodes para a carteira de

crédito direcionada (junho de 2013) %

Modalidade

Tipo de pessoa Controle

= PJ mPF mPublicos # Privados ® BNDES ®Imobiliario ® Rural ® Demais

As taxas de juros cobradas pelas institui¢cdes, no crédito
livre, mostraram moderada elevagao no semestre (grafico
2.3.5), em parte reflexo do inicio do ciclo de aumentos
da taxa Selic. A permanéncia das taxas de juros proximas
aos menores niveis da série historica e a diferencga entre
a precificagdo feita pelos bancos publicos ¢ a feita pelos
bancos privados continuaram estimulando a concorréncia
bancaria, com incentivos para a portabilidade de crédito,
buscando menores taxas. Tanto a quantidade de operacdes
transferidas quanto o volume portado continuam
proximos dos maiores niveis ja registrados (grafico 2.3.6).

A inadimpléncia da carteira total caiu para 3,4% em
junho de 2013 ante 3,7% em dezembro de 2012, com
redugdo principalmente nos atrasos do crédito PF,
embora a inadimpléncia PJ também tenha se reduzido,
ainda que de forma menos acentuada. O indice de
cobertura®® apresentou estabilidade no semestre,

25/ O indice de cobertura mede a razdo entre a provisdo contabilizada e as
operagdes vencidas ha mais de noventa dias.

mantendo-se em patamar confortavel, de 1,6 em junho
de 2013. A comparagdo das provisdes constituidas com
os créditos baixados para prejuizo nos doze meses
seguintes, ou ainda com o total da carteira de maior risco
(classificada nos niveis E a H), indica a suficiéncia das
provisdes (grafico 2.3.7).

Grafico 2.3.5 — Evolucao das taxas de juros
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Grafico 2.3.6 — Portabilidade de operacgoes de crédito
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Grafico 2.3.7 — Inadimpléncia, provisoes e baixas
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O saldo da carteira PF aumentou 7,7% no semestre
e 16,5% em doze meses, alcan¢ando R$1,16 trilhdo
em junho de 2013. Analisando o comportamento das
modalidades destinadas ao consumo das familias,
conjuntamente com o ritmo de crescimento do
financiamento habitacional, é possivel afirmar que
continua o movimento de migracdo para modalidades
de menor risco na carteira PF (grafico 2.3.8).

Grafico 2.3.8 — Composigao da carteira de crédito PF"
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1/ As modalidades de maior risco sdo empréstimos sem consignagéo, cheque
especial, crédito rotativo e compras parceladas pelas instituigdes financeiras (IF)
vinculadas a cartao de crédito.

Os financiamentos habitacionais, depois de atingirem
taxas anuais de crescimento superiores a 50% em 2010,
vém reduzindo o ritmo de expansao, tendo registrado, em
junho, alta de 16,9% no semestre e de 35,4% em doze
meses. Os prazos médios de concessao nessa modalidade
continuam em elevagdo, bem como o loan-to-value
(LTV),* que atingiu 71,0% em junho de 2013, contra
68,0% em dezembro de 2012. Ademais, a inadimpléncia
da modalidade apresentou leve alta no semestre,
influenciada pelas safras mais recentes (grafico 2.3.9).

Grafico 2.3.9 - Inadimpléncia por safras e
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26/ O LTV ¢ calculado com base nas informagdes sobre garantias que constam
no Sistema de Informagoes de Crédito do BCB (SCR), e essa analise leva
em conta somente as operagdes concedidas em cada data-base.

De forma geral, o mercado imobilidrio brasileiro conta
com bons fundamentos e o estoque dessa modalidade ainda
¢ baixo na comparac¢ao internacional. Aproximadamente
95% das operacdes possui como garantia a alienagdo
fiduciaria, que proporciona maior seguranga ao provedor
do crédito, pela maior celeridade no processo de execugdo
da garantia. A amortizagdo predominante da carteira se
da pelo Sistema de Amortizagdes Constantes (SAC),
que leva a prestagdes decrescentes ao longo do tempo,
reduzindo o risco decorrente do alongamento de prazos e
do aumento do LTV, comparativamente a outros sistemas
de amortizagdo, como o Price. Devedores com mais de
um financiamento representam apenas 2% dos contratos
e 5% do saldo das operagdes. Os indices de medida da
variagdo dos precos dos imoveis residenciais, como o
Indice de Valores de Garantia de Iméveis Residenciais
Financiados (IVG-R),” tém apresentado desaceleracdo
desde 2010, aproximando-se do ritmo de crescimento
da renda das familias e, portanto, de um patamar mais
sustentavel no longo prazo, atenuando as preocupagdes
em relacdo ao crescimento acentuado dessa carteira.

O crédito rural PF cresceu 12,0% no semestre e 29,8%
em doze meses, em linha com o desempenho do setor
agropecuario no Brasil.?® As principais fontes de funding
para essa modalidade sdo os recursos obrigatorios dos
bancos comerciais, calculados com base em percentuais
dos recursos a vista (34%), principalmente depositos a
vista, e dos recursos da poupanga rural (67%). Outra fonte
sdo as LCA, que, a titulo de incentivo do governo, sao
isentas do imposto de renda para as pessoas fisicas. Tudo
isso possibilita taxas mais baixas para os tomadores, com
reflexos favoraveis na inadimpléncia da modalidade, que
¢ bastante reduzida.

Os empréstimos com consignacao foram o outro destaque
do periodo em termos de crescimento, com elevagao de
10,9% no semestre e 18,2% em doze meses. Ressalta-
se ainda a concentra¢do de operacdes de consignado
para funcionarios publicos (61,4%) e pensionistas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (30,3%),
o que representa risco de crédito mais reduzido para as

27/ O IVG-R ¢é um indicador que mensura a tendéncia de longo prazo dos
valores de imoveis residenciais no Brasil, utilizando informagdes do
Sistema de Informagdes de Crédito (SCR) do BCB. Os dados estdo
publicados no Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS), série n°
21.340, e sua metodologia encontra-se descrita no boxe “Evolugdo dos
valores de imoéveis residenciais no Brasil ”, publicado na edi¢ao de margo
de 2013 do Relatorio de Estabilidade Financeira (REF).

28/ O PIB do setor agropecuario cresceu 14,7% no primeiro semestre de 2013
comparado com o mesmo periodo de 2012, ante 2,1% do setor de servigos
e 0,8% da industria.
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institui¢cdes comparado ao dos funcionarios de empresas
privadas, que possuem menor estabilidade no emprego.

Ja os empréstimos sem consignacdo, de maior risco,
expandiram de forma mais moderada, 6,0% no semestre
e 10,5% no ano. Outras duas modalidades que possuem
niveis mais altos de inadimpléncia e taxas de juros mais
elevadas apresentaram crescimento baixo: o estoque de
cheque especial cresceu 1,0% em doze meses, enquanto
o saldo de empréstimos rotativos vinculados a cartio de
crédito aumentou 1,9%. Isso indica menor apetite das
institui¢des financeiras por modalidades de maior risco.

O estoque total de empréstimos vinculados ao cartao de
crédito, que inclui, além do rotativo, as compras a vista, as
parceladas pelos lojistas e as parceladas por IFs, alcangou
R$125,6 bilhdes em junho de 2013, queda de 0,8% em
relagdo a dezembro de 2012 e crescimento de 10,1% em
doze meses. Ressalta-se que as submodalidades sobre as
quais nao incidem juros, compras a vista e parceladas
pelo lojista, s@o as mais representativas, correspondendo
a 71,3% do total vinculado a cartdo de crédito, além de
terem apresentado o crescimento mais significativo no
periodo.

O saldo da carteira de veiculos, incluindo os financiamentos
e os arrendamentos financeiros, apresentou queda de 2,5%
no semestre. Essa reducdo é, em parte, reflexo de uma
postura mais conservadora por parte das [Fs na concessao
de crédito depois da elevacdo da inadimpléncia dessa
modalidade em 2011 e 2012, o que pode ser confirmado
pela redugéo tanto dos prazos médios* quanto do LTV
médio das novas concessdes, que atingiu 85,0% no final
de 2010 e tem caido, desde entdo, para cerca de 70,8%
em junho de 2013.

O endividamento das familias’® manteve trajetoria
de alta, embora em ritmo mais moderado, atingindo
44,8% em junho de 2013. Essa elevagdo ¢ explicada,
em grande parte, pelo crescimento do financiamento
imobiliario, visto que o endividamento nas demais
modalidades tem mostrado estabilidade (grafico 2.3.10).

29/ Vide tabela 2.3.1, que trata dos prazos médios de concessdo por
modalidades PF.

30/ Oindicador de endividamento ¢é obtido dividindo-se a divida das familias
pela massa salarial ampliada disponivel (MSAD) dos ultimos doze meses.
Para mais detalhes sobre a metodologia de célculo do endividamento das
familias, vide boxe “Endividamento e Comprometimento de Renda das
Familias com Dividas Bancarias: revisdo metodologica”, publicado no
REF de setembro de 2011.

Ja o comprometimento de renda®' (CR) apresentou
redugdo significativa no ultimo ano, alcangando 21,5%
em junho de 2013, ante 23,0% doze meses antes.
Esse comportamento ¢ explicado pelo aumento da
participagdo de modalidades de prazos mais longos, taxas
e prestagdes menores, que impactam de forma menos
acentuada o CR das familias (grafico 2.3.11), e também
pela continuidade do movimento de reducdo de taxas de

juros cobradas nos empréstimos.

Grafico 2.3.10 — Endividamento das familias
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Grafico 2.3.11 — Comprometimento de renda das
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Na carteira PF, continua em curso a tendéncia de
expansdo da base de clientes, que cresceu 3,3% no
semestre, atingindo cerca de 63 milhdes em junho de
2013,*? quantidade significativa comparada com os 100

31/ O indicador de CR das familias ¢ obtido dividindo-se os desembolsos
mensais para pagamento de principal e juros referentes as operagdes de
crédito bancario pela MSAD daquele més. Para mais detalhes sobre a
metodologia de calculo do comprometimento de renda das familias, vide
boxe “Endividamento e Comprometimento de Renda das Familias com
Dividas Bancarias: revisao metodologica”, publicado no REF de setembro
de 2011.

32/ Nessa quantidade estdo incluidos os clientes com carteira ativa,
coobrigagdes e operagdes baixadas para prejuizo. Considerando-se
somente aqueles com carteira ativa, a quantidade seria de 51 milhdes,
crescimento de 2,2% no semestre.
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milhdes que compdem a Populagdo Economicamente
Ativa (PEA). Com a atracdo de novos tomadores,
as institui¢des devem prosseguir aperfeicoando seus
critérios de concessdo e seus modelos de gestio de risco.
Nesse sentido, destaca-se o Cadastro Positivo, que entrou
em vigor no dia 1° de agosto de 2013 (vide segdo 5.2),
ferramenta destinada a tornar mais eficiente a gestao do
risco de crédito.

O prazo médio (PM) das concessdes na carteira PF
total continua em alta, atingindo 133 meses no primeiro
semestre de 2013 (tabela 2.3.1). Essa elevagdo tem
sido determinada, em grande parte, pelo financiamento
imobiliario, que tem ganhado representatividade na
carteira e possui o PM mais alto e em ascensao.

Tabela 2.3.1 — Prazo médio das concessoes (meses)

Modalidades 2011 2012 2013

Dez Jun Dez Jun
Pessoa fisica 105 113 123 133
Financiamento de veiculos 46 42 43 41
Financiamento imobiliario 289 301 315 324
Empréstimo consignado 57 59 60 61
Empréstimo sem consignagéo 30 37 39 41
Rural 38 36 38 42
Pessoa juridica 53 56 61 64
Recursos direcionados 84 87 93 97
Recursos livres 24 27 30 30

A inadimpléncia da carteira PF acentuou a tendéncia de
queda do semestre anterior, atingindo 5,0% em junho de
2013, ante 5,6% em dezembro de 2012. Destaque para a
carteira de financiamento de veiculos e empréstimos sem
consignacao, ambas com reducdes significativas (grafico
2.3.12). Estratificando por controle, observa-se que a
queda da inadimpléncia foi verificada, principalmente,
nos bancos privados, nos quais a redugdo pode ser
explicada pela perda de representatividade das safras
mais antigas e de menor qualidade na carteira total, a
medida que elas sdo renovadas, baixadas a prejuizo
ou substituidas por safras mais recentes, de melhor
qualidade. Ademais, observou-se uma melhora geral na
composic¢ao da carteira PF, com modalidades de menor
risco ganhando participagdo no total.

Em relagdo ao crédito corporativo, a carteira apresentou
crescimento moderado, de 6,2% no semestre e de 16,2%
em doze meses, alcangando R$1,37 trilhdo em junho
(tabela 2.3.2). Desconsiderando-se o efeito cambial, a

alta teria sido de 14,8%?2 nos doze meses encerrados
em junho de 2013.

Grafico 2.3.12 - Inadimpléncia PF por modalidade
%
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Tabela 2.3.2 — Composicao da carteira de crédito PJ
Modalidades selecionadas %

Participacéo da
modalidade na
carteira PJ:

Crescimento do
estoque; jun. 2013

em relagao a:
2012 2013 2012 2012
Jun Jun Jun Dez
Crédito livre 55,4 53,0 11,2 31
Capital de giro 28,5 27,2 11,0 2,0
Comércio exterior” 8,4 8,2 13,5 11,3
Crédito direcionado 44,6 47,0 22,5 10,0
BNDES direto 19,0 19,3 17,8 5,0
BNDES indireto 15,4 15,5 16,7 9,5
Crédito rural 3,6 4.2 37,9 18,8
Financiamento imobiliario 3,2 3,4 24,4 10,2
Total PJ / (PJ+PF) 54,3 54,2 16,2 6,2

1/ ACC, financiamento de importacdes e exportagdes e repasses externos.

Como nos empréstimos as familias, o crescimento
do crédito PJ ¢ explicado basicamente pelos créditos
direcionados, que totalizaram R$644,7 bilhdes em junho,
expansao de 10,0% no semestre e de 22,5% em doze
meses. O saldo do crédito com recursos livres as empresas
alcangou R$728,2 bilhdes em junho, crescimento anual
de 11,2% e de apenas 3,1% no tltimo semestre.

No crédito PJ com recursos direcionados, o rural e o
imobilidrio continuaram crescendo acima da média
dessa carteira, assim como na PF. Apesar do ritmo
mais moderado de crescimento, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
continua sendo a fonte mais relevante de crédito

33/ A carteira de crédito PJ denominada em moeda estrangeira atingiu cerca
de R$200 bilhdes em junho de 2013, representando, aproximadamente,
14% do crédito corporativo.
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direcionado para as empresas, representando 74,2% do
total dessa carteira.

No que diz respeito a forma pela qual o BNDES empresta
seus recursos, mereceu destaque o crescimento mais
acentuado no semestre dos financiamentos indiretos,
notadamente as linhas do Programa de Sustenta¢dao do
Investimento (PSI), e a atuag@o dos bancos publicos, cuja
carteira cresceu 18,4% no periodo ante 4,6% dos privados.

No crédito PJ com recursos livres, a expansdo mais
moderada ¢ explicada principalmente pela desaceleragao
na modalidade capital de giro, que representa mais da
metade da carteira e cresceu 11,0% em doze meses. A
diferenga na atuagdo entre IFs de controle publico e de
controle privado se verificou de forma acentuada nessa
modalidade, sendo que os primeiros cresceram 34,9% em
doze meses, ante recuo de 2,8% nos demais. Com efeito,
a participagdo relativa das IFs de controle publico nessa
carteira elevou-se 7,9 p.p. em doze meses, atingindo
44,5% em junho. Entre as demais modalidades de
empréstimos livres, aquelas de carater rotativo* retrairam
2,5% em doze meses (grafico 2.3.13), indicando uma
melhora do perfil de risco da carteira PJ.

Grafico 2.3.13 — Crescimento anual do crédito PJ
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No que se refere a segmentacao da carteira de crédito de
acordo com o porte das empresas, as pequenas e médias
empresas (PME) tém perdido participagdo no crédito
total PJ, atingindo 48,1% em junho de 2013, queda
de 3,2 p.p em dois anos. Isso é explicado pela maior
representatividade das operagdes com PME na carteira
de crédito livre e pelo crescimento mais moderado dessa
carteira no periodo, quando comparado com o crédito
direcionado (grafico 2.3.14).

34/ Carteira PJ de crédito livre rotativo compreende as seguintes modalidades:
cheque especial, conta garantida e cartdo de crédito.

Grafico 2.3.14 — Carteira ativa e inadimpléncia
Por direcionamento e porte do tomador — Jun/13 %
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1/ Os percentuais dentro dos rétulos expressam o crescimento anual de cada porte
na respectiva carteira.

Ao operar principalmente com linhas de crédito mais
curtas (tabela 2.3.1) e com taxas livres, as PME tornam-se
mais sensiveis a oscilacdes adversas na economia e a
restricdes em momentos de maior aversao ao risco. A
menor disposi¢do para a concessdo de crédito dos bancos
privados as PME reflete-se na diferenca sistematica
entre a oferta e a demanda de crédito para esse segmento
(grafico 2.3.15), como se pode observar pelos dados
da pesquisa trimestral de condi¢des de crédito.* Os
bancos publicos, por sua vez, mantiveram sua atuagao
nesse segmento, o que pode ser parcialmente explicado
pelas garantias oferecidas pelos varios fundos de aval
destinados ao fomento da atividade das micro, pequenas
e médias empresas.*®

Apesar de ainda se constituir na principal fonte de
financiamento para as empresas, o sistema bancario vem
perdendo relevancia a medida que se expandem os mercados
externo e de capitais (grafico 2.3.16). Notadamente a partir
de meados de 2011, as dividas contraidas pelas empresas
ndo financeiras fora do sistema bancario t€ém ganhado
participacao, constituindo-se, em junho, em 35,3% do total
ante 30,8% em dezembro de 2011.

Os créditos de origem bancdaria representavam, em
junho, 64,7% do endividamento e 85,5% do servigo da
divida das empresas ndo financeiras. Apesar do equilibrio

35/ A pesquisa trimestral de condig¢des de crédito no Brasil é conduzida
trimestralmente e visa captar as percepcdes dos agentes de mercado
acerca das perspectivas do mercado de crédito no que tange a demanda e a
oferta. A pesquisa capta informagdes qualitativas tanto sobre a demanda e
a oferta observadas no trimestre como também sobre as expectativas para
o periodo seguinte. Para mais informagdes, vide Trabalhos para Discussao
n°® 245/2011, do BCB, intitulado “Pesquisa Trimestral de Condi¢des de
Creédito no Brasil”.

36

=

Sao exemplos desses mecanismos o Fundo Garantidor de Operagdes
(FGO), o Fundo de Aval para Geragdo de Emprego ¢ Renda (Funproger)
e o Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe).
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entre créditos livres e direcionados na composi¢ao do
endividamento, os recursos livres, em razdo de prazos
mais curtos e taxas mais elevadas, sdo responsaveis por
72,7% do CR das empresas, contra apenas 12,8% gerados
pelos recursos com direcionamento (grafico 2.3.17).

Grafico 2.3.15 — indice de condigées de crédito
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1/ 3° trim 2013: demanda e oferta esperadas. Demais periodos: observadas.

Grafico 2.3.16 — Endividamento PJ
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Em razdo dessas mudancas de mix, com troca de
recursos livres por direcionados, e de crédito bancario
por mercado de capitais e externo, o CR das empresas
com o pagamento de dividas vem se reduzindo ao
longo dos ultimos semestres, a despeito do crescimento
do endividamento.”’

37/ Na tentativa de aprimorar o monitoramento do risco de crédito PJ, o BCB
empreendeu um exercicio de estimagao do comprometimento de renda das
empresas brasileiras. Neste exercicio, a metodologia ¢ similar a adotada no
artigo “Do debt service costs affect macroeconomic and financial stability?”,
publicado no BIS Quarterly Review de Setembro de 2012 e disponivel em
<http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1209e.pdf>. Para mais informagdes
sobre o comprometimento de renda e o endividamento das empresas
brasileiras, vide se¢ao “Conceitos e Metodologias”, itens “e” e “f”.

Grafico 2.3.17 — Comprometimento de renda PJ
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A inadimpléncia PJ caiu 0,1 p.p. no semestre,
representando 2,1% da carteira em junho de 2013, depois
de apresentar estabilidade no segundo semestre de 2012.
O nivel de atraso se reduziu principalmente em fungdo de
dois fatores: o aumento da representatividade do crédito
direcionado e também a queda na inadimpléncia das
operacdes com recursos livres. Analisando por controle,
a queda foi mais pronunciada nos bancos privados, de
3,5% para 3,1% no semestre.

A continuidade do cendrio de incertezas economicas
relacionadas a retomada do crescimento da atividade
doméstica deve coexistir com a trajetoria de reducdo do
ritmo de crescimento da carteira de crédito. Ademais,
a substituicdo de passivos mais onerosos por dividas
menos dispendiosas vem contribuindo para a reducgao
gradual do comprometimento de renda tanto das familias
como das empresas. Essa migra¢do para modalidades
de mais baixo risco deve contribuir para a reducao da
inadimpléncia, o que propicia melhores condi¢des ao
SFN para enfrentar possiveis cendrios adversos tais
como: i) baixa expansdo da atividade economica; ii)
interrupgao do crescimento da renda real das familias;
e iii) eventual elevag¢do do desemprego.

2.4 Rentabilidade

No primeiro semestre de 2013, a tendéncia de redugdo
das margens brutas de crédito apresentada nos Gltimos
anos, 0 menor apetite a concessao de crédito pelos bancos
privados e o impacto negativo da marcagdo a mercado da
carteira de titulos limitaram o crescimento do resultado de
intermediagdo financeira. Em contrapartida, a redug@o no
volume de despesas com provisdes, fato que ndo ocorria
desde 2010, e o resultado obtido em uma operagdo ndo
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recorrente®® contribuiram para o acréscimo de R$4,7
bilhdes no LL e de 0,5 p.p. no RSPL. Desconsiderando
essa operacao nao recorrente, o LL permaneceria estavel
e 0 RSPL recuaria 0,6 p.p., de 13,4%, em dezembro de
2012, para 12,8%, em junho de 2013 (tabela 2.4.1 e
gréfico 2.4.1).

Tabela 2.4.1 — Composigao do lucro liquido
R$ bilhdes

Ultimos doze meses findos em  Variagao

Dez 2012 Jun 2013 nominal

Resultado de intermediacdo bruto 246,9 250,4 3,5
Desp. prov. p/ crédito, lig. reversdes (91,7) (90,9) 0,7
Resultado de intermediagao liquido 155,2 159,5 4,3
Receita de servigos 87,7 92,3 4,6
Despesas administrativas (163,9) (168,9) (5,0)
Demais resultados operacionais (16,4) (20,3) (3,9)
Itens extraordinarios (2,3) 6,3 8,6
IR e CSLL (5,3) 9,2) (3,8)
Lucro liquido 54,9 59,7 47

Grafico 2.4.1 — Lucro liquido e RSPL anual
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O 1inicio da elevacao da taxa basica de juros e o consequente
deslocamento da curva de juros, com aumento das taxas
em todos os prazos, contribuiram para a queda no
resultado com titulos e valores mobiliarios. Em razdo da
significativa exposi¢do prefixada em titulos, o ajuste a
valor de mercado atingiu R$20,3 bilhdes negativos nos
doze meses findos em junho de 2013. Embora grande
parte dessa variacdo seja na carteira classificada como
disponivel para venda e, portanto, registrada diretamente
no patrimonio liquido, o ajuste proveniente de titulos para

38/ Em abril de 2013, o Banco do Brasil (BB) alienou parte de sua participagdo
no BB seguridade, gerando um acréscimo de aproximadamente R$4,7
bilhdes no LL do sistema bancario. A analise de rentabilidade deste REF
desconsidera essa operagao.

negociagao gerou despesas de R$8,3 bilhdes no periodo
ante R$2,2 bilhdes de receitas em 2012. Além disso,
houve retracdo de R$10,2 bilhdes em 2012 para R$4,6
bilhdes no resultado com a venda definitiva de titulos. A
elevacdo em rendas com outras operagdes de tesouraria,
como operagdes compromissadas, foi insuficiente para
compensar esses impactos.

Além do fraco resultado nas operagdes de tesouraria,
o crescimento moderado da carteira de crédito e a
manutengao da pressao sobre margens brutas restringiram
o avanco do resultado de intermediacdo financeira que
vinha ocorrendo nos ultimos exercicios, a despeito da
reducdo das despesas de provisao.

Conforme discutido na secdo 2.3, a perda da
representatividade de safras mais antigas e de menor
qualidade na carteira total, e mudangas na composi¢do da
carteira, privilegiando modalidades de menor risco, tais
como crédito habitacional, crédito consignado, crédito
rural e repasses do BNDES, resultaram em melhora na
inadimpléncia no setor bancario, em especial dos bancos
privados. Como consequéncia, houve recuo nas despesas
de provisao desses bancos nos doze meses findos em
junho de 2013. Assim, apesar da redugdo da margem
bruta de crédito, a margem liquida dos bancos privados
avangou levemente. O mesmo ndo ocorreu em bancos
publicos comerciais, que apresentaram margens bruta e
liquida mais baixas que em 2012 (grafico 2.4.2).

Grafico 2.4.2 — Margem de crédito bruta e liquida de
provisoes, por controle acionario
Acumulado nos ultimos doze meses
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Bancos privados: margem liquida

Destaca-se que os bancos privados obtém margem
bruta de crédito mais elevada, uma vez que grande
parte de suas operacdes envolve maior risco que as
de bancos publicos, consequentemente, ha exigéncia
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de maior retorno. Incluindo-se o efeito das despesas
de provisdo, consideradas como medida de risco, a
diferenca entre as margens de crédito dos dois tipos
de controle acionario reduz-se de forma expressiva.
Vale lembrar que outras caracteristicas das operagdes
também influenciam a diferenca entre margens, como
prazos e vinculagdo a direcionamento de recursos. Seus
efeitos ndo foram segregados e, portanto, continuam
afetando a margem liquida.

Ainda concernente as margens de crédito, verificou-
se, no primeiro semestre de 2013, que, diferentemente
dos bancos publicos comerciais, os bancos privados
conseguiram compensar a reducdo das receitas com
reducdo proporcional nos custos de captacdo. Isso ¢
devido, em parte, ao menor apetite ao crédito desses
ultimos, que lhes permitiu uma maior otimizagao da
carteira passiva, privilegiando os instrumentos de custo
efetivo mais baixo. Assim, a vantagem de bancos publicos
comerciais sobre os demais em termos de custo de
captacdo reduziu-se para apenas 0,4 p.p. (grafico 2.4.3).
Para o proximo semestre, os aumentos promovidos na
Selic a partir de abril de 2013 devem refletir em aumento
no custo de captacdo em todo o sistema bancario.

Grafico 2.4.3 — Rentabilidade das operagdes de crédito e
custo de captagao, por controle acionario
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As menores margens obtidas pelos bancos publicos
comerciais sao compensadas, em parte, pela exclusividade
em servigos de administracao de loterias e fundos diversos,
como o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), que representaram R$6,4 bilhdes em
receitas nos doze meses findos em junho de 2013. Essa
prerrogativa contribui para que as receitas desses servigos

sejam muito relevantes para a formacao do resultado
operacional dos bancos publicos comerciais, mesmo
considerando as despesas operacionais a elas associadas.

Ressalta-se que, em ambos os tipos de controle, as
receitas de servigos tém progressivamente aumentado
sua contribui¢do para geracao de resultado operacional,
antes de descontadas as despesas administrativas. Entre
essas receitas, sobressaiu-se, no primeiro semestre de
2013, a ampliagdo das rendas de cartdo de crédito. As
rendas de tarifas bancarias mantém-se como a principal
fonte de receita de servi¢os, embora tenham perdido
félego devido ao menor volume de concessao de crédito
(grafico 2.4.4).

Grafico 2.4.4 — Contribuigao das receitas de servigos
para o resultado operacional (antes das desp. adm.)"
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Rendas de cartéo de crédito
mRendas de administragdo de fundos de investimento
Rendas de servigos de cobran¢a
Rendas de mercado de capitais
mRendas de garantias prestadas
mRendas de servigos de arrecadagdes e convénios
ERendas de administragao de fundos, programas e loterias

m Rendas de outros servigos

1/ Os numeros dentro dos rétulos expressam o valor, em R$ bilhdes, da respectiva
receita de servigo nos ultimos doze meses.

Além do aumento de receitas com servigos, ampliaram-se
os ganhos com atividades seguradoras, previdenciarias
e de capitalizacdo, cuja participagao no LL do sistema
bancario atingiu 15,4%. Observa-se que o resultado de
R$8,4 bilhdes dessas atividades € incorporado ao sistema
bancario via equivaléncia patrimonial®® (grafico 2.4.5).

39/ Paraaanalise do REF, considerou-se o resultado com seguro, previdéncia
e capitalizagdo dos seis maiores bancos — BB, Itau, Bradesco, Caixa
Economica Federal (CAIXA), Santander ¢ HSBC — obtido nas
demonstragdes contabeis publicadas.
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Grafico 2.4.5 — Resultado com seguro, previdéncia
e capitalizagao
Acumulado nos ultimos doze meses
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maiores conglomerados no lucro liquido do sistema bancario

No entanto, o crescimento das receitas nao provenientes
de juros e o esfor¢o para a contengdo de despesas
administrativas foram insuficientes para garantir melhora
do indice de eficiéncia operacional*’ do sistema bancario,
que passou de 72,4% para 73,0% (grafico 2.4.6).

Grafico 2.4.6 — indice de eficiéncia ajustado ao risco
Acumulado nos dltimos doze meses %

74

/ 72
/ i
68

66

-~

Jun Set Dez Mar Jun Set Dez Mar Jun
2011 2012 2013

A estrutura de despesas administrativas dos bancos
privados contribui para que eles obtenham melhor
eficiéncia operacional que os bancos publicos comerciais.
Os bancos privados despendem menos que os demais,
sobretudo com pessoal, para gerar o0 mesmo montante
em resultado operacional. Um dos motivos é a maior
flexibilidade detida pelos primeiros para adequar
tempestivamente as despesas as suas estratégias.

No primeiro semestre de 2013, enquanto os bancos
publicos comerciais incrementaram despesas de pessoal e
com terceiros em R$3,4 bilhdes, os privados aumentaram-

40/ A eficiéncia operacional ajustada ao risco ¢ calculada tendo como
numerador as despesas administrativas e, como denominador, o somatdrio
de: resultado de intermediagao financeira, liquido de provisdes; receitas de
servigos; resultado de participagdes societarias; resultado de arrendamento
mercantil operacional; e outras receitas e despesas operacionais.

nas em R$1,5 bilhdo. O maior incremento nos primeiros,
em parte justificado pelo maior crescimento de sua rede
de agéncias, conforme evidenciado no capitulo 4 deste
relatorio, ainda nao refletiu em aumento significativo no
resultado operacional. Dessa forma, o indice de eficiéncia
piorou de 73,4% para 75,6% nos bancos publicos
comerciais e melhorou levemente, de 72,3% para 71,8%,
nos demais (grafico 2.4.7).

Grafico 2.4.7 — Decomposicgao do indice de eficiéncia
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1/ Os nimeros dentro dos rétulos expressam o valor, em R$ bilhdes, da respectiva
despesa administrativa nos Gltimos doze meses.

Por fim, ndo obstante a redugdo da rentabilidade do
sistema, considerando as instituicdes individualmente,
aquelas com RSPL abaixo da Selic representam apenas
9,2% dos ativos do sistema bancario, percentual estavel
em relacdo a dezembro de 2012 (grafico 2.4.8).

Grafico 2.4.8 — Distribuicao de frequéncia para o RSPL
anual ponderado pelos ativos"
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1/ Os valores dentro das barras referem-se ao niumero de IFs com RSPL anual
pertencente aquele intervalo.
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Em sintese, o recuo no RSPL no primeiro semestre de 2013
esteve associado as perdas em operagoes de tesouraria no
sistema bancario como um todo, a retragdo no ritmo de
crescimento da carteira de crédito dos bancos privados e a
queda da margem liquida nos bancos publicos comerciais.
O LL, no entanto, permanece robusto ¢ eminentemente
oriundo de operacdes financeiras de natureza recorrente,
sobretudo bancarias e de seguros.

2.5 Solvéncia

Nao obstante a desaceleracao no ritmo de crescimento
do capital, a ligeira redug¢do na relagdo capital proprio
sobre ativos e o leve incremento na participacdo de
ativos contingentes, a capacidade de solvéncia do sistema
bancario brasileiro permanece em patamar satisfatorio,
mesmo diante dos efeitos adversos e generalizados
sobre a precificag@o de ativos financeiros causados pela
elevagdo da volatilidade nos mercados.

No primeiro semestre de 2013, o IB apresentou avango
de 16,4% para 16,9%, nivel bem acima do minimo
regulatorio de 11%. O aumento deveu-se a influéncia
significativa de alteragdes normativas promovidas com
o intuito de adaptar o arcabougo regulatorio vigente aos
menores riscos assumidos pelo sistema. Essas alteragoes
influenciaram a reducao no fator de ponderagao de risco
médio e o avanco dos resultados das simulagdes de
Basileia III.

As métricas de solvéncia do sistema bancario nacional,
quando comparadas internacionalmente, encontram-se em
niveis relativamente elevados, corroborando a percepgao
de que o sistema bancario se encontra suficientemente
capitalizado para enfrentar eventuais riscos econdmicos
e financeiros (grafico 2.5.1).*!

A percepgao do mercado quanto a solidez dos indicadores
do sistema bancéario nacional ¢ evidenciada pelo valor
econdmico atribuido as instituigdes em comparagao
ao valor contabil (grafico 2.5.2). A amostra de bancos
brasileiros ¢ negociada atualmente a 1,5 vez o valor
contabil, enquanto regides desenvolvidas, como os paises
da Area do Euro, os Estados Unidos e a Gri-Bretanha,
sd0 negociadas abaixo desse valor desde a crise financeira
internacional.

41/ A andlise do grafico 2.5.1 deve ser relativizada em virtude de diferengas
nos padrdes contabeis e nos conceitos utilizados na regulagao prudencial
dos diversos paises.

Ao fim do primeiro semestre de 2013, o Patrimoénio de
Referéncia (PR) atingiu R$605,6 bilhdes, crescimento de
R$6,5 bilhdes em relagdo a dezembro de 2012 (grafico
2.5.3). Esse acréscimo decorreu integralmente de capital
nivel I, uma vez que o capital nivel Il apresentou reducao.

Grafico 2.5.1 — Capital/Ativos e IB
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Fonte: FMI.

1/ As informagdes divergem dos dados encontrados em <http://fsi.imf.org>, em
virtude de serem utilizados dados de junho de 2013 do BCB, ainda n&o disponiveis
no referido sitio.

Gréfico 2.5.2 — Valor de mercado sobre valor contabil"
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Fonte: Bloomberg
1/ Indicador do sistema calculado pela média ponderada pelo valor de mercado das IF.
Utiliza todos os bancos listados em bolsa e disponiveis na Bloomberg.

Grafico 2.5.3 — PR, PRE e indice de Basileia
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A retencgdo de lucros (R$17,9 bilhoes), colunas A e
B do grafico 2.5.4, suplantou as emissdes de dividas
subordinadas (DS) e IHCD como a maior responsavel
pela elevagdao do PR. Merece destaque o impacto
negativo de R$9,8 bilhdes no PR nivel I oriundo
da Deliberagdo n°® 695** da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), a qual alterou a forma de registro de
perdas atuariais com planos de previdéncia de beneficio
definido patrocinados por institui¢des financeiras a
empregados e a ex-empregados.

Grafico 2.5.4 — Decomposigao da variagao do PR
1°sem. 2013
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C = Aumento de capital

D = Dividas subordinadas e instrumentos hibridos de capital e divida

E = Ajuste patrimonial

F = Ajuste TVM e derivativos
G = Outros

H= Variagao total (PR nivel | + PR nivel Il + ajustes)

A queda de R$0,7 bilhdo no PR nivel II, por sua vez, foi
influenciada por ajustes negativos de R$13,2 bilhdes no
valor de mercado de titulos e valores mobiliarios (TVM)
disponiveis para venda e de derivativos. A redugdo foi
amenizada principalmente por emissdes de DS* ¢ IHCD
que totalizaram R$13,9 bilhdes, sendo os bancos publicos
comerciais responsaveis por R$12,6 bilhdes.

O Patriménio de Referéncia Exigido (PRE) reduziu-se
de R$401,1 bilhdes para R$394,9 bilhdes. Em razdo
da alteracao nos fatores de ponderagdo de risco (Fpr)
promovida* pela Circular n° 3.644, de 4 de margo de
2013, a exposicao ponderada por fator de risco (PEPR)
reduziu-se 2,0%, apesar do crescimento de 12,0% na

42/ Deliberagao CVM n° 695 de 13 de dezembro de 2012, que recepcionou o
pronunciamento técnico n° 33 do Comité de Pronunciamentos Contabeis
— Beneficios a Empregados.

43/ Com o acréscimo de R$8,3 bilhdes, o estoque de DS se elevou para R$149,2
bilhdes, equivalente a 24,6% do PR ante 23,5% em dezembro de 2012.

44/ As principais alteragdes implementadas referem-se a ponderagdes de
risco das exposigdes relativas a crédito imobiliario, consignado e grandes
empresas (que tém endividamento no SFN superior a R$100 milhdes), bem
como mudanga nos critérios para classificagao das operagdes de varejo.

exposicao total do sistema ao risco de crédito, conforme
definido no artigo 3° da referida circular.

Esses ajustes impactaram também o fator de ponderacao
de risco médio (Fpr-m) das parcelas genuinamente de
crédito,” o qual apresentava tendéncia crescente nos
ultimos semestres e se retraiu para 80,3% em junho de
2013, ante 86,7% em dezembro de 2012 (grafico 2.5.5).

Grafico 2.5.5 — Fator de ponderagao risco médio (Fpr—-m)
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Como consequéncia das adequagdes dos ponderadores
de risco e dos distintos ritmos de crescimento das
modalidades de crédito, algumas linhas ganharam
participacdo no PRE. As operacdes de varejo, por
exemplo, elevaram sua contribuicao de 4,5% para 5,6%
em junho de 2013, e as de crédito consignado de 3,8%
em dezembro de 2012 para 4,2% do PRE em junho,
apesar da redu¢do do Fpr.*® Ressaltem-se as diferengas
de composicdo da carteira entre os bancos publicos
comerciais e os bancos privados, principalmente em
operagdes de menor risco, como crédito imobiliario e
crédito consignado (tabela 2.5.1).

A parcela de risco de mercado manteve sua participagao
no PRE, com destaque para a contribuicao das
instituigdes financeiras privadas. Essas institui¢des
reduziram significativamente sua exposicao a cupom

45/ O Fpr-m constitui uma métrica desenvolvida pelo BCB para capturar a

dindmica do requerimento de capital para risco de crédito. Equivale a
epro descritos na
Circular n° 3.644, de 2013. Em geral, operagdes com maior risco de crédito
e/ou menor garantia tendem a possuir maior Fpr. O presente exercicio

inclui operagdes de crédito, arrendamento mercantil, compromisso de

média ponderada dos fatores utilizados para o calculo do P

crédito ndo cancelavel incondicional e unilateralmente pela instituigao,
garantias prestadas, avais, fiangas e coobrigagdes e outros direitos com
caracteristicas de operagdes de crédito.

46/ Crédito consignado contratado ou renegociado a partir de 11 de novembro
de 2011, com prazo contratual superior a sessenta meses, passou a ser
ponderado a 150%, ante 300%.
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Tabela 2.5.1 — Evolugao do PRE

R$ bilhdes
2012 2013 Privado Publico comercial
Dez Jun Jun Jun
Valor % Valor % Valor % Valor %
PRE 401 100,0 395 100,0 260 100,0 135 100,0
Pepr 354 88,2 347 87,8 220 84,6 127 94,0
Financiamento imobiliario 21 5,2 21 54 6 2,4 15 1,1
Crédito consignado 15 3,8 17 42 8 3,0 9 6,4
Veiculos 17 43 17 43 16 6,1 1 1,0
Operagdes de varejo 18 4,5 22 5,6 10 3,7 12 9,2
Demais operagdes de crédito 116 28,9 107 27,1 65 24,9 42 314
TVM e derivativos 27 6,8 28 7,2 22 8,6 6 4,4
Garantlgs, a~va|s, fiancas 30 75 28 7.0 21 8.2 6 46
e coobrigacdes prestadas
Créditos tributarios 18 4,5 20 5,0 14 55 5 41
Qomprpmlsso de (.:redlto nao cancelavel 18 45 15 37 10 3.9 4 32
incondicional e unilateralmente
Permanente 20 51 20 5,2 16 6,2 4 3,3
Demais exposigdes 52 13,1 52 13,2 32 12,2 21 15,2
Exposicao total 6.537 7.321 4.234 3.087
Risco de mercado 27 6,7 27 6,8 26 10,0 1 0,7
Risco operacional 20 5,0 21 5,3 14 53 7 5,3

de indice de precos e a taxa de juros prefixados no
final do semestre, contrabalanceando o aumento da
volatilidade da respectiva taxa de juros prefixados, o
que levou a estabilidade do requerimento de capital para
cobertura do risco de mercado, quando comparado ao
semestre anterior.

O comprometimento do patrimoénio liquido (PL) com
ativos contingentes,*’ que, nos dois ultimos semestres,
havia apresentado queda, elevou-se levemente para
29,7% (grafico 2.5.6). Os créditos tributérios originados
em diferencas temporarias*® cresceram 11,9% no
semestre, e foram os principais componentes da variagao
do indice.

47/ Vide anexo “Conceitos e Metodologias” para definicdo de ativos
contingentes.

48/ Em consonancia com a Lei n° 12.838, de 9 de julho de 2013, a qual
define garantia do Tesouro Nacional aos créditos tributarios de diferengas
temporarias oriundos de provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa,
ndo se consideram mais os referidos créditos como ativos contingentes.
Neste semestre, eles apresentaram crescimento de 18%, alcangando o valor
de R$74,8 bilhdes, equivalente a 17,4% do PL do sistema.

Gréfico 2.5.6 — Ativos contingentes e comprometimento
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Nao obstante os eventos descritos, o impacto sobre as
institui¢des financeiras foi reduzido, visto que a quase
totalidade das instituigdes financeiras continua a atender
a exigéncia regulatoria de capital® (grafico 2.5.7).

49/ A exigéncia regulatoria de capital total ¢ de 11%, nos termos das Circulares
n® 3.477, de 28 de dezembro de 2009, e n® 3.644, de 4 de margo de
2013.
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Grafico 2.5.7 — Distribuicao de frequéncia para o indice
de Basileia ponderado pelos ativos"
Dezembro 2012 versus junho 2013
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1/ Os valores dentro das barras referem-se ao nimero de IFs com indice de Basileia
pertencente aquele intervalo.

Com foco nos impactos de curto prazo do inicio da vigéncia
de BIII no Brasil, simulou-se implementacdo imediata
da primeira fase da nova regulamentagio® referente as
regras de Basileia I11, antecipando-se a situagdo que passa
a valer em outubro deste ano. O resultado sugere que a
quase totalidade do sistema bancario brasileiro estaria
apta a cumprir a regulamentacao estabelecida e evidencia
evolugdo em relag@o ao semestre anterior (grafico 2.5.8).
O indice para o sistema totaliza 13,1% e, caso a exigéncia
da nova regulamentacdo’' estivesse em vigor em junho
de 2013, ndo seriam necessarios recursos adicionais.

Grafico 2.5.8 — Distribuigao de frequéncia para o indice
de capital principal ponderado pelos ativos"
Dezembro 2012 versus junho 2013
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1/ Os valores dentro das barras referem-se ao nimero de IFs com indice de capital
pertencente aquele intervalo.

50/ As Resolugdes n° 4.192, n° 4.193, n° 4.194 e n° 4.195, de 1° de margo
de 2013, estabelecem as exigéncias de capital a serem implementadas a
partir de outubro de 2013, bem como o novo conglomerado prudencial
que passara a ser a referéncia para os requerimentos regulatorios a partir
de janeiro de 2014. Para mais informagoes, vide capitulo 5.

Segundo a Resolugdo n® 4.193, exigir-se-a 4,5% dos ativos ponderados
pelo risco (RWA) constituido sob a forma do capital de melhor qualidade.

51

~

Além da exigéncia de capital principal, sera requerido progressivamente
capital adicional, inicialmente, no minimo, 0,625% dos RWA em 2016 ¢
chegara a, no minimo, 2,5% dos RWA a partir de janeiro de 2019.

Simulagdo semelhante com o indice de alavancagem,
em linha com a proposta de Basileia III, também atesta
a resiliéncia do sistema. O indice para o SFN alcangou
7,3%, com apenas algumas instituicdes financeiras de
pequena representatividade em termos de ativos nao
atendendo ao minimo previsto de 3% (grafico 2.5.9).
Tendo em conta a expectativa de divulgagdo publica
desse indicador a partir de 2015 e previsdo de exigéncia
regulatdria a partir de 2018, conforme Comunicado BCB
n® 20.615, de 17 de fevereiro de 2011, as instituigoes
financeiras terdo prazo razoavel para adequacao.

Grafico 2.5.9 — Distribuicao de frequéncia para o indice

de alavancagem ponderado pelos ativos

Dezembro 2012 versus Junho 2013

%
50

2%-3% 3%-4% 4%-5% 5%-6% 6%-7% >7%

= Dezembro 2012 = Junho 2013

1/ Os valores dentro das barras referem-se ao nimero de IFs com indice de
alavancagem pertencente aquele intervalo.

Em sintese, no primeiro semestre de 2013, o impacto da
volatilidade dos mercados foi reduzido, confirmando a
capacidade de solvéncia do sistema bancario brasileiro.
Projeta-se, no curto prazo, continuidade da maior
competi¢do entre os bancos com reflexos sobre a
rentabilidade. Com a possivel elevacdo de custo de
captacdo em funcgdo dos requerimentos de Basileia II1
para qualificagdo como capital regulatorio, vislumbra-se
menor ritmo de crescimento dos instrumentos elegiveis
ao capital complementar e de nivel II. Essa possivel
reducdo na velocidade de crescimento do capital nao
configura fator de preocupacdo quando se considera a
desaceleracdo recente verificada na exposi¢ao a riscos
da atividade bancaria em geral.

2.6 Testes de estresse de capital

Os testes de estresse de capital t€m o objetivo de avaliar
o impacto potencial de altera¢des extremas e adversas
nas variaveis econdmicas e financeiras sobre os balangos
das instituicdes do sistema bancario. Considerando
que um unico modelo ndo é capaz de mensurar os
diferentes riscos a que o sistema bancéario esta exposto,
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foram desenvolvidas abordagens complementares para
avaliar a resisténcia das institui¢des financeiras. Entre
as abordagens apresentadas, destacam-se as analises de
cenario e de sensibilidade.”

Embora os efeitos ndo sejam uniformes para todas as
institui¢des, os resultados, em ambas as abordagens,
demonstram que o sistema bancario brasileiro apresenta
boa capacidade de suportar os efeitos de choques
decorrentes de cenarios adversos por seis trimestres
consecutivos, ou de mudangas abruptas nas taxas de
juros, de cambio ou na inadimpléncia.

2.6.1 Analise de cenario — Testes
de estresse nas condicoes

macroeconomicas

As analises de cenario avaliam o impacto na inadimpléncia
e, consequentemente, no nivel de provisdes e no IB das
IFs, decorrentes de cenario de deterioracdo economica.
Sdo utilizadas duas abordagens. A primeira pressupoe
um cenario ad hoc no qual as classifica¢des de risco de
todas as operagoes de crédito dadas pela Resolugdao n°
2.682/1999 sao rebaixadas em dois niveis, sem hipotese
sobre as causas desse rebaixamento.

A segunda baseia-se em modelo estatistico que relaciona
cenarios macroeconomicos ao risco de crédito da carteira
de empréstimos e financiamentos das IFs. Esta analise
contempla trés cenarios para um horizonte de tempo de
seis trimestres consecutivos. O primeiro representa as
expectativas do mercado; o segundo simula reducdo do
crescimento econdmico; e o terceiro simula o pior caso
entre o ciclo econdmico historico mais desfavoravel
e a pior inadimpléncia historica. Os cenarios sdo
caracterizados pelo comportamento do produto, da taxa
de juros, da taxa de cdmbio e do desemprego, bem como
por choques externos medidos pelo prémio de risco Brasil
e pelos juros norte-americanos.

O cenario que simula redugdo do crescimento econdomico
¢ 0 que projeta a inadimpléncia mais alta e consiste na
seguinte simulacao apos dezoito meses: queda do produto
para -0,4%; inflacdo a 5,57%; médias trimestrais: Selic
em 7,42%; dolar em 2,70; desemprego em 5,3%; Risco
Brasil em 526; e juros norte-americanos® em 0,26%.

52/ Para detalhes sobre a metodologia dos testes de estresse, vide anexo
“Conceitos e Metodologias — Estresse de Capital”.

53/ Média da yield das Treasuries com vencimento para dois anos do tltimo
trimestre, conforme anexo “Conceitos e Metodologias — Estresse de Capital”.

Ao simular ainadimpléncia para o cenario macroeconomico
que reflete as expectativas de mercado,> conclui-se que
as provisdes constituidas em junho de 2013 seriam
suficientes para absorver perdas com créditos em atraso
projetados até dezembro de 2014, refor¢ando a percepgao
da adequada capitalizagdo do sistema. Uma repeti¢do
do pior cendrio historico exigiria 0,4 p.p. adicionais de
provisao em dezembro de 2014 para fazer frente ao risco
de crédito. Ja a simulagdo de cenario macroeconomico
adverso, com deterioracdo econdmica por seis trimestres
consecutivos, levaria a inadimpléncia a um pico de 8,2%
e demandaria provisdes adicionais de 2,8 p.p., a serem
constituidas até setembro de 2014 (grafico 2.6.1). Nota-se
que, nesse ultimo cenario, a inadimpléncia projetada para
o terceiro trimestre de 2013 ultrapassaria discretamente
as provisoes constituidas em 0,1 p.p. atualmente.

Grafico 2.6.1 — Estresse macroeconémico
Inadimpléncia projetada
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Modelo VAR para pior produto (a = 5%)
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Provisdes constituidas (jun/2013)
Cenario ad hoc (jun/2013)

Levando em conta esse mesmo cenario adverso,
considerando as exposi¢des ¢ o nivel de capitalizagao
atuais das institui¢des financeiras, o IB do sistema
cairia para 12,4% em dezembro de 2014 ap6s atingir um
minimo de 11,4% em setembro de 2014, demonstrando
sua robustez frente a choques extremos.

No cenario ad hoc, os resultados indicam insuficiéncia de
provisao de 6,7 p.p. Ainda assim, o IB do sistema ficaria
em 14,0%, acima dos 11% regulamentares.

A presente simulacdo mostra-se ligeiramente menos
favoravel que as simuladas ha seis e doze meses. Apesar
da similaridade dos valores de IB previstos apods seis
trimestres, todos entre 12,3% e 12,5%, a capitalizagdo

54/ Cenario obtido das expectativas de mercado para as principais variaveis
da economia (Fonte: Relatorio de mercado — Focus).
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do sistema na projecao atual se mantém menor do que a
das outras duas projecdes (grafico 2.6.2). Nao obstante, o
IB do sistema se mantém acima do minimo regulamentar
durante todo o periodo analisado e nenhuma institui¢ao
ficaria insolvente.

Grafico 2.6.2 — Estresse macroeconémico
Indice de Basileia
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Ao simular os efeitos do cenario adverso nos indices de
capital nivel I e capital principal, métricas introduzidas
por Basileia III, em vigor a partir de 1° de outubro de
2013, o sistema se mantém enquadrado durante todo o
periodo projetado, conforme grafico 2.6.3.

Grafico 2.6.3 — Estresse macroeconémico
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2.6.2 Analise de sensibilidade

A analise de sensibilidade consiste na aplicagdo de
variagdes incrementais nas taxas de juros, de cambio e
na inadimpléncia, e na mensuragéo do efeito isolado das
variagoes de cada uma dessas variaveis sobre o PLe o IB
das institui¢des financeiras, mantendo os demais fatores
de risco inalterados.

Utilizando como referéncia a maior variagdo positiva
verificada em uma janela movel de 21 dias uteis desde
1999, a analise de sensibilidade as taxas de juros™ revela
que cinco instituigdes financeiras ficariam desenquadradas
(0,3% dos ativos do sistema) caso as taxas de juros
aumentassem para 12,5% a.a. (grafico 2.6.4). Na direcdo
oposta, utilizando como referéncia a maior variagao
negativa verificada desde 1999, se os juros se reduzissem
a 5,8% a.a., quatro institui¢cdes financeiras apresentariam
desenquadramento (0,2% do sistema). Em todas as
situagdes examinadas, nenhuma institui¢do financeira
ficaria insolvente.

Grafico 2.6.4 — Analise de sensibilidade
Risco de taxa de juros
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A analise de sensibilidade a taxa de cdmbio mostra
que nenhuma instituicdo financeira ficaria insolvente
e somente uma instituicdo de baixa representatividade
(0,3% dos ativos do sistema) ficaria desenquadrada com
uma taxa de cAmbio igual a R$4,2 (90% de aumento em
relagdo a taxa de junho de 2013), o que representa uma
variacao superior a maior ja verificada na taxa de cAmbio
desde 1999.

O resultado da andlise de sensibilidade ao risco de
crédito’® indica que o primeiro desenquadramento
relevante de institui¢des ocorreria caso o nivel de
inadimpléncia média do sistema passasse de 3,6% para
10,3%. Nesse nivel, teriamos quatorze institui¢des
financeiras desenquadradas (23% dos ativos do sistema).
Cabe ressaltar que nunca foi observada variacdo
da inadimpléncia dessa magnitude em instituigcdes
financeiras brasileiras em uma janela de um ano. Mesmo

55/ Os choques aplicados levam as taxas de juros e de cambio a até 10% do
seu valor original no cenario de queda, e a até 200% do seu valor original
no cenario de elevagdo.

56/ Os choques incrementais elevam a inadimpléncia a até 4,5 vezes do seu
valor percentual original.
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em uma situacdo extrema de 16% de inadimpléncia
média, apenas institui¢des que representam 0,3% do
ativo total do sistema ficariam insolventes (grafico 2.6.5).

Grafico 2.6.5 — Analise de sensibilidade
Risco de crédito

indice de Basileia (%) Ativos do sistema (%)
20 75
16 60
Provisao constituida
atual
12 Maior inadimpléncia 45
da anélise de cenarios
8 (set/2014) 30
4 15
0 0
4 6 8 10 12 14 16

Inadimpléncia média do sistema (%)

indice de Basileia |IFs desenquadradas IFs em insolvéncia

Setembro 2013 | Relatério de Estabilidade Financeira | 34





