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3 — Sistema de pagamentos

3.1 Introducao

Apo6s um ano da reestruturacdo do Sistema de Pagamentos Brasileiro
(SPB), observa-se a consolidagdo das medidas estabelecidas com o
proposito de adequar o SPB as melhores praticas e recomendacdes de
seguranca e eficiéncia em sistemas de pagamentos. Nesse periodo,
verificou-se 0 aumento gradativo da utilizacdo do Sistema de Transferéncia
de Reservas (STR), a migracdo dos pagamentos da Centralizadora da
Compensagdo de Cheques e Outros Papéis (Compe) para sistemas
protegidos, a criacdo da Camara Interbancaria de Pagamentos (CIP) e a
consolidacao do novo desenho dos sistemas de liquidacéo das camaras e
dos prestadores de servi¢os de compensacao e de liquidagéo.

Na atual fase da reestruturacdo, o Banco Central do Brasil esta
estabelecendo os instrumentos necessarios ao exercicio de seu papel
de vigilante (overseer) do sistema de pagamentos, com o propdsito
de promover a seguranca, a integridade financeira e a eficiéncia dos
sistemas de liquidagdo. Alem disso, o Banco Central promovera a
modernizacdo dos instrumentos de pagamento, sobretudo os de
varejo, com foco na seguranca e na eficiéncia.

3.2 Evolucao do STR

O STR, um dos principais topicos da reestruturacdo do SPB, entrou
em funcionamento no dia 22 de abril de 2002, permitindo que seus
participantes! realizem pagamentos, em tempo real, com padréo de

11/ Instituicdes titulares de conta Reservas Bancarias, Tesouro Nacional e cAmaras e prestadores de servicos
de compensacéo e de liquidagdo detentores de conta de liquidagdo no Banco Central do Brasil.
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Pagamentos cursados no STR

seguranca internacional. Sua criacdo, além de reduzir o risco sistémico,
disponibilizou aos usuéarios do sistema financeiro nova tecnologia de
transmissao, que permite a liquidacéo de ordens de crédito, em carater
irrevogavel e incondicional.

Os fluxos de caixa dos agentes econdmicos do setor real da economia
transitam pelo sistema financeiro e sdo efetivamente liquidados no
STR. Transcorridos dez meses de utilizacdo do STR é possivel fazer
retrospectiva do seu uso e aceitacdo, tendo como referéncia os
sistemas de liquidacdo semelhantes existentes nos paises do G-10.

3.2.1 Pagamentos cursados no STR

s i Desde seu inicio até 28 de fevereiro de 2003,

Média diaria

2002

P~ constatou-se crescimento no valor diario agregado

Set Out Nov

Dez  Jan Fev dos pagamentos cursados no STR.

Liquidacéo financeira

209,3 231,1 269,8

288,0 276,7 164,7

Fonte: Bacen/STR

Na primeira semana ap6s a implantacdo do novo
SPB, o total de pagamentos efetivados por dia
correspondia, em meédia, a R$93 bilhdes. No periodo de setembro a
dezembro de 2002, observou-se incremento de 38% na média diaria
do montante de pagamentos cursados no STR. Em janeiro de 2003,
este niUmero atingiu R$277 bilhGes, caindo para R$165 bilhdes em
fevereiro. Essa queda deveu-se ao fato de o Banco Central ter
passado a realizar operacdes de go-around'? por prazo superior a
um dia. Como essas operacdes representam razoavel propor¢ao das
operacdes liquidadas no STR, o montante de pagamentos foi
reduzido. Esses valores sdo calculados com base nos tipos de
pagamentos que sensibilizam as contas de liquidacdo!®. Os
pagamentos relativos ao redesconto e a transferéncia de recursos
entre contas de uma mesma instituicdo (meio circulante e
compulsario) foram excluidos.

12/ Leilao informal efetuado pelo Banco Central do Brasil, junto aos dealers no mercado secundario
de titulos pablicos federais, para ajustar a liquidez do mercado de Reservas Bancéarias por meio de
operagdes compromissadas (ajuste conjuntural) ou definitivas (ajuste estrutural).

13/ Contas Reservas Bancarias, contas de liquidacdo das camaras e dos prestadores de servicos de
compensacéo e de liquidagéo e a Conta Unica do Tesouro Nacional.
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Pagamentos por conta de clientes cursados no STR Do total da quantidade de pagamentos cursados

R$ bilhdes

po diariamente no STR em fevereiro de 2003, hoje

Nov Dez Jan Fev  emtornode 61 mil, cerca de 83% correspondem

Liquidagéo financeira

84 110 90 84 a movimentacdo por conta de clientes. Em

Fonte: Bacen/STR

termos de valor, a participacdo destas
movimentacdes ndo ultrapassa 6%.

3.2.2 STR versus PIB

Estima-se que o montante de pagamentos cursados no STR nos
primeiros 12 meses de funcionamento totalizara aproximadamente
R$52 trilhdes. Essa movimentacao financeira equivalera a 40 vezes
o valor do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro ou ao valor do
PIB a cada 7 dias de operacdo, considerando-se o valor do PIB,
recentemente divulgado pelo IBGE, igual a R$1,3 trilhdo.

Os pagamentos cursados no STR por conta de terceiros apresentaram
média didria de R$5,9 bilhdes no periodo de 22 de abril de 2002 até
28 de fevereiro de 2003, representativos de aproximadamente 29
mil transacdes diarias, em média.

No periodo de primeiro de setembro de 2002 até 28 de fevereiro de
2003, esses pagamentos apresentaram média didria de R$7,9 bilhdes
e quantidade média de 45,3 mil transacdes.

3.2.3 Liquidez intradia do sistema

Com a reestruturacao do sistema de pagamentos surgiu a necessidade
de os bancos gerenciarem seus saldos de Reservas Bancarias em tempo
real. Essa necessidade advém da impossibilidade de ocorréncia de saldos
a descoberto nas Reservas Bancarias em qualquer hora do dia. Houve,
ainda, um aumento na necessidade de liquidez devido a liquidacao bruta
em tempo real de algumas transagdes que anteriormente eram liquidadas
de forma compensada uma Unica vez ao dia.

A fim de evitar, ou a0 menos minimizar, problemas de travamento
(gridlock - situacdo em que o fluxo de pagamentos é interrompido
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em razéo de os participantes dependerem do recebimento de recursos
de outros participantes que ndo puderam transferi-los, naquele
momento, por problemas operacionais ou de liquidez), sdo oferecidos
instrumentos de liquidez intradia aos participantes, como o
redesconto intradia, as operacdes associadas e a utilizacdo de
recolhimentos compulsérios. O grafico apresenta a potencialidade
de liquidez intradia do sistema (reservas de inicio de dia,
compulsorios, titulos redescontéveis) e a necessidade efetiva de
liquidez. A necessidade efetiva de liquidez de cada instituicdo é
medida pela diferenga entre o saldo final na conta Reservas Bancarias
e o pior saldo da instituicdo ao longo do dia.

Liquidez Intradia do Sistema
R$ bilhdes

350

300

Abr Mai Jun Jul Ago Set Out  Nov Dez Jan Fev
2002 2003

HE Titulos Préprios Vinculados a Operagdes Compromissadas
i Titulos Livres - Carteira Propria
mmm Titulos Vinculados aos Compulsérios
I Compulsérios
I Reservas Inicio de Dia
Necessidade Efetiva de Liquidez

Sistemas de transferéncia de fundos

Subsistemas Gerenciador Tipo  Mercado de atuagéo
STR Banco Central LBTR Transferéncias interbancarias,
inclusive em nome de clientes
Compe Banco do Brasil¥ LDL  Cheque, documento de
crédito (DOC) e cobranga
Tecban Mercado LDL  Transferéncia eletronica de
fundos de varejo, nas
formas de ordem de crédito
e de débito
CIP Mercado LDL  Transferéncias interbancarias,

inclusive em nome de clientes

1/Banco controlado pelo Governo Federal, gerenciador da Compe por
delegacédo do Banco Central do Brasil.

Ao analisar o comportamento da necessidade
efetiva de liquidez intradia dos bancos constata-
se que o sistema, de forma agregada, possui
liquidez suficiente para a realizacdo de seus
pagamentos.

3.3 Camaras de
compensacao e de
liguidacao

O poder de compensacdo da Central de Custddia
e de Liquidacgdo Financeira de Titulos (Cetip) em
janeiro e fevereiro de 2003 foi, em média, de
62,5%, sendo que, nos ultimos quatro meses de
2002, esse percentual médio situava-se em 58,5%.

O volume financeiro compensado pela Compe
correspondente ao giro acumulado de Documento
de Crédito (DOC), cheque e bloqueto de
cobranca, entre setembro de 2002 e fevereiro de
2003, apresentou diminuicao equivalente a 39%,
enquanto seu poder de compensagdo diminuiu
cerca de 9%, devido a reducdo na utilizacdo de
DOCs e cheques, decorrente do aumento na
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Sistemas de liquidacéao de ativos

Subsistemas Gerenciador Tipo Mercado de atuacéo

Selic Banco Central LBTR Titulos publicos federais

BM&F Mercado LDL Fisico (a vista), futuro,

Derivativos opgdes, swap e termo;
referenciados em taxas de
juros, cambio, indice de
acdes, cupom cambial,
precos de commodities, etc

BM&F Cambio  Mercado LDL Operacdes de cambio
interbancario

CBLC Mercado LDL Titulos de renda variavel;
titulos publicos e privados
de renda fixa; derivativos de
acoes

Cetip Mercado LDL/ Titulos e valores mobiliarios

LBTR

privados de renda fixa;
derivativos; titulos emitidos
por estados e municipios;
titulos de emisséo do
Tesouro Nacional ndo

registrados no Selic

Poder de compensagéao - Cetip

R$ bilhdes
Média diaria 2002 2003
Set Out Nov Dez Jan Fev
Volume financeiro contratado 44 47 45 50 45 52
Liquidagéo financeira 20 20 18 20 1,7 1,9
Poder de compensacao (%) 54 59 60 61 62 63
Fonte: Cetip e Bacen/STR
Poder de compensacéo - Compe
R$ bilhdes
Média diaria 2002 2003
Set Out Nov Dez Jan Fev
Volume financeiro comratadoll 13,3 13,3 10,1 9,9 82 82
Liquidagao financeira 11 09 08 1.2 1,1 1,3
Poder de compensacéo (%) 92 93 92 88 86 84

Fonte: Banco do Brasil e Bacen/STR

1/ Corresponde ao giro acumulado de DOC, cheque e cobranga.

utilizacdo de Transferéncias Eletrénicas
Disponiveis (TED) no STR e na CIP. Em fevereiro
de 2003, o poder de compensacdo da Compe foi
de 84%.

A Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) -
Derivativos liquidou, em fevereiro de 2003, média
diaria de R$554 milhdes, o que representa queda
de cerca de 39% em relacéo a janeiro do mesmo
ano. A média das liquidacdes financeiras
realizadas nos ultimos quatro meses de 2002 foi
de R$ 814milhdes. O poder de compensagao da
Camara em fevereiro de 2003 foi de 68%.

A média diaria do volume financeiro contratado
pela BM&F - Cambio, nos Gltimos quatro meses
de 2002, foi de R$1,5 bilhdo, enquanto que, para
os primeiros dois meses de 2003, essa média
situou-se em R$1,7 bilhdo. O poder de
compensacao da BM&F em fevereiro de 2003 foi
de 71%, o que representa 7 pontos percentuais
acima do observado para 0 més anterior.

A Companhia Brasileira de Liquidacdo e Custodia
(CBLC), no periodo de janeiro a fevereiro de
2003, apresentou, em média, poder de
compensacgdo equivalente a aproximadamente
87%. Em 2002, no periodo de setembro a
dezembro, o poder de compensacédo foi, em
média, de 82%. O volume financeiro contratado
em fevereiro de 2003 apresentou queda de 17%
em relacdo ao més anterior.
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Poder de compensacéo - BM&F Derivativos
R$ bilhdes

Média diaria 2002 2003

Set Out Nov Dez Jan

Fev

Volume financeiro contratadoll 33 39 30 24 28 1,7
Liquidagéo financeira 10 1,2 09 0,8 09 06
Poder de compensagéo (%) 68 69 69 67 68 68

Fonte: BM&F Derivativos e Bacen/STR

1/ Inclui movimentacéo de garantias.

Poder de compensagéo - BM&F Cambio

R$ bilhdes
Média diaria 2002 2003
Set Out Nov Dez Jan Fev
Volume financeiro contratado 15 1,9 17 1,9 15 1,8
Liquidacéo financeira 05 06 05 07 05 05
Poder de compensagé&o (%) 68 69 68 62 64 71
Fonte: BM&F Cambio e Bacen/STR
Poder de compensacéo - CBLC
R$ bilhdes
Média diaria 2002 2003
Set Out Nov Dez Jan Fev

Volume financeiro contratado 05 06 05 05 06 05
Liquidacéo financeira 01 01 01 01 01 01
Poder de compensacéo (%) 81 85 83 80 87 86

Fonte: CBLC e Bacen/STR

Cheque acima de R$ 5 mil - Giro Diario Médio -

até final de 2003
R$ bilhdes

7
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Fonte: BC = = = |imite Superior === imite Inferior

3.4 Centralizadora da
Compensacao de
Cheques e Outros
Papéis (Compe)

As mudancas que vém ocorrendo na Compe com
a reestruturacdo do SPB sdo significativas e
evidenciam a transformacdo em curso na
estrutura de liquidacdo de transferéncia de
fundos no Brasil.

Atualmente, a infra-estrutura para liquidacgéo das
transferéncias de fundos - ordens de crédito e de
débito - é composta, além da Compe, pelo STR,
pela CIP e pela Tecnologia Bancaria S.A. (TecBan).

A Compe é um sistema de compensacdo e de
liquidacdo de obrigacOes interbancarias
relacionadas principalmente a cheques, DOC e
bloquetos de cobranga. A cada dia séo
realizadas duas sessfes de compensacao,
apurando-se, em cada sessdo, um resultado
multilateral Gnico, de ambito nacional, para
cada participante. A liquidacdo interbancaria da
Compe ¢ feita, por intermédio do STR, nas
contas Reservas Bancarias mantidas pelos
participantes no Banco Central do Brasil, no
dia util seguinte ao do acolhimento dos
documentos.

Um dos objetivos do Banco Central do Brasil
na reestruturacdo do SPB ¢é retirar da Compe
0S pagamentos criticos. Assim, o seu volume
financeiro esta sendo gradativamente reduzido
e, portanto, menor sera o risco de eventual
inadimplemento de uma instituigdo acarretar
problemas de liquidez para as demais.
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DOC acima de R$ 5 mil - Giro Didrio Médio - até Nesse sentido, como parte das medidas adotadas

Es?frhgei 2003 na reestruturacdo do SPB, o Banco Central do Brasil
10 e instituiu a exigibilidade de deposito prévio para a
N iicio geriodo de cajoul participacdo nas sessdes diarias da Compe, com 0

/'\/\ -~ 76.4.2003 objetivo de induzir a migracdo de pagamentos

6

criticos para ambientes protegidos. Esse deposito é
apurado com base na média aritmética do valor
diario da soma de cheques e DOC de valor unitério
igual ou superior a R$5 mil.

4 4
alor|base - R$ 7.088 milhde
eta(3%) - R 213 milhd

24

fev abr jun ago out dez fev abr jun ago out dez fev abr jun ago out dez
2001 2002 2003 2003
Meta 3% — — — Previsdo
Fonte: BC = = = Limite Superior === imite Inferior

3.5 Camara Interbancaria
de Pagamentos (CIP)

Como parte da reestruturacdo do SPB, o sistema bancério criou
a CIP, camara privada de compensacdo e liquidacdo de
pagamentos interbancarios, que entrou em funcionamento no dia
6 de dezembro de 2002.

As ordens de crédito sdo compensadas de forma continua em sistema
hibrido de liquidacdo denominado Sistema de Transferéncia de
Fundos (SITRAF), reunindo caracteristicas de sistemas de liquidacao
diferida liquida (LDL) e de liquidacdo bruta em tempo real (LBTR).

No inicio de cada ciclo operacional, os participantes efetuam o pré-
depdsito na conta de liquidacdo mantida pela CIP no Banco Central do
Brasil, cujo valor € calculado pela CIP com base em dados estatisticos
dos historicos operacionais de cada participante. No ambiente do
SITRAF, a CIP credita a conta dos participantes pelos valores
depositados em sua conta de liquidacdo no Banco Central. Ao longo do
dia os saldos dessas contas sdo atualizados, a débito e a crédito, a medida
que as ordens de transferéncia de fundos, emitidas e recebidas, vao
sendo processadas e por eventuais depositos complementares que o
participante efetue na conta de liquidagéo da CIP.

O intervalo de liquidacdo completo é composto de dois ciclos de
processamento: principal e complementar. Durante o ciclo principal,
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que compreende o periodo em que 0s participantes podem enviar
ordens de crédito, que somente sdo aprovadas se, no processo de
compensacao, resultar saldo maior ou igual a zero na sua conta no
SITRAF, ou néo fizer com que o saldo do participante destinatario
da ordem ultrapasse o valor do limite superior estabelecido. Ao final
do ciclo principal a CIP efetua a transferéncia dos recursos de sua
conta de liquidacdo para as contas Reservas Bancéarias dos
participantes. Em seguida inicia-se o ciclo complementar, no qual
0s participantes podem cancelar as ordens de crédito pendentes ou
devem depositar o montante de recursos necessarios a sua liquidagédo
pelo valor bruto. Se o participante ndo efetuar esse deposito
complementar, as ordens ainda pendentes sdo rejeitadas. No
encerramento do ciclo complementar, a CIP transfere os recursos
finais da conta de liquidacdo da CIP para as contas Reservas
Bancérias dos participantes.

Em fevereiro de 2003, a CIP processou média diaria de 18,7 mil
mensagens de pagamento no valor médio de R$921 milhdes. O poder
de compensacdo da CIP, atualmente, € da ordem de 63%.

3.6 A vigilancia do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB)

A funcdo de vigilancia (oversight) de sistemas de pagamentos é
considerada elemento chave no que se refere a responsabilidade dos
bancos centrais na busca e na manutencéo da estabilidade do sistema
financeiro como um todo. Nesse contexto, o Banco Central do Brasil
esta definindo indicadores préprios e implementando principios e
padrdes estabelecidos por organismos internacionais*4, com o
proposito de promover a seguranca, a integridade financeira e a
eficiéncia dos sistemas de pagamento e de liquidacdo, sejam eles
operados pelo proprio Banco Central ou pelo setor privado.

14/ Os principios incorporados na base legal e regulamentar sdo os mesmos utilizados como padrao
de referéncia pelo Programa de Avaliagdo do Setor Financeiro (Financial Sector Assessment
Program - FSAP), conduzido conjuntamente pelo Fundo Monetario Internacional - FMI e pelo
Banco Mundial. O FSAP segue o disposto nos documentos Core Principles for Systemically
Important Payment Systems do CPSS/BIS (2001) e no Recommendations for Securities Settlement
Systems do I0OSCO-CPSS/BIS (2001).
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Sistemas de pagamentos sdo mecanismos necessarios a eficacia
dos mercados financeiros. Sistemas deficientemente projetados
podem contribuir para crises sistémicas se 0s riscos ndo forem
adequadamente contidos, podendo resultar na transferéncia dos
disturbios financeiros de um participante para outro. Os efeitos de
tal interferéncia podem se estender para além do sistema de
pagamentos e de seus participantes, ameacando a estabilidade dos
mercados monetarios e de outros mercados financeiros nacionais
e internacionais. Nesse sentido, a seguranca e a eficiéncia
econbmica dos sistemas de pagamentos devem ser objeto de
politica pablica.

Em geral, as forgcas de mercado sozinhas néo alcangcam os
objetivos de seguranca e eficiéncia de forma satisfatoria, uma
vez que 0s operadores e 0s participantes podem ndo ter os
estimulos adequados para minimizar os riscos de suas proprias
falhas, das falhas de um participante ou dos custos que essas falhas
impdem a outros participantes.

Adicionalmente, a estrutura institucional do sistema de pagamentos
pode ndo oferecer fortes incentivos ou mecanismos para se alcancar
uma maior eficiéncia. Fatores como economias de escala e
restricOes de acesso podem limitar a competi¢do no fornecimento
de sistemas e servicos de pagamento. Na pratica, na maioria dos
paises desenvolvidos ha um namero limitado de provedores de
sistemas de pagamentos.

Historicamente, os bancos centrais assumem o papel de vigilante
(overseer) dos sistemas de pagamentos devido a facilidade de
obtencéo de informacdes sobre as operagcdes do mercado e de seus
participantes, principalmente em momentos de crise, e a
responsabilidade dos bancos centrais pela conducdo da politica
monetaria. Isso € de grande relevancia se considerada a estreita
ligacdo existente entre politica monetaria, operacao do sistema de
pagamentos, necessidade de liquidez da economia, fungéo de emissor
de moeda e emprestador de Gltima instancia.

A base legal e regulamentar do SPB estabelece que o Banco Central
do Brasil é o responsavel pela regulamentacdo das atividades das
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camaras e dos prestadores de servico de compensacédo e de
liquidagdo, autorizacdo de funcionamento de seus sistemas e
execucdo de sua vigilancia. A vigilancia implica, quando for o caso,
0 acesso do Banco Central do Brasil aos documentos e as informagdes
que sejam considerados necessarios a avaliacdo da conformidade,
ao disposto na legislacédo e na regulamentacdo em vigor, dos servigcos
inerentes ao processo de liquidacdo prestados por terceiros, que
tenham vinculo operacional com a cAmara ou o prestador de servicos
de compensacao e de liquidagéo.

Na determinacdo do papel a ser desempenhado pelos bancos centrais,
torna-se necesséria a distin¢do entre vigilancia do sistema de
pagamentos e supervisdo bancaria. A vigilancia de sistemas de
pagamentos objetiva a estabilidade e a eficiéncia econdmica do
sistema financeiro como um todo, principalmente no aspecto do
controle e gerenciamento de risco sistémico. A supervisdo bancaria
esta preocupada com a solidez de cada instituicdo financeira em
particular e dos riscos assumidos no curso de suas atividades.

Além da diferenca de foco de atuacdo do Banco Central, a énfase
na utilizacdo dos instrumentos para a vigilancia dos sistemas de
pagamentos difere dos instrumentos classicos de supervisao
bancéria: regulacdo prudencial, exigéncia de capital, multa e
punicdes. Pelas caracteristicas dos sistemas de pagamentos, muitas
vezes operados pelos proprios bancos centrais ou por entidades
privadas ndo-financeiras em regime de quase monopélio, os bancos
centrais utilizam, além dos instrumentos tradicionais de supervisao,
seu poder de persuasdo e contestacdo, em geral mais eficientes
nesse contexto.

No ambito do Banco Central do Brasil, a vigilancia do sistema de
pagamentos é de responsabilidade do Departamento de Operac6es
Bancérias e de Sistema de Pagamentos (Deban) e a funcédo de
supervisao bancaria esta sob a responsabilidade dos Departamentos
de Supervisédo Direta (Desup) e de Supervisao Indireta (Desin), bem
como do Departamento de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros
(Decif). Com o intuito de assegurar a estabilidade financeira do
mercado como um todo, esses departamentos trabalham de forma
harmdnica, cooperativa e complementar.
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O Banco Central do Brasil, na condicéo de vigilante do SPB, adota
principios e padrdes de boas préticas, solicita avaliacdes periddicas
dos sistemas, das cdmaras e dos prestadores de servicos de
compensacdo e de liquidacdo e divulga as acdes necessarias a solucéo
de eventuais problemas.

A funcéo de vigilancia do SPB é desenvolvida com o objetivo de
assegurar a robustez do sistema a eventuais choques, proteger seus
participantes e usuarios quanto ao uso ilegal dos servigos de
pagamento (lavagem de dinheiro, fraudes, etc.), evitar riscos de
praticas monopolistas por parte dos provedores de servigos,
garantir a equidade no que se refere aos direitos e as obrigag6es
das partes envolvidas nas transferéncias de fundos e nas liquidacdes
de titulos, assegurar que regras e aces sejam elaboradas de forma
a otimizar a eficiéncia do sistema, estabelecer base legal clara e
incontestavel que favoreca a execucdo da lei, além de criar
condicdes para que 0 mercado financeiro seja competitivo e tenha
liberdade para a oferta de novos servigos e para a entrada de novos
participantes, usuarios e operadores.

O Banco Central do Brasil desempenha o papel de agente central,
ou seja, o de responsavel pela resolucdao de eventuais problemas,
mobilizando esforcos dos participantes individuais, levando-os a agir
coletivamente quando as circunstancias exigirem. Além disso, o
Banco Central do Brasil induz o desenvolvimento de novas solugdes
em sistemas de pagamento por parte de empresas privadas, intervindo
direta ou indiretamente, quando o setor privado ndo estiver
oferecendo servicos adequados.

No exercicio da funcdo de vigilancia do sistema de pagamentos, o
Banco Central do Brasil define:

a) aspectos organizacional, funcional e técnico do sistema de
pagamentos;

b) padrdes de seguranca para transferéncia de informacdes;

¢) grau minimo de responsabilidade e de requisitos de eficiéncia
para os provedores de servicos;

d) critérios de acesso, comportamento comercial, san¢des pelo ndo
cumprimento das normas e comprometimento dos participantes dos
sistemas.
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O Banco Central do Brasil também tem o compromisso de assegurar
representacao justa dos interesses publicos e privados envolvidos
nas atividades de pagamento, criando consenso nas escolhas politicas,
além de exercer persuasdo moral sobre o0s participantes e provedores,
recomendando as boas praticas e a promoc¢do da auto-
regulamentacdo em areas consideradas criticas.

A verificacdo da integridade do sistema é realizada periodicamente,
tendo como preocupacao o perfeito funcionamento da infra-estrutura
técnica, do gerenciamento de riscos e dos sistemas de contingéncia
(back up). Durante as varias fases do processo de liquidacdo e de
pagamento, o Banco Central do Brasil solicita diversas informacdes
aos participantes e provedores tais como:

a) volume de pagamentos;

b) valores por tipo de instrumento;

c) motivos de eventuais atrasos na compensagdo e no pagamento
das operac0es;

d) falhas nos sistemas;

e) faltade liquidez;

f) outras falhas técnicas e operacionais.

Com o objetivo de avaliar a adequagdo da estrutura e dos
procedimentos na area de tecnologia da informacdo, 0s riscos
associados ao seu uso e 0s controles internos utilizados por
camaras e prestadores de servi¢cos de compensacao e de
liquidacgdo, o Banco Central do Brasil realiza auditorias periodicas
de tecnologia da informacéo.

E importante notar que a preocupacdo com a qualidade da infra-
estrutura do sistema de pagamentos justifica-se pelo efeito que isso
possa ter sobre a rapida propagacdo para o mercado de crises
financeiras, mesmo que essas crises ndo tenham sido originalmente
geradas por ineficiéncia do sistema.

Além dos procedimentos acima descritos, o Banco Central do Brasil
solicita simulagOes e analises estatisticas, com destaque para aquelas
realizadas com o objetivo de verificar os impactos financeiros
causados na camara (ou no prestador de servicos de compensacao e
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de liquidacgdo) e nos seus participantes na hipdtese de quebra daqueles
com maiores exposicdes financeiras (back test).

A partir dessas e de outras analises estatisticas e do monitoramento
de ocorréncias diarias observadas na liquidagdo do resultado
financeiro das camaras e dos prestadores de servi¢cos de compensacao
e de liquidacdo, o Banco Central esta desenvolvendo indicadores
que possibilitem o acompanhamento dessas instituicdes no que se
refere aos aspectos regulamentares e de gerenciamento de risco.

E importante lembrar que a funcdo de vigilancia de sistemas de
pagamentos pressupde também o acompanhamento e a analise das
experiéncias internacionais de camaras e de prestadores de servigos
de compensacdo e de liquidagdo bem como o acompanhamento e o
desenvolvimento de instrumentos de pagamentos.

3.7 Proximos passos

A primeira etapa da reestruturagéo do SPB cuidou fundamentalmente
do aperfeicoamento da estrutura de liquidagdo financeira das
transagdes envolvendo transferéncias de fundos e ativos, tendo como
foco o risco sistémico originado de possiveis falhas na cadeia de
pagamentos, contemplando, inclusive, a transferéncia dos
pagamentos criticos da Compe para sistemas mais adequados de
transferéncia de fundos (STR e CIP).

A partir da consolidagdo dessa primeira etapa, o Banco Central
acompanhara o funcionamento das cdmaras e dos prestadores de
servico de compensacéo e de liquidacdo existentes, com o intuito de
aumentar a eficiéncia do sistema em sua totalidade, considerados
aspectos como: risco, seguranca, solidez, custos e capacidade
financeira, técnica e operacional dos participantes.
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A segunda etapa da modernizacdo do SPB compreendera as
seguintes agoes:

3.7.1 Racionalizacao da infra-estrutura de
liguidacgéo

A transferéncia de valores para pagamentos considerados criticos,
operagdo por operagdo em tempo real, se da por meio do STR, que
atende eficazmente os pagamentos de atacado. Entretanto, para 0s
pagamentos de varejo, a analise dos sistemas de transferéncia de fundos
no Brasil, no que concerne a eficiéncia e a seguranca, aos tipos de
instrumentos de pagamento existentes e aos prazos de liquidagéo,
evidencia a necessidade de aperfeicoamento, visando a sua
racionalizacdo por intermédio da segmentacao de sistemas especificos
para a liquidacdo de ordens de débito e de ordens de crédito.

3.7.2 Modernizacao dos instrumentos de
pagamento

A modernizacdo dos instrumentos de pagamento esta associada,
sobretudo, a reducdo da utilizacdo dos instrumentos em papel e ao
estimulo do uso dos instrumentos eletrénicos. No Brasil, a utilizacdo
em grande escala de instrumentos de pagamento baseados em papel
(cheque e dinheiro), a baixa interoperabilidade entre as redes de caixas
eletrénicos Automatic Teller Machine (ATM) e de terminais de captura
em pontos de venda aliados & auséncia de padronizacéao dos protocolos
de comunicagéo de sistemas geram ineficiéncias que refletem, em geral,
no custo social do nosso modelo para pagamentos interbancarios de
varejo. O cheque apresenta elevados custos de transporte e de
processamento, tanto para o setor bancario como para o setor ndo
bancario, associados a alta exposicao a fraudes e inadimpléncia. O meio
circulante (numeréario) também envolve elevados custos de transporte,
estocagem e seguros, além dos custos de producéo.
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Como parte dessa etapa da reestruturacdo do SPB, o Banco Central
do Brasil realizara diagnostico dos instrumentos de pagamento de
varejo, com o objetivo de identificar os obstaculos a modernizacéo,
relacionados, entre outros aspectos, a:

a) base legal e regulamentar;

b) seguranca operacional e de fraude;

C) custos e tarifas;

d) infra-estrutura;

e) padronizacdo e interoperabilidade;

f) governanca e concorréncia.

Os beneficios esperados para o sistema bancario e para os clientes
estdo relacionados, sobretudo, ao potencial de reducdo de custos
que a integracdo de redes de caixas eletrénicos (ATM) e a
padronizacdo trazem no médio e longo prazos. Além disso, a adocao
de padrdes de seguranca mais eficientes e a existéncia de base legal
e regulamentar adequada, aumenta a confianca do usuario na
utilizacdo de meios eletrénicos de pagamento.

O papel do Banco Central, como fomentador da modernizacao dos
instrumentos de pagamento, esta relacionado, principalmente, a:

a) avaliar as ineficiéncias;

b) estimular a cooperacao;

c¢) adequar a base legal e regulamentar;

d) garantir sistemas de liquidacdo flexiveis;

e) produzir e divulgar informacoes;

f) promover a atuagdo conjunta das entidades reguladoras.

Nessa etapa do desenvolvimento do SPB, o Banco Central do Brasil
atuard, sobretudo, como catalisador da cooperacgdo entre os diversos
agentes econdmicos envolvidos no sistema de pagamentos de varejo,
persuadindo-os no sentido da adogdo de padrdes e modelos mais
eficientes e seguros.
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3.8 Conclusao

Para o seu primeiro ano de funcionamento, pode-se afirmar que a
reestruturacdo do SPB alcangou os objetivos estabelecidos quando
da sua implantacdo em 22 de abril de 2002. A adoc¢do de um sistema
moderno e com maior controle do risco sistémico retirou do setor
publico riscos tipicamente privados. Essa medida contribui para o
fortalecimento do sistema financeiro nacional e, conseqlientemente,
tem efeitos sobre a redugdo do risco soberano, o que facilita o
aumento de eficiéncia da economia brasileira como um todo.

O papel do Banco Central do Brasil € de fundamental importancia
para a coordenacdo do desenvolvimento futuro do sistema de
pagamentos brasileiro, sendo constante a sua preocupagdo com a
credibilidade, seguranca e eficiéncia, de forma a proporcionar o
acesso de maior contingente da populacéo brasileira aos servigos
bancérios.
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