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Nota — Informacao Relevante

Este trabalho tem por objetivo apresentar, de forma bastante sucinta, uma selecio de
planos econdmicos, programas publicos, fundos e outros assuntos ¢ normativos de natu-
reza econdmico-financeira. Os temas ¢ itens abordados procuram tragar um panorama de
alguns dos mais relevantes atos e instrumentos legais adotados ao longo das dltimas déca-
das no gerenciamento das politicas publicas no pats, embora nio sejam, obviamente,

exaustivos.

A ¢nfase da abordagem recai sobre os aspectos legais, procurando-se, assim, fornecer
meios para que os interessados possam avancar em suas pesquisas. Em alguns casos — sobre-
tudo na parte que trata dos planos ¢ programas econdémicos —, procurou-se tambeém con-
textualizar os assuntos, quase sempre com base em textos e relatorios da época publicados

por orgaos publicos.

Como data de corte para a atualizacio dos assuntos, considerou-se o final de 2018, mas ¢
preciso ressaltar, primeiramente, que, em muitos casos, ¢ citada apenas a legislacio basica
inicial (por exemplo, no caso de alguns fundos publicos), dada a grande quantidade de
atualizagdes e de outros normativos vinculados a cada item. Em segundo lugar, as infor-
macdes textuais apresentadas, embora baseadas geralmente na propria legislacio, sao se-
letivas e passaram por adapta¢oes por motivo de espaco ou clareza, e por isso ndo substi-
tuem, em nenhum caso, a consulta aos instrumentos legais. Em terceiro lugar, embora
tenha-se procurado realizar pesquisa abrangente sobre os assuntos e suas referéncias nor-
mativas, ¢ possivel que ainda permanecam erros ¢ incorrecoes. Nesse sentido, o Banco
Central do Brasil nio se responsabiliza pelas analises e juizos apresentados e pelos erros e

inexatidoes porventura existentes.

Finalmente, para maior clareza e objetividade do texto, optou-se por citar os normativos
seguidos pela data no formato dd.mm.aaaa (por exemplo, 22.12.1988), exceto quando o
normativo aparecer mais de uma vez no texto do mesmo item, situa¢io em que podera ser

citado de forma mais abreviada (por exemplo, Lei Complementar n® 101/2000).



Apresentacao

A elaboracio do presente trabalho foi motivada pela percep¢io de que os assuntos nele
abordados constituem fonte permanente de consulta por importante segmento da socie-
dade. No primeiro capitulo, denominado “Planos e Programas”, foram descritos, de forma
sucinta, os planos de estabiliza¢ao econdmica adotados no periodo de 1986 a 2001 — Pla-
no Cruzado, Plano Bresser, Plano Verio, Plano Collor I, Plano Collor I, Programa de
Acio Imediata, Plano Real e Programa de Estabilidade Economica — abordando seus as-
pectos mais relevantes. Pretende-se, com isso, oferecer a sociedade um instrumento de
consulta da historia econdmica brasileira relativamente recente, com énfase nas normas

legais que foram editadas em cada um dos planos.

O trabalho também esta voltado para a recuperacio da memoria de determinados instru-
mentos que, ao tempo em que foram adotados, produziram impacto relevante na ativida-
de econdmico-financeira. Alguns, como a Unidade de Referéncia de Precos (URP), a Uni-
dade Real de Valor (URV), a Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir) e o Bonus do Tesouro
Nacional (BTN), entre outros, ja foram extintos. Outros, como a Taxa de Referéncia
(TR), continuam a vigorar, porem com altera¢des. Tais informacdes estao delineadas no

capitulo “Fatores de Atualizagio Monetaria e Taxas de Juros Referenciais”™

No capitulo referente aos “Impostos ¢ Contribuicoes Federais, ¢ Impostos Estaduais e
Municipais”, procurou-se destacar os topicos mais relevantes de cada tributo, tais como a
legislagio basica, o fato gerador, a base de calculo, as aliquotas, os prazos de recolhimento
¢ a destinacio da arrecadacdo. Por constituir aspectos bastante peculiares e complexos,
nio foram abordados os beneficios tributarios legalmente estabelecidos pela Unido e pe-

las unidades da federacao.

Nesta nova edi¢do, foi inserido um capitulo especifico dedicado a “Seguridade Social e
Previdéncia Complementar”, pormenorizando, a luz do que determinam os artigos 194 a
204 da Constitui¢ao Federal ¢ a legislacao infraconstitucional, as trés vertentes que com-
poem o sistema de seguridade do pais: as acoes de satde, as a¢des de previdéncia social e

as acoes de assisténcia social.



Também integram o trabalho capitulo sobre “Titulos Publicos Federais”, com detalhes
sobre titulos emitidos, e cap{tulo sobre “Fundos”, com informagées sobre os principais
fundos publicos. Finalmente, ha um capitulo denominado “Demais Assuntos de Natureza
Econdmica”, que dispée sobre as agéncias reguladoras, conceitos essenciais do ciclo orca-
mentario e temas conexos — Lei de Responsabilidade Fiscal, Desvinculacio de Receitas da

Unido, Novo Regime Fiscal, além de varios outros assuntos de natureza econdmica.

Em suma, o objetivo deste “Sumario de Planos, Programas e Normas Relacionados a Po-
litica Econdémico-Financeira” ¢ buscar contribuir para a memoéria do setor publico e da
historia econdmica do pal's, a partir do registro de atos, instrumentos e normativos que se

mostraram importantes ao longo das tltimas décadas.
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Planos e Programas

Primeira Parte — Planos de estabilizacdo econémica

Plano Cruzado

Presidente da Republica: Jos¢ Sarney

Ministro da Fazenda: Dilson Domingos Funaro

Presidente do Banco Central: Fernao Carlos Botelho Bracher

Legislagio basica: Decreto-Lei n® 2.283, de 27.2.1986, posteriormente substituido
pelo Decreto-Lei n® 2.284, de 10.3.1986.

Principais providéncias:

a.

b.

congelamento de pregos, nos niveis observados em 27 de fevereiro de 1986;
alteracaodo padrao monetario,de cruzeiropara cruzado (Cz$1,00
= Cr$1.000,00), a partir de 28 de fevereiro de 1986;

os reajustes de salarios, vencimentos, soldos, pensdes e remuneragoes em geral
passaram a ser fixados anualmente. A partir do primeiro dissidio, os reajustes
seriam automdticos toda vez que a variacio acumulada do Indice de Pregos ao
Consumidor (IPC) atingisse 20%;

fixacao da taxa de cambio de 3 de marco de 1986 at¢ 15 de outubro de
1986 (US$1,00 = Cz$13,84);

criacao de “tablita” para conversao das obrigacdes de pagamento, expressas em
cruzeiros, sem clausula de corre¢io monetdria prefixada;

vedacdo, a partir de 11 de marco de 1986, sob pena de nulidade, de clausula de
reajuste monetario nos contratos com prazos inferiores a um ano;

a Obrigacio Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN) passou a denominar-se
Obriga¢io do Tesouro Nacional (OTN). A primeira OTN foi emitida em 3
de marco de 1986, com valor unitario de Cz$106,40, que permaneceu fixo
at¢ 1° de marco de 1987.
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Comentarios e legislacio adicional: Com a edicio do Decreto-lei n® 2.283, de 27.2.1986,
posteriormente substitutdo pelo Decreto-lei n® 2.284, de 10.3.1986, foi instituido o Pro-
grama de Estabilizacio Econdmica, que conjugou uma reforma monetaria com o congela-

mento de precos.

Visando adequar o nivel dos dispéndios internos a efetiva disponibilidade de recursos, e
assim criar condi¢des mais favoraveis para combater a inflagio, em fins de 1985, havia
sido implementada reforma fiscal, com reflexo sobre o comportamento das financas do
setor publico em 1986. Por outro lado, providéncias foram adotadas no sentido de se al-
cancar a uniﬁcagéo orgamentéria, com a inclusio no Or¢amento Geral da Uniao de dota-
¢oes destinadas a cobrir despesas, consideradas de interesse e responsabilidade do Tesou-
ro Nacional, realizadas no ambito do orcamento monetario. Alem disso, foi redefinido o
relacionamento Tesouro Nacional/Banco Central/Banco do Brasil, destacando-se a trans-
feréncia, do Banco do Brasil para o Banco Central, de recursos do Tesouro Nacional,
permitindo o controle mais eficaz das contas monetarias. Com a edi¢io do Decreto n®
93.872, de 23.12.1986, foram estabelecidas as regras dispondo sobre a uniﬁcagéo dos re-

cursos do Tesouro Nacional em Conta Unica no Banco Central.

A necessidade de modernizar a gestao dos recursos orcamentarios e de exercer controle mais
Tigoroso e unificado sobre gastos pﬁblicos determinou a criacdo, na estrutura do Ministério
da Fazenda, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Decreto n® 92.452, de 10.3.1986). A
nova Secretaria foram atribuidas, entre outras, as fun¢oes de controle da execucio do orga-
mento da Unido, dos haveres mobilidrios e das operacdes de crédito internas e externas.
Além disso, passou a desempenhar 0 papel de érgﬁo central dos Sistemas de Administragﬁo
Financeira, Contabilidade e Auditoria, absorvendo a Secretaria Central de Controle Inter-

no (Secin) e a Secretaria Executiva da Comissao de Programacao Financeira.

A criagio da Secretaria da Despesa de Pessoal (Decreto n® 93.214, de 3.9.1986), também
constituiu passo importante para a contengio dos gastos, na medida em que permitiu a

centra]izagio do sistema de informagio.

A reforma na area da administragﬁo financeira teve prosseguimento com a divulgagﬁo de
trés outras medidas baixadas em dezembro de 1986. O ja citado Decreto n® 93.872/1986
instituiu o sistema de caixa tnico do Tesouro Nacional, estipulando que 0S recursos somen-
te poderiam ser sacados para o pagamento de despesas formalmente processadas e dentro
dos limites estabelecidos na programagao financeira. Tal fato representou melhores condi-
¢oes para o fluxo de caixa do Tesouro Nacional, tendo em vista que anteriormente os recur-
SOS permaneciam ociosos, compondo saldos médios nas contas bancarias em nome das uni-
dades orcamentarias ou administrativas, até a época de sua efetiva utilizagdo. Assim, deixou
de existir a possibilidade de, em determinado momento, haver escassez de recursos para
algum gasto prioritario, e a0 mesmo tempo a existéncia de recursos ociosos para outras fi-

nalidades. Por meio do Decreto n® 93.874, de 23.12.1986, foram definidas as finalidades,
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organizacio, composi¢io, competencia e outras disposi¢des do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, CcoOmposto pelo Sistema de Administragio Financeira, Contabilidade e
Auditoria e pelo Sistema de Programacio Financeira. Tambeém na mesma data, a Instrugio
Normativa n® 23, da STN, aprovou as normas gerais relativas ao plano de contas, que passa-

ram a orientar a contabilidade da administracio federal.

Cumpre salientar que, em 3 de setembro de 1986, ja havia sido editado o Decreto 93.211,
que tratou da reforma administrativa federal. O normativo criou a Secretaria de
Administracio Publica da Presidéncia da Republica, drgio de assessoramento ao
Presidente, a qual coube a supervisao, Coordenagio, orientacdo e controle de atividades
relativas a administracio de pessoal civil e de servicos gerais, a modernizagio e organizacio

. . . \ . ~
admlmstratlvas c¢ca desburocratlzagao.

Visando o planejamento de médio prazo, o Governo aprovou as diretrizes do I Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND) para o periodo de 1986 a
1989. O suporte financeiro a execucao do Plano ocorreu por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento (FND), criado pelo Decreto-lei n® 2.288, de 23.7.1986, ¢ regula-
mentado pelo Decreto n® 93.538, de 6.11.1986. Pelo mesmo Decreto-lei, e com vistas a
-~ / . o e . .o . ! / . ! .
absor¢io temporaria de poder aquisitivo, foi instituido emprestimo compulsorio sobre
a aquisicao de combustiveis e automoveis de passeio, novos e usados, com Vigéncia ate

31 de dezembro de 1989.

O 1 PND da Nova Reptiblica delineou as a¢des do Governo para a retomada do crescimento
da economia, através da combinagéo de trés vertentes de poh’tica econdmica: a redugﬁo do
déficic pablico, desde que ndo comprometesse os investimentos destinados a reativar o setor
produtivo € 08 gastos COm 0§ programas sociais; a renegociagao da divida externa, de modo

areduzir a transferéncia de recursos para o exterior; e 0 combate a inflagio.

Com o objetivo de assegurar fontes permanentes ¢ estaveis para apoio crediticio a ativi-
dade rural, foi criado o Fundo de Desenvolvimento Rural, junto ao Banco do Brasil (De-
creto n® 93.115, de 14.6.1986). Como complemento a essa medida, o Conselho Moneta-
rio Nacional (CMN) instituiu a caderneta de poupanga rural para captar recursos

destinados ao desenvolvimento.

Quanto a administra¢do indireta, o Decreto n® 93.216, de 3.9.1986, ampliou o poder de
controle ¢ ﬁscalizagio da Secretaria de Controle das Empresas Estatais (Sest), com vistas
a tornar mais eficiente o acompanhamento da programacio ¢ do desempenho daquelas
empresas. Além disso, por meio da Portaria n® 141, de 6.11.1986, a Secretaria de Planeja—
mento da Presidéncia da Republica (Seplan) fixou normas complementares a execugio do
Decreto n® 92.008, de 28.11.1985, que estabeleceu requisitos para a aprovagao dos inves-
timentos de empresas estatais em novos projetos, bem como na amplia¢io ¢ moderniza-

cao de empreendimentos existentes.
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Foram alteradas, tambem, as normas referentes ao processo de privatiza¢io de empresas
sob controle direto ou indireto do Governo Federal (Decreto n® 93.606, de 21.11.1986),
enquanto um conjunto de decretos da mesma data promoveu, entre outras medidas, a
. - . ! P I . . ~ . ! . .
extingao de diversos orgaos publicos e de algumas empresas estatais deficitarias, a incor-
~ A . . ! . .
porac¢do de empresas por outras, a transferéncia do controle acionario das Centrais de
Abastecimento (Ceasa) para os respectivos governos estaduais ¢ municipais. Nesse elenco
de medidas, foi extinto o Banco Nacional da Habitacio (BNH) e transferidos a Caixa
Econ6mica Federal (CEF) todos os seus direitos e obrigacdes (Decreto-lei n® 2.291, de

21.11.1986).

Plano Bresser

Presidente da Republica: Jos¢ Sarney
Ministro da Fazenda: Luiz Carlos Bresser Pereira

Presidente do Banco Central: Fernando Milliet de Oliveira

Legislagio basica: Decreto-Lei n® 2.335, de 12.6.1987, e alteracdes promovidas
pelos Decretos-Leis n® 2.336, de 15.6.1987, e n® 2.337, de 18.6.1987.

Principais providéncias:
a. congelamentode precos por noventadias, inclusive aqueles referentes aprestacio
de SeTvicos, tarifas e contratos de loca(_;éo de imdveis, nos niveis praticados em
12 de junho de 1987;
b. criacio da Unidade de Referéncia de Precos (URP) como referencial para rea-
justar precos e salarios. O valor da URP era determinado pela média mensal
da variacao do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) ocorrida no trimestre
imediatamente anterior, ¢ sua aplica¢do ocorria a cada mes do trimestre sub-
sequente;
c. reajuste da taxa de cambio em 9,5%, em 16.6.1987, seguindo-se o sistema de
minidesvalorizagées, a partir dessa data;
d. deflacio das obrigacdes contratuais pecunidrias e dos titulos de crédico que ti-
nham sido constituidos em cruzados, no periodo de 1.1.1987 a 15.6.1987, sem
clausula de reajuste ou de corre¢io monetaria, ou com clausula de corre¢io mo-

netaria preﬁxada, para cada dia do vencimento, mediante aplicagio de “tablita”.

Comentarios: O ano de 1987 trouxe novos desafios para o Governo Federal, notadamen-
te no que se refere as questdes afetas aos elevados indices de inflagio. Nesse contexto, o
Governo editou o Decreto-lei n® 2.335, de 12.6.1987, anunciando novo Programa de Es-
tabiliza¢io Econdmica que envolveu, além do congelamento temporario de precos, novas
regras para o reajuste de salarios e realinhamento dos pregos e tarifas publicas, inclusive

de combustiveis e lubrificantes.
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Com o encerramento do congelamento de pregos e salarios em 1986, a economia passou
a conviver com a ameaga simultanea de alta inflacio e recessdo, hipotese que se tornou
mais cristalina no decorrer do segundo trimestre de 1987, quando a infla¢do registrou
média superior a 20% ao més, com pico de 26% em junho, nivel recorde do ano. O dese-
quilibrio dos precos relativos, associado a reducio das reservas cambiais, levou o Pais a
suspender, temporariamente, a partir de fevereiro de 1987, o pagamento de juros aos

bancos comerciais estrangeiros.

A estratégia assumida para reverter essa conjuntura foi delineada no plano de controle
macroecondmico, em que se inseriam medidas estabilizadoras a curto prazo, consubstan-
ciadas num congelamento tempordrio de precos seguido por gradual e controlada flexibi-
lizagﬁo, minidesvalorizagéo cambial e reforma institucional das ﬁnangas pﬁblicas. Adi-
cionalmente, foram estabelecidas inten¢oes de mudancas a medio prazo, visando elevar a
capacidade de poupanca do setor publico e reduzir a transferéncia de recursos para o ex-
terior. Em sintese, no plano interno, o combate a inflacio buscou a reducio da demanda
agregada por meio de poh’tica monetaria mais restritiva, medidas para conten¢ao do de-

ficit publico e revisio da politica salarial.

Plano Verao

Presidente da Republica: Jos¢ Sarney
Ministro da Fazenda: Mailson Ferreira da Nobrega

Presidente do Banco Central: Elmo de Araﬁjo Camoes

Legislagéo basica: Medida Provisoria n® 32, de 15.1.1989, convertida na Lei n® 7.730, de
31.1.1989.

Principais providéncias:

a. Congelamento de pregos por prazo indeterminado, nos niveis efetivamente
praticados no dia 14.1.1989;

b. alteracio do padrio monetario, de cruzado para cruzado novo
(NCz$1,00 = Cz$1.000,00), a partir de 16.1.1989;

c. ossalarios e as demais remuneracoes de assalariados e pensionistas, relativas ao
més de fevereiro de 1989, foram nivelados ao respectivo valor médio real de
1988;

d. pagamento de funcionarios publicos, a conta do Tesouro Nacional, passou a
ser realizado até o décimo dia do més subsequente, apartir do més de feverei-
ro de 1989;

e. reajuste, em 16 de janeiro de 1989, da taxa de cAmbio em 16,381% ¢ sua ma-
nutencio fixa até¢ 14 de abril de 1989, sucedendo-se minidesvaloriza¢des, até

que em 3 de julho de 1989 foi promovida nova desvalorizagio, de 11,892%;
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f.  criacdo de “rablita” para conversio das obrigacoes de pagamento, expressas em
cruzeiros, sem clausula de correcao monetaria ou com clausula de correcio
monetaria prefixada;

g. extingdo, em 16 de janeiro de 1989, das OTNs com variagao diaria (OTN
fiscal) e, em 12 de fevereiro de 1989, da OTN. A OTN fiscal era usada como

indexador oficial no pagamento de tributos e contribuicoes fiscais.

Comentarios: Diante do agravamento do quadro inflacionario, o Governo editou a Medi-
da Provisoria n® 32, de 15.1.1989, implementando um novo plano de estabiliza¢io econo-
mica — Plano Verio — Contemplando medidas nas areas fiscal e monetaria, associadas a

politica de rendas.

Buscou-se, entdo, maior disciplina na area fiscal, limitando-se o desembolso de recursos
a0 montante de receitas efecivamente arrecadadas, acrescido das disponibilidades finan-
ceiras existentes em 31 de dezembro de 1988, ficando a emissio de titulos piblicos restri-
taa rolagem do principal € encargos. Excetuadas as transferéncias constitucionais e legais,
o servico da divida e as despesas de pessoal e encargos sociais, estabeleceu-se a redugio de
50% (cinquenta por cento) nas despesas correntes previstas no Orcamento Geral da Unido
para o exercicio de 1989. Por sua vez, os gastos com pessoal e encargos sociais foram limi-

tados a 65% da receita fiscal ll’quida.

No tocante a poh’tica salarial, determinou-se que os salarios, a partir do més de fevereiro
de 1989, seriam ajustados pela média real de 1988, conservando os niveis vigentes para
aqueles que estivessem acima daquela meédia. Mediante a edigio da Lei n® 7.788, de 3 de
julho de 1989, foram corrigidas as perdas acumuladas no periodo de congelamento para
as diversas categorias e, a partir de entio, os salarios passaram a ter tratamento diferen-
ciado, por faixas de saldrios minimos. Assim, o trabalhador que ganhasse até¢ trés salarios
minimos receberia, a titulo de reposic¢ao, 100% da variagao do IPC do més anterior. Para
aqueles situados na faixa de 3 a 20 salarios minimos, seriam concedidos, observando-se a
regra estabelecida para a faixa anteriormente citada, reajustes trimestrais, a titulo de an-
tecipagdo, em percentual igual a varia¢io acumulada do IPC verificada nos trés meses
anteriores, excluido o percentual que excedesse, dentro de cada mes, a 5% (cinco por cen-
to). O percentual que excedesse a 5%, dentro de cada més, implicaria reajuste igual a esse
excedente no més seguinte aquele em que ocorresse o excesso. Para a parte do salario que

excedesse a 20 saldrios minimos, o reajuste seria objeto de livre negociacio.

Plano Collor|
Presidente da Republica: Fernando Affonso Collor de Mello

Ministra da Fazenda: Z¢lia Maria Cardoso de Mello

Presidente do Banco Central: [brahim Eris
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Legislagio basica: Medida Provisorian® 168, de 15.3.1990, convertida na Lei n° 8.024, de
12.4.1990; Leis n°8.030,n°8.031,n°8.032, n° 8.033 ¢ n°8.034, de 12.4.1990; ¢ Resolugio
CMN n? 1.689, de 18.3.1990.

Principais providéncias:

a. proibigﬁo de reajustes de precos de mercadorias e Servicos, a partir de 15
de marco de 1990, sem a prévia autorizacio do Ministério da Fazenda,

b. alteragﬁo do padrio monetario, de cruzado novo para cruzeiro
(Cr$1,00 = NCz$1,00), a partir de 16 de marco de 1990;

C. bloqueio de ativos financeiros, e]evagﬁo de alfquotas e ampliagﬁo de fatos
geradores de impostos. Foram fixados limites para a liberaciodeativos finan-
ceiros de um tnico titular em uma mesma instituicao financeira. Para os saldos
dos depdsitos a vista e das cadernetas de poupanga, foi fixado o limite de Cr$50
mil. Os valores excedentes foram convertidos, a partir de 16 de setembro de
1991, em doze parcelas mensais, iguais ¢ sucessivas, atualizadas moneta-
riamente pela variagao do BTN-Fiscal, acrescidas de juros de 6% a.a. ou fra-
¢a0 pro rata. Para os dep0sitos a prazo fixo, com ou sem emissio de certificado,
letras de cambio, depésitos interfinanceiros, debéntures e demais ativos fi-
nanceiros, bem como paraosrecursos captados pclas institui¢oes financeiras por
meiode operacoes compromissadas, foram fixados os seguintes limites:

«  operacdes compromissadas: Cr$25 mil ou 20% do valor de resgate da
operacgao, prevalecendo o que fosse maior, na data de vencimento do prazo
original da aplicacao;

« demais ativos e aplicagées, excluidos os depésitos interfinanceiros: 20%
do valor de resgate, na data de vencimento do prazo original dos titulos. As
quantias excedentes aos limites fixados receberam tratamento idéntico ao
dispensado aos depositos a vista e as cadernetas de poupanga;

d. autorizac¢ao para o Ministro da Fazenda baixar normativos estabelecendo o
percentual de reajuste minimo mensal para os salarios em geral, bem como
para o salario minimo. Esse percentual seria valido para os salarios domésem
curso. Os aumentos salariais acima do nivel minimo fixado pelo Governopode-
riam ser livremente negociados entre as partes, mas nao seriam considerados
para efeito de calculo da variacio média mensal dos precos. Da mesma forma,
o Ministro foi autorizado a baixar atos determinando o percentual de rea-
juste maximo mensal dos precos autorizados para as mercadorias e Servicos
em geral;

e.  estabelecimento dalivre pactuagao das taxas de cambio de compra e venda entre
as partes contratantes, nas operacoes prontas e futuras, realizadas junto a
estabelecimentos autorizados a operar em cambio;

f. criacao da possibilidade de o Banco Central atuar como agente comprador e

vendedor de moedas, no mercado de taxas livres;
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cancelamento da exigéncia de deposito no Banco Central das operacoes de

aQ

cambio celebradas para pagamento de importacoes;

h. suspensio do pagamento de juros e demais encargos incidentes sobre deposi-
tos registrados em moeda estrangeira;

i. determina¢io, compulsoriamente, do alongamento do prazo medio dos pa-
peis (titulos pablicos), e promogio substancial da reducio nos encargos finan-
ceiros correspondentes. O alongamento deu-se com a emissio do Bonus do
Tesouro Nacional — Série Especia] (BTN-E), jé que o vencimento desses pa-
péis teve inicio a partir de setembro de 1991, em doze parcelas sucessivas,
enquanto as Letras Financeiras do Tesouro Nacional (LFT) apresentavam pra-
zo médio de seis a nove meses;

criacdo dos Certificados de Privatizacio;

[—.

k. restri¢io da presenca do Estado na economia, por meio da desregulamentacio
e de programa de privatizacao;

I determinacio da incidéncia do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), em carater transito-
rio, sobre operacoes de resgate de titulos e valores mobilidrios, transmissio de
ouro e de acoes negociadas em bolsa e saques em caderneta de poupanga;

m. resgate de aplicacdes com origem nio identificada ficaram sujeitos ao paga-

mento de imposto de renda, a ah’quota de 25%.

Comentarios: A mudanga de governo, no inicio de 1990, deu-se em meio a perfodo de
estagnacio do investimento agregado da economia e dentro de processo de recrudesci-
mento da inﬂagio, motivado, inclusive, por expectativas quanto a poh’tica econdmica que
seria adotada. O novo governo partiu do pressuposto de que o processo inflacionario vi-
nha sendo sustentado pelo desequi]ﬂorio orgamentério do setor pﬁblico e realimentado

pela indexag¢ao da economia.

Para reducio imediata dos indices inflacionarios, o governo determinou o congelamento
temporz’trio de precos e salarios, com repactuacao periédica de acordo com a inﬂagﬁo
prevista, estratégia essa que evoluiu rapidamente para a alternativa de livre negociacio.
Ao mesmo tempo, em fhngﬁo da existéncia de signiﬁcativo volume de haveres financeiros,
amplamente indexados e prontamente disponiveis, optou-se pela inconversibilidade tem-
por:iria de signiﬁcativa parce]a desses haveres. A retencao do estoque de haveres financei-
ros significou, pelos seus efeitos sobre a demanda agregada, reducio abrupta do poder de
compra, ao tempo em que, dada a elevada participacio dos titulos publicos no total dos

haveres, se obteve um significativo alongamento do perfil da divida interna federal.

Para a redugio da despesa corrente do governo federal, foram iniciadas a reforma patri-
monial — com a venda de veiculos e imdveis — e a reforma administrativa — com a extin-
¢io de orgaos publicos ¢ a dispensa de funcionarios. O alongamento compulsorio da divi-
da interna e a redugio de juros dai decorrente permitiram a diminuigio das despesas

financeiras do governo.
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No setor externo, a principal medida adotada em 1990 foi a criacio do mercado livre de
cambio que, com base em estratégia de liberalizagﬁo do comércio externo, foi secundada
pela eliminacio de controles administrativos exercidos sobre as importacoes, visando man-

ter apenas as tarifas aduaneiras como mecanismo de protecao do setor produtivo interno.

A negociagio externa foi recomada em meados do més de outubro, com a apresentacio de
proposta que previa a securitiza¢io da divida publica externa junto aos credores privados,
condicionando o pagamento dos juros a geracio de recursos fiscais por parte do governo,

¢ liberando os pagamentos relativos a divida privada.

Como resultado das medidas implementadas, a infla¢ao foi reduzida, embora tenha voltado
a se acelerar nos tltimos meses do ano, entre outros, afetada por choques de oferta, dos quais

destacaram-se os efeitos da crise do petrdleo e a substancial elevacio dos precos agricolas.

Como consequéncia disso, foi proposto pelo governo, no inicio de 1991, novo ajuste eco-
nomico baseado em trés medidas basicas e interligadas: desindexagﬁo, trégua de precos e

reforma financeira (Plano Collor 11).

Além de combater a inércia inflaciondria, a desindexacio implementada diferia das ten-
tativas anteriores ao apresentar a caracteristica de substituir, na formulagﬁo de uma taxa
referencial de juros, a memoria inflaciondria por uma expectativa de inflagio fucura de-
terminada pelos préprios agentes econdmicos. Nesse sentido, ainda que nao pudesse ser
formalmente adotada como balizamento para contratos, a ruptura com a inflacio passa-
da, impHcita na taxa de referéncia, buscou, juntamente com o congelamento tempora’rio
de precos e saldrios, evitar dispersio de pregos relativos, que poderia inviabilizar a desa-

celeragio inflacionaria.

Por seu lado, a reforma financeira baseou-se na extringao do ovemight € na criacao de fundos

de aplica¢io financeira, para os quais deveriam fluir todas as aplicacoes de curto prazo.

Plano Collor I

Presidente da Republica: Fernando Affonso Collor de Mello
Ministra da Fazenda: Z¢lia Maria Cardoso de Mello

Presidente do Banco Central: [brahim Eris

Legislagio basica: Medidas Provisorias n® 294 ¢ n® 295, de 31.1.1991, convertidas,
respectivamente, nas Leisn®8.177en®8.178, ambas de 1.3.1991.
Principais providéncias:
a. determinou que 0s precos de bens e SETViCos praticados em 30 de janeiro
de 1991 somente poderiam ser majorados mediante prévia e expressa auto-

rizagio do Ministério da Fazenda;
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b. estabeleceu regras para que os saldrios do més de fevereiro de 1991, exceto os
vencimentos, soldos e demais remuneracdes € vantagens pecuniérias de ser-
vidores publicos civis e militares da administracio publica federal direta,
autérquica e fundacional, e as rendas mensais de beneficios pagos pela Previ-
déncia Social ou pelo Tesouro Nacional, respeitado o principio da irreduribili-
dade salarial, fossem reajustados com base no salario médio dos dltimos doze
meses. Os vencimentos dos servidores publicos, civis e militares, bemcomoaremu-
neracao paga a pensionistas, foram reajustados em 9,36% no més de fevereiro de
1991. A politica salarial, no periodo de 1° de marco a 31 de agosto de 1991,
compreenderia, exclusivamente, a concessao de abonos;

c. definiu regras determinando que as obrigzlgécs contratuais e pccuniz’lrias
constituidas no perfodo de 12 de setembro de 1990 a 31 de janeiro de 1991,
sem clausula de reajuste ou com clausula de corre¢cio monetaria prefixa-
da, ficariam sujeitas a deflacionamento, no dia do vencimento, mediante o
uso de “tablita™

d. criou a Taxa Referencial (TR), de acordo com metodo]ogia divulgada pelo
CMN, como instrumento de remunerag¢io das aplicagdes financeiras de curto
prazo. Foi fixado prazo de sessenta dias para que o CMN definisse metodo]ogia
de calculo da TR;

e. extinguiu, a partir de 12 de fevereiro de 1991, o Bonus do Tesouro Nacional
Fiscal (BTN Fiscal) ¢ o Bonus do Tesouro Nacional (BTN) (instituidos, respec-
tivamente, pelas Leisn®7.777,de 19.6.1989, e n® 7.799, de 10.7.1989), 0 Maior
Valor de Referencia (MVR), as operacoes de overnight para pessoas fisicas ¢
jurl’dicas niao fianceiras, a COrTecao monetaria, o Indice de Reajuste de Va-
lores Fiscais (IRVF) e o Indice da Cesta Basica (ICB);

f.  criou a Nota do Tesouro Nacional (NTN), a ser emitida, respeitados a au-
torizacio concedida e os limites fixados na lei orcamentaria, bem como seus
creditos adicionais, com a finalidade de prover o Tesouro Nacional de recursos
necessarios a manutencio do equilibrio or¢camentario ou a realizacao de opera-

coes de crédito por antecipacao de receita.
Programa de Acao Imediata (PAl)
Presidente da Repﬁblica: [tamar Augusto Cautiero Franco
Ministro da Fazenda: Fernando Henrique Cardoso

Presidente do Banco Central: Francisco Roberto André Gros

Legislagio basica: Emenda Constitucional n® 3, de 17.3.1993; Lei Complementar n® 77,
de 13.7.1993 ¢ outras normas legais adotadas apos 14.6.1993.
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Principais providéncias:

a.

revisao da lei orgamentéria de 1993, mediante cortes equiva]entes a US$6
bilhdes nos gastos;

e]evagéo da receita pﬁblica, mediante a criacao do Imposto Provisorio sobre
Movimentagio Financeira (IPMF), e por meio do aperfeicoamento dos instru-
mentos de combate a sonegacio;

regularizacio dos pagamentos dos tesouros estaduais e municipais, relativos
as suas dividas vencidas com a Uniao, cujo montante alcangava 0 equivalente
a US$40 bilhaes:;

reforgo do controle e da ﬁscalizagéo sobre os bancos estaduais, com o objetivo
de impedir que eles funcionassem como agentes financiadores de seus respec-
tivos tesouros;

extensdo, ao sistema financeiro oficial, do dispositivo da Lei n® 7.492, de
16.6.1986 (lei do colarinho branco), referente a puni¢io, com dois anos de
reclusdo, aos administradores de institui¢des financeiras que concedessem
empréstimos aos proprios acionistas controladores ou a empresas por eles
controladas;

saneamento dos bancos federais, por meio da redeﬁnigﬁo de suas fungées, Vi-
sando a eliminagio de duplicidade e concorréncia reciproca predatéria, o en-
xugamento de sua estrutura, bem como maior autonomia ao Banco Central
para controlar e fiscalizar a atuacio desses bancos;

aceleragﬁo e ampliagio das fronteiras do Programa Nacional de Desestatiza-
¢ao (PND), para dar continuidade ao processo de redefini¢io do papel do

Estado e ao equacionamento dos desequilﬂorios financeiros do setor ptﬁblico.

Comentarios: deu-se o nome de Programa de Acio Imediata (PAI) ao conjunto de medi-

das governamentais anunciadas em 14 de junho de 1993 com o objetivo de combater o

persistente quadro inflacionario brasileiro e de buscar o equi]ﬂorio das contas plﬁblicas.

Nesse contexto, foram anunciadas medidas voltadas para a reorganizacio do setor publi-

co, incluindo a redugﬁo e a maior eficiéncia dos gastos orgamentérios, a recuperagao da

receita tributaria, o fim da inadimpléncia dos Estados ¢ Municipios com a Unido, o con-

trole dOS bancos estaduais, O sanecamento dOS bancos federais ca ampliagéo dO programa

de privatizacio.
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Plano Real

Presidente da Repliblica: [tamar Augusto Cautiero Franco

Ministro da Fazenda: Rubens Rictpero

Presidente do Banco Central: Pedro Sampaio Malan

Legislagﬁo basica: Medida Provisoria n® 542, de 30.6.1994, convertida na Lei n® 9.069,
de 29.6.1995.

Principais providéncias:

a.

alteragio do padrﬁo monetario, de cruzeiro real para real (R$1,00 =

CR$2.750,00), a partir de 1° de julho de 1994;

reducio das aliquotas do TOF incidentes sobre as operacdes a que se referia a

Lein®8.033, de 12.4.1990:

« de 8% para zero, na transmissio ou resgate de titulos ¢ valores mobi-
liarios, publicos ¢ privados, inclusive de aplica¢des de curto prazo;

o de25% para zero, na transmissao de acoes de companhias abertas;

« de 20% para zero, nos saques efetuados em cadernetas de poupanca;

o de 35% para 15%, na transmissao de ouro e transmissio ou resgate de ti-
tulo representativo de ouro.

interrupgao, at¢ 31 de dezembro de 1994, da conversio dos tributos pela

Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), desde que fossem pagos nos prazos ori-

ginais previstos na legislagﬁo tributaria. No caso de impostos e contribuigées

pagas indevidamente, ficou assegurada a compensacio ou restitui¢io com base

na varia¢io da Ufir calculada a partir da data do pagamento;

extin¢do da Ufir diaria, a qual passou a ser fixada trimestralmente, alem de

atrelar a variacao das unidades fiscais estaduais a Ufir;

permissao para dedu¢io nos contratos do setor publico sem clausula de

atualizagio monetaria entre a data final do per{odo de adimplemento da

obrigacio ¢ a data da exigibilidade do pagamento, da expectativa de in-

ﬂagﬁo relativamente a esse prazo. Se o contrato nio mencionasse explici—

tamente a expectativa inflaciondria, seria adotado o Indice Geral de

Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), aplicado pro rata tempore relati-

vamente a0 prazo previsto para o pagamento. Nos contratos em que houves-

se clausula de atualizagﬁo monetaria, poderia ser aplicada a devida dedugﬁo;

determinacio de que as dota¢oes constantes no Or¢amento Geral da Unido

(OGU), com as modiﬁcag()es propostas, seriam Corrigidas para precos médios

de 1994 mediante aplica¢io, sobre os valores expressos a precos de abril de

1993, do multiplicador 66,8402, ¢ entdo convertidas em real em 1° de julho

de 1994;
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suspensio, até¢ 30 de junho de 1995:

aQ

- daconcessao de avais e quaisquer outras garantias, para qualquer fim, pelo
Tesouro Nacional;

. da aprovagao de novos projetos financiados no ambito da Comissio de
Financiamento Externo (Cofiex);

« daabertura de créditos especiais a0 OGU;

« da conversio, em titulos publicos federais, de créditos oriundos da Con-
ta de Resultado a Compensar (CRQ), de acordo com as Leis n® 8.631, de
4.3.1993 en®8.724, de 28.10.1993;

- da colocagio de qualquer titulo ou obrigacio no exterior;

« dacontratacio de novas operacoes de crédito interno ou externo, exceto ope-
racoes para amortiza¢ao do principal Corrigido da divida interna ou ex-
terna, ou referente a operagdes mercantis.

h. determinagio para que os resultados positivos do Banco Central passassem a
ser recolhidos semestralmente ao Tesouro Nacional, até o dia dez do més sub-

sequente a0 da apura(;ﬁo.

Comentarios: a rigor, o Plano Real iniciou-se com a criacdo do Fundo Social de Emergén—
cia (FSE), instituido pela Emenda Constitucional de Revisao n® 1, de 1.3.1994, mediante
a qual criou-se mecanismo de desvinculagﬁo de receitas da Unido que permitiu a realiza-
¢do de gastos adicionais com o custeio de a¢des da seguridade social - saude, beneficios
previdencia’rios e auxilios assistenciais de prestacio continuada. O FSE foi instituido para
vigorar no bienio 1994-1995. Viabilizada a primeira etapa do Plano, o governo criou a
Unidade Real de Valor (URV) para servir de padrio de valor monetario, integrando, tem-
porariamente, com o Cruzeiro Real, o Sistema Monetario Nacional. Seu uso permitiu

melhor sincronia entre os precos, facilitando a transicao para a nova moeda.

Os primeiros precos convertidos para a URV, em marco de 1994, foram os salarios, os
beneficios da seguridade social e os contratos envolvendo o setor piblico, nio ocorrendo

qualquer tipO de intervengﬁo Nnos mecanismos de formagﬁo dOS precos de bens ¢ SCI’Vi(;OS.

No mercado financeiro, a transicao para a URV foi gradual. O CMN autorizou a negocia-
¢ao de contratos nos mercados futuros, bem como o desconto de duplicatas, ambos em
URV. Concomitantemente, foi autorizada a contratagao de operagoes ativas das institui-
¢coes financeiras, em URV, com exce¢do do crédito rural e do Sistema Financeiro da Habi-
tacdo (SFH), que permaneceram seguindo regras préprias. Em seguida, foi iniciada a
emissdo de instrumentos financeiros privados, em URV, a exemplo dos Certificados de
Depésitos Bancarios (CDB), debéntures e fundos de renda fixa de curto prazo. Nas ope-

racoes comerciais, a URV foi adotada espontaneamente.

A partir de 1° de julho de 1994, iniciou-se a tltima fase de implementagio do Plano Real,

com a conversao, ao par, para Reais (novo padrﬁo monetario), dos pregos e contratos ex-
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pressos em URV. Os pregos e contratos remanescentes em Cruzeiros Reais foram conver-
tidos, respeitadas as orientagoes especfﬁcas de cada contrato, a taxa de CR$2.750,00
(dois mil setecentos e cinquenta cruzeiros reais) por R$ 1,00 (um real). As transi¢oes do
sistema de pregos e da estrutura de contratos da economia em direcio ao novo padrio
monetario foram realizadas sem interferéncias nos pregos, ou seja, sem expedientes como

congelamento e adogﬁo de “tablicas”.

Breve historico sobre a operacio de troca da moeda

A substituicio do numerario em circulagio constituiu-se em fator de extrema relevancia
na elaborac¢ao do Plano Real. As mudancas de padrao monetario anteriormente ocorridas
no Pais limitavam-se a reducio de trés zeros no valor de cada cédula e de cada moeda em
circulagdo, normalmente usando-se carimbos nas cedulas e desconsiderando-se as moedas
que passassem a representar valores inferiores a um centavo. S6 mais tarde cuidava-se da
substituigﬁo das familias de cédulas e moedas, de acordo com o novo padrio monetario

adotado.

Com a necessidade de adaptar o dinheiro em circulagio a Unidade Real de Valor (URV),
aquela prética tornou-se inviavel. Nio se tratava simplesmente de adequar o valor do di-
nheiro aos espacos para digitos existentes em maquinas ¢ computadores. Cuidava-se da
criacao de um padrﬁo monetario definitivo, com representatividade em todas as suas de-

nominacgoes.

Considerados os quantitativos de cédulas e moedas em circulagio e a extensio territorial
do Brasil, a tarefa revelava-se de grande porte. O Banco Central do Brasil ¢ a Casa da
Moeda do Brasil (CMB) passaram a estudar a viabilidade de a empresa atender, simulta-
neamente, as encomendas de cédulas e moedas de Cruzeiros Reais, a elaborac¢iao dos cinco
diferentes projetos de cedulas e igual quantidade de projetos de moedas em Real, com a
consequente produ(_;éo de matrizes basicas, material intermediario de geragao e chapas
impressoras de cédulas, e também a producio de matrizes, cunhos e pungoes para fabri-

cagao de moedas.

A equipe de formulagio do Plano de Estabilizagio Econdmica trabalhava com o propési—
to de tornar factivel a emissao do Real em 1° de maio, pressupondo que a fase de adapta-
¢ao dos agentes economicos a URV se completasse no final de abril. Todavia, os estudos
realizados concluiram que a CMB, ainda envolvida na producio de cédulas de Cruzeiro
Real, somente poderia integralizar a encomenda, inicialmente avaliada em 1,4 bilhiao de

cédulas de Real, no final de julho de 1994,

Naquelas condi¢des, confrontados o cendrio de avaliacio concluido no final de fevereiro
com o horizonte de fabricagio de Reais pela CMB, restou como unica forma para tornar
viavel a implantacio do Real, em 1° de julho, a contratacio de fornecedores estrangeiros,

sob o mais répido rito de formalizagﬁo de contratos. Assim, em 28 de fevereiro de 1994
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foi editada a Medida Provisoria n® 442, autorizando a contrata¢io de fabricantes estran-

geiros de papel—moeda, com dispensa de licitagﬁo.

Aprovadas as caracteristicas gerais das cédulas e moedas de Real, os projetos foram fina-
lizados em tempo recorde pela CMB, sob orienta¢ao do Banco Central do Brasil, utilizan-
do elementos jé dispom’veis em matrizes originais, como a effgie da P\eptﬁblica, adotada

cm todas as dcnominagécs para ZlCClCI’ZlI' O Processo.

As encomendas as empresas estrangeiras do fornecimento do Real foram da ordem de
260 milhoes de cédulas das denominagées de cinco, dez e cinquenta reais. Até 30 de junho
de 1994, a CMB foi responsavel pela producio de 980 milhdes de cédulas ¢ 921 milhoes

de moedas de Real de todas as denominagées.

A distribuigio das novas cédulas e moedas a rede bancaria, para a implantagﬁo do novo
padrio monetdrio, antecedeu o inicio do Real, em ambito nacional, com vistas a viabilizar
a troca, em curto prazo, do meio circulante. No perfodo de abril a junho de 1994 foram
realizadas 106 viagens acreas e 37 terrestres para o transporte de 1,1 bilhdo de cédulas e
760 milhdes de moedas, considerando-se a distribuigﬁo rotineira de Cruzeiros Reais, o

que representou um total de 3.616 toneladas de numerario.

O volume fisico de Cruzeiros Reais, em 30 de junho de 1994, correspondia a 3,4 bilhoes de
cédulas e 3,8 bilhdes de moedas que deveriam ser rapidamente recolhidas. Ocorreu que,
dada a exiguidade de tempo para a produgio, a quantidade de moedas de Real existente até
0 langamento do novo padrio monetario revelou-se insuficiente para atender as necessida-
des do meio circulante. Assim, foi postergado para 30 de secembro de 1994 o prazo de reco-
lhimento do Cruzeiro Real, anteriormente previsto para ser concluido no primeiro més, de

forma a possibilitar a utiliza¢do, como troco, das cédulas de Cruzeiro Real.

De julho a dezembro de 1994, a producio da CMB alcancou um bilhio de cedulas e 2,2 bi-
lhoes de moedas. Nesse mesmo periodo foram realizadas 300 viagens para abastecimento de

numerdario no pats, bem como para recolhimento de cédulas e moedas de Cruzeiro Real.

Plano Real (medidas complementares)
Presidente da Republica: Fernando Henrique Cardoso
Ministro da Fazenda: Pedro Sampaio Malan

Presidente do Banco Central: Gustavo Jorge Laboissi¢re Loyola

Legislagio basica: Medida Provisoria n® 1.053, de 30.6.1995, ¢ reedi¢oes (convertida na
Lei n® 10.192, de 14.2.2001).
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Comentarios: as medidas introduzidas pelo Plano Real, por intermédio da Medida Provi-
soria n® 542, de 30.6.1994, ¢ as alteragées em suas seguidas reedigées, foram ratificadas
pela Lei n® 9.069, de 29.6.1995. Terminado o primeiro ciclo do plano de estabilizagao,
deu-se inicio ao gradativo processo de desindexagio da economia, por meio da edigﬁo da
Medida Provisoria n® 1.053, de 30.6.1995. A partir de entdo, todas as estipulacdes de
pagamento em dinheiro passaram a ser realizadas exclusivamente em “Real” (novo padrio

monetario). Além disso, a MP estabeleceu o seguinte:

a. extingio, a partir de 1° de julho de 1995, das unidades monetarias de conta,
de qualquer natureza, tais como unidades usadas na prestacio de servicos
(unidade taximétrica, coeficiente de honorarios cobrados pelos profissionais
de satde etc.). A extingao também abrangeu, a partir de 12 de janeiro de 1996,
as unidades fiscais adotadas por estados e municipios (UPDF, Uferj, Unif etc);

b. mudangana periodicidade de corre¢io da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir),
passando a ser atualizada trimestralmente em 1995 ¢, a partir de 1996, a cada

semestre;

o

permissio do uso da Ufir pelos estados e municipios, em substituicio as res-

pectivas unidades monetarias de conta e unidades fiscais extintas, desde que

nas mesmas condicoes ¢ periodicidade adotadas pela Uniao,

d. extingao do Indice de Precos ao Consumidor-Restrito (IPC-r), a partir de 1°
de julho de 1995;

e. correcdo de salarios pela varia¢ao do IPC-r (entre a ultima data-base e 0o més
de junho de 1995), na primeira data-base da categoria, a partir de 1° de julho
de 1995, ¢ adogﬁo de livre negociacao coletiva para os préximos reajustes;

f. criacio da Taxa Basica Financeira (TBF) para ser utilizada exclusivamente

como base de remunerag¢io de operagdes realizadas no mercado financeiro, de

prazo igual ou superior a sessenta dias.

Cabe assinalar que os reajustes do salario minimo, dos beneficios da previdéncia social e da
remuneragio dos servidores publicos passaram a ser regidos por legislacao propria. Os contra-
tos financeiros, inclusive no que diz respeito as condi¢oes de remuneracio da poupanca finan-
ceira, e os planos de previdencia privada fechada, tendo em vista sua complexidade, nao foram

atingidos pela medida provisoria, permanecendo regidos por legislagio especifica.

Programa de Estabilidade Macroeconémica-1999/2001
Presidente da Republica: Fernando Henrique Cardoso

Ministro da Fazenda: Pedro Sampaio Malan

Presidente do Banco Central: Gustavo Henrique Barroso Franco
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Legislagio basica: Emendas Constitucionais n® 20, de 15.12.1998, n°® 21, de 18.3.1999, ¢
n® 27, de 21.3.2000; Leis n® 9.703, de 17.11.1998, n°® 9.717 e n® 9.718, de 27.11.1998,
n® 9.732, de 11.12.1998, n° 9.779, de 19.1.1999, n° 9.789, de 23.2.1999, n° 9.801, de
14.6.1999,1n°9.876, de 26.11.1999, e n® 9.962, de 22.2.2000; Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 24.8.2001 (originaria da Medida Provisoria n® 1.807-2, de 25.3.1999); Decretos
n® 2.913, de 29.12.1998, ¢ n® 2.983, de 5.3.1999; ¢ Portarias do Ministério da Fazenda
n® 348, de 30.12.1998, ¢ n° 22, de 3.3.1999.

Principais providéncias: o Programa de Estabilidade Macroeconomica, anunciado em ou-
tubro de 1998, baseou-se em trés pilares fundamentais: aprofundamento do programa de
consolidagio fiscal — Programa de Estabilidade Fiscal —, ado¢io de uma politica moneta-
ria baseada em metas inflacionarias e realizagio de progressos adicionais na transforma-
cdo estrutural da economia. Em relagio a politica estrutural, o objetivo do Programa foi
intensificar as acOes nas seguintes areas: aprovacgao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LREF), ampliacio do programa de privatizacio, consolidacio da legislacio relacionada
com a implantagéo da reforma da previdéncia e com os fundos privados de pensao, e
aprovacio da reforma tributdria com vistas ao aprimoramento do sistema de

tributagﬁo indireca.

O Programa de Estabilidade Macroeconomica foi criado com o objetivo de reverter o
quadro das contas piblicas. Em sua primeira versdo, a meta era obter superavit primarios
(Consolidagﬁo dos trés niveis de governo) correspondentes a 2,6% do Produto Interno
Bruto (PIB) em 1999, 2,8% em 2000 ¢ 3% em 2001. Na esfera do Governo Central (Tesou-
ro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central), a meta era gerar superavit primérios
equivalentes a 1,8% do PIB em 1999, 2% em 2000 ¢ 2,3% em 2001, o que iria requerer do
Governo a execugio de esforco fiscal, combinando corte de despesas e aumento de recei-
tas, capaz de gerar recursos adicionais no montante de R$28 bilhoes em 1999, R$33 bi-
lhoes em 2000 ¢ R$39.4 bilhoes em 2001.

As acdes implementadas na consecucio do esforco fiscal foram divididas em quatro grupos:
a. ado¢io de medidas de natureza estrutural, envolvendo a reforma da Previdéncia

Social (Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.1998), regulamentagio da re-

forma administrativa e prorrogacio do Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF), cuja
vigénciaexpiraria em 31.12.1999. Quanto a regulamentac¢io da reforma ad-
ministrativa, foram aprovados os seguintes normativos: Lei n® 9.801, de

14.6.1999, que estabeleceu normas gerais para a perda de cargo pﬁblico por

excesso de despesa; ¢ Lei n® 9.962, de 22.2.2000, que disciplinou o regime de

emprego pﬁblico naesferada administragio federal direta, auta'rquica e funda-

cional. Relativamente ao FEF, foi substituido por novo mecanismo, denomi-

nado Desvinculagﬁo de Recursos da Unidao (DRU), para vigorar no perfodo

de 2000 a 2003 (Emenda Constitucional n® 27, de 21.3.2000);
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b. reducio das despesas correntes e de capital a conta do or¢amento da Unido, em
valor equivalente a 20% das despesas passfveis de corte no OGU (Lei n®9.789,
de 23.2.1999);

C. redugﬁo do déficit previdencia’rio, mediante elevagio da contribuigﬁo dos
funcionarios ativos da Unido ¢ cobranca da contribuicio para os inativos e
pensionistas civis. Lei nesse sentido foi aprovada pelo Congresso Nacional (Lei
n° 9.783, de 28.1.1999), mas em outubro de 1999 foi julgada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Apés esse fato, o Governo encaminhou ao
Congresso Nacional proposta de emenda constitucional que dispde sobre a con-
tribui(_;io social do servidor pﬁb]ico aposentado edo pensionista, bem comodos
militares dos estados, do Distrito Federal e dos territdrios e de seus pensionistas.
Com a aprovagio da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, foi alterado o calculo paraa
concesso do beneficio aos trabalhadores do setor privado;

d. e]evagéo das receitas, mediante:

« aumento da aliquota da Contribui¢io para Financiamento da Se-
guridade Social (Cofins), de 2% para 3%, a partir de 1° de fevereiro de
1999 e extensio da incidéncia as institui¢des financeiras; ¢ elevacao da
ah’quota do IOF nas operagoes de seguro para 25% (Lei n® 9.718, de
27.11.1998). Ac¢ entio, o segmento de seguros era uma exce¢do a not-
ma geral que estabelecia o IOF maximo de 25%, com quuotas de 2%
para as operacoes de seguro de vida e 4% para as demais operacoes de
seguro;

« restabelecimento da cobranca da Contribui¢ao Provisoria sobre Mo-
vimentag¢ao ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natu-
reza Financeira (CPMF), de 17 de junho de 1999 at¢ 16 de junho de
2002, com elevagio da quuota de 0,20% para 0,38% nos primeiros doze
meses ¢ para 0,30% nos 24 meses restantes (Emenda Constitucional n® 21,
de 18.3.1999);

« incorpora¢io dos depdsitos judiciais e extrajudiciais administrados pela
Receita Federal do Brasil (RFB) e pelo Institcuto Nacional do Seguro
Social (INSS) a receita tributdaria da Unido (Lei n®9.703, de 17.11.1998).

Em marco de 1999, as metas do Programa de Estabilidade Fiscal foram alteradas, sendo
adaptadas a0 novo regime de livre ﬂutuagﬁo cambial, que passou a vigorar a partir de ja-
neiro de 1999. Assim, as metas de superavit primario para o setor publico consolidado
passaram a ser de 3,1% do PIB em 1999, 3.25% em 2000 ¢ 3,35% em 2001, e, do Governo
Federal, de 2,3% do PIB em 1999.

Outras medidas de carater complementar foram aprovadas dentro do Programa de Estabili-
dade Macroecondmica, como ¢ o caso da Lei Geral da Previdéncia Publica (Lei n® 9.717, de
27.11.1998), que dispos sobre as regras gerais para a organiza¢io e o funcionamento dos regi-

mes préprios de previdéncia social dos servidores da Uniao, dos estados e dos munic{pios e dos
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militares dos estados e do Distrito Federal. Alem disso, foi aprovado normativo redefinindo o
conceito de entidade ﬁ]antr(')pica e o limite de isencao de sua Contribui(_;éo previdencia’ria,
bem como elevando as aliquotas de contribui¢io para as empresas que expdem o trabalhador
a situacoes de risco e/ou insalubridade (Lei n® 9.732, de 11.12.1998). Por meio das Portarias
Interministeriais do Ministério da Fazenda/Ministério das Minas e Energian® 320 an® 323, de

30.11.1998, foi ainda promovida a desregulamentagﬁo do setor de combustiveis.

O atraso na aprovacio de algumas medidas do ajuste fiscal — prorrogacao da CPMF e
institui¢do da contribui¢io dos inativos — levou o governo a adotar, em dezembro de

1998, as seguintes medidas compensatérias:

a. elevagﬁo de 0,38 ponto percentual na quuota do IOF, a partir de 24 de janeiro
de 1999, com validade at¢ a data de reinicio da cobranca da CPMF (17 de
junho de 1999), ¢ inclusao do valor de aquisi¢io de quotas de fundos de in-
vestimento na base de calculo do imposto (Decreto n® 2.913, de 29.12.1998,
e Portaria do Ministério da Fazenda n® 348, de 30.12.1998);

b. reducio da aliquota da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a
cargo das instituicoes ﬁnanceiras, de 18% para 8% (mesma quuota cobra-
da das demais pessoas juridicas), a partir de 1° de janeiro de 1999, com vali-
dade até 30 de abril de 1999. Apartir de 1°de maio, passou avigorar ah’quota de

12%, vigente para todas as pessoas jurl’dicas.
Em marco de 1999, foram implementadas as seguintes medidas adicionais, visando:

a. ganhos de receita:

« alteracdo na forma de aplicacio da aliquota adicional do IOF (0,38%), por
meio da Portaria do Ministério da Fazenda n® 22, de 3.3.1999;

« suspensao do credito presumido do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IP1) a titulo de ressarcimento da Cofins ¢ da Con-
tribuicdo para o Programa de Integragao Social/Programa de Forma-
¢do do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) incidentes sobre os
produtos destinados a exportagio (Medida Provisoria n® 1.807-2, de
25.3.1999).

+  aumento no prego dos combustiveis (Portarias Interministeriais n® 25 a n®
29, de 9.3.1999).

b. cortes de despesas:

«  redugio de gastos com pessoal mediante a suspensio de concursos publi-
COs, de nomeacoes ¢ da €orregao de curvas e de progressoes; e extingao do
adicional por tempo de servico de que tratavaa Lein®8.112,de 11.12.1990
(Decreto n® 2.983, de 5.3.1999, ¢ Medida Provisoria n® 1.815, da

mesma data).
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Por dltimo, cabe mencionar a aprovacio da LRF (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000), que estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestdo fiscal.

Segunda Parte — Outros planos e programas

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro)

Legislagio basica: Leis n® 5.969, de 12.12.1973; ¢ 8.171, de 17.1.1991; Decreto n® 175, de
10.7.1991.

Finalidade: o Proagro assegura ao produtor rural, na forma estabelecida pelo CMN, as

seguintes coberturas:

. exoneracio de obrigaces financeiras relativas a operacio de credito rural de
custeio cuja liquidacao seja dificultada pela ocorrencia de fendmenos naturais,
pragas e doencas que atinjam rebanhos e plantagoes;

II.  indenizacio de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio rural,

quando ocorrerem perdas em virtude dos eventos citados no item anterior.
O Proagro ¢ custeado:

I por recursos provenientes da participacao dos produtores rurais;

II.  por recursos do Or¢amento da Unido e outros recursos que vierem a ser aloca-
dos ao programa;

III. pelas receitas auferidas da aplicaco dos recursos mencionados nos itens an-

teriores.
O Proagro cobrira integral ou parcialmente os financiamentos do custeio rural e os recur-
sos proprios aplicados pelo produtor em custeio rural, vinculados ou nio a financiamen-

tos rurais. O Programa sera administrado pelo Banco Central do Brasil, conforme nor-

mas, criterios e condi¢des definidas pelo CMN.

Plano Plurianual (PPA)

Legislagio basica: art. 165 da Constituicio Federal; Decreto n® 2.829, de 29.10.1998; ¢

leis ordinarias aprovadas pelo Congresso Nacional.

Principais caracteristicas: o PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objeti-

vos ¢ metas da administracdo publica federal para as despesas de capital ¢ outras delas
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decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢ao continuada. O PPA tem dura¢io
de quatro anos. Inicia-se no segundo ano do mandato presidencial e termina ao final do
primeiro ano do mandato subsequente. O projeto de lei referente ao PPA, de iniciativa do
Presidente da Repﬁblica, deve ser encaminhado ao Congresso Nacional at¢ 31 de agosto
do primeiro ano do mandato presidencial. Por sua vez, o Congresso Nacional deve devol-
ver o Plano Plurianual para san¢io ate o encerramento da sessio legislativa (usualmente,
por volta de 15 de dezembro). Para o quadri¢nio 2016-2019, o PPA foi aprovado pela Lei
n® 13.249, de 13.1.2016.

Para a elaboracio e execucio dos Planos Plurianuais ¢ dos orcamentos da Unido, a par-
tir do exercicio financeiro de 2000, toda agdo finalisticado Governo Federal devera ser estru-
turada em programas orientados para a consecugao dos objetivos estratégicos definidos
para o periodo do PPA. Entende-se por acio finalistica aquela que proporciona bem ou

servico para atendimento direto a demandas da sociedade.

Cada programa devera conter: objetivo, 0rgio responsavel, valor global, prazo de conclu-
sdo, fonte de financiamento, indicador da situacio que oprograma tenhapor fimmodificar,
metas correspondentes aos bens e servicos necessarios para atingir o objetivo, acoes nao
integrantes do Or¢amento Geral da Unido necessarias a consecucio do objetivo e regiona-

1izagﬁo dIlS metcas por estado.

Programa do Seguro-Desemprego

Legislagﬁo basica: Lei n® 7.998, de 11.1.1990.
Comentarios: o Programa do Seguro—desemprego tem por finalidade:

I.  prover assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado em vir-
tude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, ¢ ao trabalhador com-
provadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condicio analo-
ga a de escravo;

II.  auxiliar os trabalhadores na busca ou preserva¢io do emprego, promovendo,
para tanto, a¢des integradas de orientag¢io, recolocacio e qualificacio profis-

sional.

Para efeito do disposto acima, instituiu-se a bolsa de qualiﬁcagﬁo proﬁssiona], custeada
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a qual faz jus o trabalhador que estiver
com o contrato de trabalho suspenso em virtude de participa¢io em curso ou programa
de qualificacio profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o disposto

cm COHVCH(;?J,O ou acordo COthiVO Celebrado para este ﬁm
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Cabera ao Conselho Deliberativo do FAT (Codefat), por proposta do Ministro de Estado
do Trabalho, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio, ob-
servados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficando veda-
do, a0 mesmo trabalhador, o recebimento do beneficio, em circunstancias similares, nos

doze meses seguintes a percepgio da ultima parcela.

Tera direito ao seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem justa causa que com-

prove:

[.  ter recebido salarios de pessoa jurl’dica ou de pessoa fisica a ela equiparada,

relativos a:

a) pelo menos 12 meses nos ultimos 18 meses imediatamente anteriores a
data de dispensa, quando da primeira solicita¢io;

b) pelo menos nove meses nos tltimos 12 meses imediatamente anteriores a
data de dispensa, quando da segunda solicitacio; e

c) cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data de dispensa,
quando das demais solicita¢oes.

II. ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciﬁrio de prestacao
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social,
excetuado o auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n® 6.367,
de 19.10.1976, bem como o abono de permanéncia em servigo previsto na Lei
n25.890, de 8.6.1973;

I11. nio estar em gozo do auxilio-desemprego;

IV. nio possuir renda propria de qualquer natureza suficiente para sua manuten-
¢do e de sua familia; e

V. matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do regulamento, em curso
de formacio inicial e continuada ou de qualifica¢io profissional habilitado pelo
Ministério da Educagﬁo, nos termos da Lei n® 12.513, de 26.10.2011, ofertado
por meio da Bolsa-Formagao Trabalhador concedida no ambito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec), instituido pe]a
mesma Lei n° 12.513, ou de vagas gratuitas na rede de educagio profissional e

tecnolégica.

O beneficio do seguro—desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por
periodo maximo variavel de 3 (trés) a 5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a
cada perfodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a tltima habilita-

¢do, cuja duracio sera definida pelo Codefat.
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Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados
(Parafe)

Legislagﬁo basica: Leis n® 10.195, de 14.2.2001; ¢ 11.533, de 25.10.2007; Portaria do Mi-
nisterio da Fazenda n® 289/1995; Resolugoes CMN n® 2.217/1995 ¢ 2.218/1995; Votos
CMN n? 162/1995, n® 122/1996, n® 197/1996, n® 9/1997, n® 94/1997, n® 108/1997, n®
109/1997. n° 111/1997, n° 131/1997 ¢ n° 147/1997,

Principais caracteristicas: Programa procura viabilizar a implementagio de me-
didas que permitam aos estados alcangar o equilibrio orcamentario sustentavel. A
estrategia do governo federal consiste em estabelecer condicionalidades, em termos de
metas de equilibrio fiscal, em troca de ajuda financeira aos estados, na forma de linhas de
financiamento. As condicionalidades abrangem:

a. controle de despesa de pessoal;

b. adesaoa programas de privatizacao, concessao de Servicos pﬁblicos, reforma pa-
trimonial e controle de estatais estaduais, mediante convénios com o BNDES e
ministérios respons:iveis pelos servicos a serem concedidos;

c¢. aumento da receita, moderniza¢io e melhoria dos sistemas de arrecadacio, de
controle do gasto e de geracio de informacoes fiscais;

d. compromisso de atingimento de resultado fiscal, tomando-se como refe-
réncia o resultado primério;

e. redug¢io e controle do endividamento estadual, valendo-se do auxilio do me-
canismo de autoliquidez, que confere ao Tesouro Nacional o poder de reter
parte das transferencias devidas aos estados para cobrir compromissos financei-
ros assumidos quando da renegociagio de seus passivos financeiros, ¢ da restri-

¢a0 a novas operacdes de Antecipac¢io de Receita Or¢amentaria (ARO).

Programade Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (Proer)

Legislagao basica: Medida Provisoria n® 1.179, de 3.11.1995 e respectivas reedicoes
(convertida na Lei n® 9.710, de 19.11.1998); Medida Provisoria n® 1.182, de 17.11.1995
(convertida na Lei n® 9.447, de 14.3.1997); Resolu¢des do CMN n® 2.208, de 3.11.1995
(voto CMN n? 148/1995) e n© 2.253, de 6.3.1996; Circulares do Banco Central do Brasil
n® 2.633, de 1995; n° 2.634, de 1995; ¢ n° 2.636, de 1995.

Comentarios: 0 Proer foi instituido pelo CMN por meio da edi¢io da Resolu¢ao n® 2.208,
de 3.11.1995. O Programa constitui mecanismo de estimulo a reorganizag¢ao administrati-
va, societaria ¢ operacional das instituicoes financeiras integrantes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN), seja mediante fusoes, incorporagdes, cisoes, desimobilizagdes ou qualquer
outra forma de reestrutura¢io que lhes permita alcangar padroes de eficiéncia e competiti-
vidade, em linha com a missao institucional do Banco Central do Brasil, que ¢ assegurar a

estabilidade do poder de compra da moeda ¢ um sistema financeiro solido e eficiente.
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O Proer envolve os seguintes aspectos:

II.

[1I.

V.

linha especial de assisténcia financeira vinculada: a) a titulos ou operagoes de
responsabilidade do Tesouro Nacional ou de entidades da administragio fe-
deral indireta; b) a perdas decorrentes do processo de saneamento; ¢) a gas-
tos com redimensionamento e reorganizacao administrativa e decorrentes
de reestruturacdo ¢ modernizacio de sistemas operacionais; ¢ d) a desimobi-
lizacao de ativos de propriedade da institui¢io financeira participante do
Proer. Os recursos eventualmente liberados para institui¢des participantes
do programa — a fim de equilibrar ativos ¢ passivos, de forma a propiciar a
sua aquisi¢ao por outra institui¢ao financeira — saem desta linha especial. As
garantias pelos créditos recebidos devem exceder em pelo menos 20% o mon-
tante envolvido, exceto nos casos em que essas garantias sejam representadas
por titulos da divida publica federal;

liberagio de recursos do recolhimento compulsorio/encaixe obrigatorio so-
bre recursos a vista para a aquisi¢ao de Certificados de Depésitos Bancarios
(CDB) de emissio de institui¢des participantes do Proer. A aplicacio pratica
dessa modalidade de operag¢io ocorre da seguinte maneira: o Banco Central
do Brasil libera recursos do compulsério sobre depésitos a vista de uma ins-
titui¢do financeira, a fim de que esta adquira CDBs de institui¢do partici-
pante do Proer que esteja sendo adquirida. O rendimento desses CDBs ¢
inferior ao de mercado. O incentivo a aquisi¢io de CDBs tem duplo objeti-
vo: a) propiciar liquidez para a institui¢io financeira participante do progra-
ma; b) permitir o abatimento, em igual valor, dos recolhimentos compulso-
rios sobre depositos a vista da instituicao adquirente dos CDBs. A liberacao
desses recursos ¢ neutra, relativamente ao impacto sobre a base monetaria,
porque se fundamenta na transferéncia de recursos entre as reservas banca-
rias da instituicdo adquirente dos CDBs e daquela participante do Proer;
flexibilizacdo dos limites operacionais aplicaveis as instituicdes financeiras;
diferimento dos gastos relativos aos custos, despesas ¢ outros encargos com a
reestruturacio, reorganiza¢io ou modernizag¢io de instituicoes financeiras. Foi
facultado as instituicoes financeiras participantes do Proer efetuar o diferi-
mento, em at¢ dez semestres, de gastos com a reestrutura¢io, reorganizacio e
modernizacio, de natureza administrativa, operacional e societaria; de perdas
decorrentes do processo de saneamento; e de perdas com a desimobilizacio de
ativos. As amortizagoes dos gastos devem ser registradas mensalmente, inde-
pendentemente do resultado que a institui¢ao venha a obter no periodo;
linha de crédito rotativo: em 6 de marco de 1996, foi regulamentada linha es-
pecial de assisténcia financeira de liquidez, sob a forma de contrato de crédito
rotativo, firmado entre o Banco Central do Brasil e a instituicdo financeira,
destinado a dar suporte a reestruturacio da carteira de ativos ou do passivo de
instituicdo participante do Proer, com prazo de até cinco anos, fixado pelo

Banco Central do Brasil, em razio das reais necessidades da instituicao.
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O acesso ao Proer, condicionado a expressa autoriza¢io do Banco Central do Brasil, con-
cedida caso a caso, ¢ exclusivo de bancos mﬁltiplos, bancos comerciais, bancos de investi-
mento, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financia-
mento ¢ investimento, ¢ sociedades de crédito imobiliario que se enquadrem nas seguintes
situagdes: a) adquiram o controle acionario de qualquer das institui¢des antes menciona-
das; b) tenham o seu controle acionario transferido; ¢) assumam direitos e/ou obrigagées
de quaisquer das institui¢des antes referidas; e d) promovam a reestrutura¢io das cartei-

ras de ativos ou passivos.

A aprovacgao do acesso da instituicao ao Proer niao exime os administradores da
institui¢do — cujo controle tenha sido transferido ou objeto social, modificado — de even-

tual responsabilidade nas esferas penal e administraciva.

A Lein©9.447, de 14.3.1997, dispée sobre a responsabilidade solidaria de controladores
de instituicdes submetidas aos regimes de que tratam a Lei n® 6.024, de 13.3.1974, ¢ o
Decreto-lei n® 2.321, de 25.2.1987, ¢ sobre a responsabilidade das empresas de auditoria

contabil ou dos auditores contabeis independentes, entre outros pontos.

Programa de Incentivo a3 Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancaria (Proes)

Legislagio basica: Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24.8.2001 (originaria da Medida
Provisoria n® 1.514, de 7.8.1996); Resolugio do CMN n® 2.365, de 28.2.1997; Circulares
do Banco Central do Brasil n®2.742, n® 2.743, n® 2.744 ¢ n® 2.745, de 1997.

Comentarios: o Proes consistiu na adogéo de mecanismos com o objctivo de incentivar a
redu(;io da presenca do setor pﬁblico estadual na atividade financeira bancaria — no ambito
do Programa de Ajuste Fiscal e Reestrutura¢io Financeira dos Estados (Parafe) — mediante
a privatizacgao, extin¢ao ou transformagﬁo de instituicoes financeiras sob controle acionario
de Unidade da Federagio em institui¢des financeiras dedicadas ao financiamento de capital

fixo e de giro associado a projetos no Pais, denominadas agéncias de fomento.

Para o alcance desses Objetivos, aMP n®2.192-70/2001 (originéria da MP n21.514/1996)

estabeleceu que a Unido, a seu critério exclusivo, poderia:

. adquirir o controle da instituicio financeira, exclusivamente para privatiza-la
ou extingui—]a;

II.  financiar a exting¢do ou transformacio de institui¢ao financeira em institui¢o
nio financeira, quando realizada por seu respectivo controlador, inclusive
aquelas submetidas a regimes especiais;

[II. financiar os ajustes prévios imprescindfveis para a privatizacao da instituicao

financeira;
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IV.

VI

VIIL

adquirir créditos contratuais que a instituicdo financeira detivesse contra seu
controlador e entidades por este controladas e refinanciar os créditos assim
adquiridos;

financiar parcialmente, em carater excepcional e atendidas as condigées espe-
cificadas no artigo 7¢ da MP, programa de saneamento da institui¢ao financei-
ra, que necessariamente Contemplaria sua Capita]izagﬁo e mudangas no seu
processo de gestao capazes de assegurar sua proﬁssionalizagio;

prestar garantia a financiamento concedido pelo Banco Central do Brasil; e
financiar a criag¢io de agencias de fomento para as Unidades da Federagao que
firmassem contratos de financiamento ou refinanciamento decorrentes da MP

n° 2.192-70/2001.

O Proes foi efetivamente instituido pela Resolugio CMN n® 2.365, de 28.2.1997, que

definiu que o Programa compreenderia linhas especiais de assisténcia financeira vincula-

das a:

II.

titulos ou direitos relativos a operacdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional ou de entidades da Administragio Publica Federal Indireta, linha
essa sujeita a encargos financeiros equivalentes aos fixados no protocolo
firmado entre o Governo Federal e o respectivo Estado, esclarecido que tanto
a variacdo do indice de precos que compde o encargo financeiro quanto os
juros sao capitaliza’veis mensalmente;

reestruturacio da carteira de ativos e/ou do passivo de instituicdo financeira
estadual, linha essa sujeita a encargos financeiros equivalentes aos fixados no
protocolo firmado entre 0 Governo Federal ¢ o respectivo Estado, esclarecido
que tanto a variacdo do indice de precos que compde o encargo financeiro

quanto os juros sao Capitalizévcis mensalmente.

A Circular n® 2.742, de 28.2.1997, do Banco Central do Brasil, estabeleceu que o acesso

a0 Proes seria autorizado caso a caso, a bancos mﬁltiplos; bancos comerciais; bancos de

. . . . ! . . . .
desenvolvimento; caixas econdmicas; sociedades de crédito, financiamento e investimen-

to: e sociedades de crédito imobilidrio sob controle de Unidade da Federagﬁo que:

L.

I1.

estejam em processo de privatizacao ou de transformagio em institui¢ao nao
financeira, inclusive agencia de fomento; ou

assumam direitos e/ou obrigagées de instituicao enquadrada no item anterior.

O acesso ao Programa foi extensivel, tambem, as instituicoes financeiras federais que as-

sumissem passivos detidos junto ao ptblico pelas institui¢des financeiras estaduais.
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Programade Racionalizacdo das Unidades Descentralizadas do Governo
Federal

Legislagﬁo basica: Decreto n® 2.258, de 20.6.1997.

Finalidade: promover a melhoria dos servicos prestados, o fortalecimento das atividades
finalisticas e a otimizag¢do dos recursos alocados as unidades civis da administragao publi-

ca federal direrta.

O Programa ¢ implementado por intermedio de projetos especificos, desenvolvidos
em conformidade com as caracteristicas locais de cada unidade federativa, devendo suas
acoes observar as seguintes diretrizes:

a. reestruturacio das unidades organizacionais voltadas para a execucio de ati-
vidades de suporte administrativo, dando prioridade ao compartilhamento dos
recursos humanos, materiais e patrimoniais;

b. reavaliagio de estruturas responséveis por atividades finalisticas que nao re-
presentem competencia exclusiva da Unido;

c. gradualismo na implementacio de quaisquer medidas que possam afetar a
continuidade de servicos;

d. estimuloa participacao constante dos usuarios na avaliagﬁo dos servicos de su-
porte administrativo prestados de forma descentralizada;

c. profissionalizacio da gestdo das unidades prestadoras de servicos de suporte
administrativo;

f. utilizagéo dos mecanismos de redistribuig:io de pessoal e realocagﬁo de recur-
SOS materiais e patrimoniais entre os diferentes érgios, com vistas a suprir
caréncias ¢ garantir maior racionalidade na distribuigio de recursos;

absorcio ¢ unificacio gradual da gestao dos servicos de suporte administrati-

aQ

vo pelo Ministerio da Administracao Federal e Reforma do Estado.

Programa Nacional de Desestatiza¢ao (PND)

Legislagﬁo basica: Lein®9.491, de 9.9.1997 (sucedanea da Lei n®8.031, de 12.4.1990); ¢
Decreto n2 2.594, de 15.5.1998.

Finalidade: reordenar a posicao estracegica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor pﬁblico; contribuir para a rees-
truturagdo economica do setor publico, especialmente por meio da melhoria do perfil e
daredugio da divida publica liquida; permitir a recomada de investimentos nas empre-
sas ¢ atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada; concribuir para a
reestruturacao econdmica do setor privado, especialmente paraa modernizagﬁo da infraes-

trutura e do parque industrial do Pats, ampliando sua competitividade e refor¢ando a ca-
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pacidade empresarial nos diversos setores da economia, inclusive mediante concessio de
crédito; permitir que a administragio pﬁblica concentre seus esforgos nas atividades em
que a presenca do Estado seja fundamental para a consecugio das prioridades nacionais;
contribuir parao forcalecimento do mercado de capitais, por meio do acréscimo da oferca
de valores monetdarios e da democratiza¢io da propriedade do capital das empresas que

integrarem O programa.

Poderao ser objeto de desestatizagﬁo:

a. empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou in-
diretamente pela Uniio, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

b. empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Uniao;

c. servicos publicos objeto de concessao, permissao ou autorizagio;

d. instituicoes financeiras pﬁb]icas estaduais que tenham tido as acoes de seu ca-
pital social desapropriadas;

e. participacoes minoritarias diretas e indiretas da Unido no capital social de
quaisquer outras sociedades;

f. acoes excedentes a participac¢ao acionaria detida pela Unido representativa do

I . I . \ - . I .
mimimo necessario a manutcngao d_O COHEI’OIC acionario da Pctrobras.

Sao excluidas do PND:
! . . . . .
a. as empresas publicas ou sociedades de economia mista que exercam ati-
vidades de competencia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI ¢
XXIII do art. 21, a alinea ¢ do inciso I do art. 159 ¢ o art. 177 da Consti-
tuicdo Federal;

b. oBBeaCEF.

Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)

Legislagéo basica: Lei n® 9.533, de 10.12.1997; Decreto n® 3.117, de 13.7.1999 (regula—

mento).

Finalidade: conceder apoio financeiro a programas de garantia de renda minima instituidos
por munidpios que nao disponham de recursos financeiros suficientes para financiar inte-

gralmente a sua implementagio.
O referido apoio sera restrito aos municipios com receita tributdria por habitante — inclui-

A . . . . . - . \ . ! .
das as transferenaas constitucionais correntes — 1nfer10r a respectlva medla estadual ¢ com

renda familiar por habitante inferior a renda média familiar por habitante do estado.

Banco Centraldo Brasil | Julho2019 | Planos e Programas | 39



Sem prejuizo da diversidade dos programas passiveis de serem implementados pelos muni-
! . . ~ . .-~ ! ~ A . . . / . ! .
cipios, 0 apoio financeiro da Unido tera por referéncia o limite maximodebeneficio por
familia dado pela seguinte equacio: valor inicial do beneficio por familia = R$15,00 (quinze
reais) x numero de dependentes entre zero e catorze anos - [0,5 (cinco décimos) x valor

da renda familiar per capital.

O apoio financeiro da Unido sera limitado a 50% do valor total dos respectivos programas
municipais, responsabilizando—se cada munidpio, isoladamente ou em conjunto com o estado,

pelos outros 50%.

Os recursos federais serdo destinados exclusivamente a familias que se enquadrem
nos seguintes parametros, cumulativamente:
a. renda familiar per capita inferior a meio salario minimo;
b. filhos ou dependentes menores de 14 anos;
-~ / . ! A .
c. comprovacio, pelos responsaveis, da matricula e da frequéncia de todos os seus
dependentes entre 7 ¢ 14 anos, em escola publica ou em programas de educa-

¢ao especial.

Programa de Recuperacao Fiscal (Refis)

Legislagio basica: Leis n® 9.964, de 10.2.2000 (conversiao da Medida Provisoria n® 1.923,
de 6.10.1999), n° 10.189, de 14.2.2001 (conversio da Medida Provisoria n® 2.061-4, de
25.1.2001), e n® 10.684, de 30.5.2003 (conversio da Medida Provisoria n® 107, de
10.2.2003), Medida Provisoria n® 303, de 29.6.2006; Decreto n® 3.431, de 24.4.2000.

Finalidade: o Refisdestina-se apromover aregulariza(;io decréditosda Unido, decorrentesde
débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicoes, adminiscrados pela REB e
pelo INSS, em raziao de fatos geradores ocorridos até 31 de outubro de 1999, constituidos
ou nio, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspen-

sa ou nio, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos.

O Refis nio alcanga debitos:
a. de orgios da administracio publica direta das fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder pﬁblico e das autarquias;
b. relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

c. relacivos a pessoa jurl’dica cindida a partir de 1° de outubro de 1999.

O ingresso no Refis ocorre por opgao da pessoa jur{dica, que fara jus a regime espe-
cial de consolidagio e parcelamento dos débitos fiscais referidos anteriormente. A opcio
poderé ser formalizada até o ultimo dia atil do segundo més subsequente ao da regula—
mentac¢do do Programa. Os debitos existentes em nome da optante sio consolidados na

data da formalizagﬁo do pedido de ingresso da Refis.
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A consolidag¢io abrange todos os débitos existentes em nome da pessoa juridica, na condi-
cao de contribuinte ou responsz’we], constituidos ou nio, inclusive os acréscimos 1egais re-
lativos a multa, de mora ou de oficio, a juros moratdrios e demais encargos, determinados

Nnos termos da 1egislagﬁo Vigente 2\;1 época da ocorréncia dOS respectivos fatos geradores.

O débito consolidado:
a. sujeita-se, a partir da data da consolidacio, a juros correspondentes a va-
riacao mensal da TJLP, vedada a imposicao de qualquer outro acréscimo;
b. ¢ pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no tltimo dia il de cada
més,sendoovalor de cadaparceladeterminado em fun¢aode percentual darecei-
ta bruta do més imediatamente anterior, apurada na forma da Lein® 8.981, de

20.1.1995.

A opcio pelo Refis sujeita a pessoa juridica a:

a. confissdo irrevogavel e irretratavel dos debitos referidos anteriormente;
autorizacao de acesso irrestrito, pela RFB, as informagées relativas a sua
movimentagdo financeira, ocorrida a partir da data de op¢ao pelo Refis;

C. acompanhamento fiscal espec{ﬁco, com fornecimento periédico, em meio
magnético, de dados, inclusive os indiciarios de receitas;

d. aceitacao plena e irretratavel de todas as condigées estabelecidas;

e. cumprimento regular das obriga¢cdes para com o FGTS e para com o ITR;
pagamento regular das parcelas do débito consolidado, assim como dos tri-
butos e das contribuicdes decorrentes de fatos geradores ocorridos pos-

teriormente a 31 de outubro de 1999.

Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

Legislagéo basica: Leis n® 10.188, de 12.2.2001; n® 10.859, de 14.4.2004; ¢ n°® 11.474, de
15.5.2007; Decretos n® 5.434, de 2005; n® 5.435, de 26.4.2005; n° 5.779, de 18.5.2006; ¢
n® 5.986, de 15.12.2006.

Comentarios: o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), instituido pe]a Lei n®
10.188, de 12.2.2001, tem por objetivo propiciar moradia a populacio de baixa renda, sob

a forma de arrendamento residencial com Op(s‘iO de compra.

ACEF, aquem cabe a operacionalizagﬁo do PAR, cede a pessoas fisicas devidamente ha-
bilitadas o uso de imovel residencial adquirido com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), criado exclusivamente para atender as finalidades do Programa, median-
te o pagamento de uma taxa mensal de arrendamento, por um periodo de quinze anos,

com opgﬁo de compra ao ﬁnal dO prazo contratado.
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Sio diretrizes do programa: o fomento a oferta de unidades habitacionais e a melhoria das
condigées do estoque de imdveis existente; a promog¢ao da melhoria da qualidade de vida

das familias beneficiadas e a criag¢io de novos postos de trabalho diretos e indiretos.

Integram os recursos do FAR:
a. ossaldos dispom’veis dos seguintes Fundos e Programas em extingao:
«  Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), criado pela Lei
n®6.168,de 9.12.1974;
+  Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), criado pelo Decreto-Lei
n® 1.940, de 25.5.1982;
«  Programade Difusio de Tecnologia para Construciode Habitagoes de Baixo
Custo (PROTECH), criado pelo Decreto s/n® de 28.7.1993;
+  Fundo de Desenvolvimento Social (EDS), a que se refere o Decreto
n® 103, de 22.4.1991;
b. as operagdes de crédito contratadas com o FGTS, naforma e condi¢oes disci-
plinadas pelo Conselho Curador do FGTS; e
outros recursos a serem destinados ao Programa, incluidos pela Lein® 11.474, de

15.5.2007.

]

O Programa atua nas capitais estaduais, regioes metropolitanas e munic{pios com popu-
lacdo urbana superior a 100 mil habitantes, dotados de infraestrutura basica (agua, energia

elétrica, €sgoto sanitario), alem de SETvicos pﬁblicos de transporte coletivo e coleta de lixo.

Destina-se a familias com rendimento mensal nio superior a seis salarios minimos, exceto nos
casos de projetos voltados a recuperagio de empreendimentos e de realocacio de grupos de
familias residentes em areas de risco. Sio também admitidas familias com rendimento
mensal de até oito salarios minimos, nos casos de atendimento a profissionais da

area de seguranca plﬁblica, particularmente policiais civis e militares.

As familias beneficiadas nao podem ser proprietérias de imovel residencial e/ou detentoras
de financiamento habitacional em qualquer local do Pais. Cabe ao arrendatario assumir
todas as despesas e tributos incidentes sobre o imovel, bem como manté-lo em perfeitas

condi¢des de uso e conservacio.

O valor inicial da taxa de arrendamento do imovel ¢ igual a 0,7% do seu valor de aqui-
sicdo, ou a 0,5%, caso a familia arrendataria tenha renda mensal de até quatro saldrios
minimos. A taxa ¢ reajustada anualmente pelo indice de atualizacio aplicado aos depo-

sitos do FGTS, na data de aniversario do contrato.
O atraso no pagamento da taxa de arrendamento por mais de sessenta dias consecutivos

acarretara a retomada imediata do imovel, sem direito a devolucao dos valores pagos

! -
ate entao.
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Programa de Fortalecimento das Institui¢coes Financeiras (Proef)

Legislagio basica: Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24.8.2001 (originaria da Medida
Provisoria n® 2.155, de 22.6.2001).

Finalidade: o Proef destina-se a promover ampla reestruturacio de bancos federais —
Banco do Brasil S.A. (BB), Banco do Nordeste S.A. (BNB), Banco da Amazdnia S.A. (Basa)

¢ Caixa Economica Federal (CEF) —, inclusive assegurando maior transparénciaem muitas

de suas opera¢des, mediante explicita¢io no Or¢amento da Unido.

As principais providéncias adotadas pela MP n© 2.155, de 22.6.2001, sdo as seguintes:

a. autoriza a Unido, nas opera¢des originarias de crédito rural, alongadas ou

renegociadas com base na Lei n® 9.138, de 29.11.1995, pelo BB, pelo Basa ¢
pelo BNB, a:

dispensar garantias prestadas pelas referidas institui¢des financeiras nas
operacoes cedidas a Unido;

adquirir, junto as empresas integrantes do Sistema BNDES, os créditos de-
correntes das operagdes celebradas com recursos do Fundo de Ampa-
ro a0 Trabalhador (FAT) ou com outros recursos administrados por aquele
Sistema;

-~ ! . /.
receber, em dacdo de pagamento, os créditos contra os mutuarios, cor-
respondentes as operacdes a que se refere o item a.2;

P ! . \ ~
adquirir os créditos correspondentes as operagdes celebradas com re-
cursos das referidas instituicoes financeiras;
receber, em dacio de pagamento, os creditos correspondentes as ope-

racoes celebradas com recursos do Tesouro Nacional.

b. autoriza a Unido a receber, em da¢io em pagamento, do BB, do Basa ¢ do BNB,

os créditos correspondentes as operacoes de crédito celebradas com recursos

do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer 1I) e do Fundo de

Defesa da Economia Cafecira (Funcafe). A dacio podera ser efetuada pelo

saldo devedor atualizado.

¢. autoriza a Unido a permutar por titulos de emissao do Tesouro Nacional:

com o BB, os titulos da divida externa brasileira, de emissao da Repu-
blica Federativa do Brasil, considerados pelo valor de face;

com o Basa e com a CEF, os créditos referentes a refinanciamentos cele-
brados ao amparo da Lei n® 8.727, de 5.11.1993, considerados pelo sal-
do devedor atualizado;

coma CEF ¢ com a Empresa Gestora de Ativos (Emgea), os creditos corres-
pondentes de obrigacdes novadas com base na Lei n® 10.150, de
21.12.2000, considerados pelo valor de face.

d. autoriza a Unido a adquirir:

da CEF, créditos decorrentes de operagoes realizadas diretamente com re-

cursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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« do Banco Central do Brasil, pelo valor de face, deduzidas as provisoes efe-
tuadas, os créditos contra a CEF, e os utilizar em futura Capitalizagﬁo da ins-
titui¢do financeira, nos termos da legislacao vigente.

e. autoriza a Unido a criar a Emgea, empresa pﬁblica federal, vinculada ao Mi-
nisterio da Fazenda. A Emgea, cujo estatuto deve ser aprovado por decreto,
possuindo sede e foro em Brasilia, tem por objetivo adquirir bens e direitos
da Unido e das demais entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal, podendo, em contrapartida, assumir obrigacdes dessas;

f. desobrigou o BB, 0 Basa ¢ o BNB do risco relativo as operacoes realizadas, acé
30 de novembro de 1998, com recursos dos Fundos Constitucionais de Finan-
ciamento do Centro-Oeste (FCO), do Norte (FNO) e do Nordeste
(FNE), respectivamente;

autoriza a Unido a contratar diretamente as instituicoes financeiras federais

aQ

para administrar os créditos por ela adquiridos ourecebidos em pagamento em
decorréncia do disposto na MP n® 2.155, com poderes para representa-la em
eventuais instrumentos contratuais concernentes a tais créditos, previa-
mente autorizados pelo Ministério da Fazenda.
Nas operacdes “a” ¢ “b”, a Unido ¢ autorizada a realizar encontro de contas com as institui-
coes financeiras federais, abrangendo créditos por essas detidos contra a Uniao, decorrentes
da equaliza¢io de encargos de que trata o art. 1°da Lein® 9.138, de 29.11.1995. As operacdes
aquese referem os itens a.2 a a.5 serdo efetuadas pelo saldo devedor atualizado. Por sua vez, os
valores honrados pelas institui¢oes financeiras, por forca de garantia nos créditos cedidos a
Unido, de que trata o item a.l, serdo ressarcidos pela Unido as respectivas instituicoes a

medida que forem recebidos dos mutuarios;

Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as Concessionarias
de Servicos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica

Legislagio basica: Lei n® 10.762, de 11.11.2003.

Comentarios: a Lei n® 10.762, de 11.11.2003, instituiu o Programa Emergencial ¢
Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servicos Publicos de Distribuigﬁo de Energia
Elétrica, destinado a suprir a insuficiéncia de recursos decorrente do adiamento da aplica-
¢do do mecanismo de compensagao de que trata o art. 1° da Medida Provisorian®2.227,
de 4.9.2001, para reajustes ¢ revisdes tarifarias realizados entre 8 de abril de 2003 ¢ 7 de
abril de 2004, por meio definanciamento concedidopelo BNDES. Poderao ser beneficiarias
do Programa as concessiondrias que atenderem as exigéncias legais para obtencio de cré-
dito concedido com recursos pﬁblicos e estiverem adimplentes com as empresas do Sis-
tema BNDES. O valor a ser financiado sera apurado e informado pela Agéncia Nacional

de Energia Eletrica (Aneel), observada a legislacio vigente.
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Programa Bolsa Familia

Legislagﬁo basica: Lei n® 10.836, de 9.1.2004; Decretos n® 5.209, de 17.9.2004 (regula—
mento); e n® 6.917, de 30.7.20009.

Comentarios: O Programa Bolsa Familia destina-se as a¢des de transferéncia de renda
com condicionalidades e tem por finalidade a uniﬁcagio dos procedimentos de gestao e
execucio das agdes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educagﬁo — Bolsa Escola, instituido
pela Lei n® 10.219, de 11.4.2001; do Programa Nacional de Acesso a Alimenta¢io
(PNAA), criado pela Lei n® 10.689, de 13.6.2003; do Programa Nacional de Renda Mini-
ma vinculada a Saude (Bolsa Alimenta¢ao), instituido pela Medida Provisoria n® 2.206-1,
de 6.9.2001; do Programa Auxilio Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24.1.2002; ¢
do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de
24.7.2001.

Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, observado o disposto em

regulamento:

I obeneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situa-
a0 de extrema pobreza;

II. o beneticio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em si-
tuacio de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicio gestan-
tes, nutrizes, criangas entre zero ¢ 12 anos ou adolescentes at¢ 15 anos, sendo
pago até o limite de cinco beneficios por familia;

1. o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacio de pobreza ou de extrema pobreza e que tenham
em sua composicao adolescente com idade entre 16 ¢ 17 anos, sendo pago ate
o limite de 2 beneficios por familia;

IV. o beneficio para superacio da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
que, cumulativamente: a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes
de zero a 15 anos de idade; e b) apresentem soma de renda familiar mensal e
dos beneficios financeiros previstos nos incisos I a III igual ou inferior a

R$70,00 per capita.

Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacao de situacao de po-
breza ou extrema pobreza poderio ser majorados pelo Poder Executivo, em razio da di-
namica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema. As despesas do Pro-
grama correrdo a conta das dota¢des alocadas nos programas federais de transferéncia de

renda e no Cadastramento Unico.

Banco Centraldo Brasil | Julho2019 | Planos e Programas | 45



Atribuiu-se a Caixa Economica Federal a fun¢io de agente operador do Programa Bolsa
Familia, mediante remuneracio e condicoes a serem pactuadas com o Governo Federal,

obedecidas as formalidades legais.

Programa Especial de Habitacao Popular
Legislagio basica: Lei n® 10.840, de 11.2.2004.

Comentarios: a Lei n® 10.840, de 11.2.2004, criou o Programa Especial de Habitagio Po-
pular, com o objetivo de oferecer acesso a moradia adequada a0s segmentos populacionais
de renda familiar mensal de até trés saldrios minimos. Os recursos alocados ao Programa
serao destinados, a titulo de auxilio ou assisténcia financeira, a produgﬁo ou aquisi-
¢ao de unidade habitacional ¢ de lotes urbanizados, aquisi¢ao de material de constru-

cao, urbaniza(;ﬁo de assentamentos precérios e requaliﬁcagio urbana.

Programade Moderniza¢dao do Parque Industrial Nacional (Modermagq)

Legislagﬁo basica: Lei n® 10.978, de 7.12.2004; ¢ Decreto n® 5.165, de 2.8.2004.

Comentarios: a Lei n 10.978. de 7.12.2004, criou o Modermaq com a finalidade de pro-
mover ¢ incentivar a moderniza¢io geral da industria e a dinamizacido do setor de bens

de capital.

O programa Compreende financiamentos para a aquisicao de méquinas € equipamentos e
demais bens de capital, com o objetivo de fomentar a gerac¢io de empregos, 0 aumento da

produtividade e o desenvolvimento tecno]égico do parque industrial nacional.
O Modermagq sera financiado com recursos do BNDES e do FAT. O CMN ¢ o Conselho
Deliberativo do FAT estabelecerao as bases, os criterios ¢ as condi¢des para a concessio

d€ ﬁnanciamento, € O cronograma para implementagﬁo das metas estabelecidas € as taxas

de juros dos financiamentos.

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem)
Legislagio basica: Leis n® 11.129, de 30.6.2005; ¢ n® 11.692, de 10.6.2008.

Comentarios: o Programa Nacional de Inclusio de Jovens, instituido pela Lei n® 11.129,

de 30.6.2005, ¢ destinado a jovens de 15 a 29 anos de idade, com o objetivo de promover

Banco Centraldo Brasil | Julho2019 | Planos e Programas | 46



sua reintegracio ao processo educacional, sua qualifica¢io profissional e seu desenvolvi-

o
o

mento humano, e sera desenvolvido por meio das seguintes modalidades:
I Projovem Adolescente — Servi¢o Socioeducativo;
II.  Projovem Urbano;
HI. Projovem Campo — Saberes da Terra; e

IV. Projovem Trabalhador.

Para a execugdo das modalidades do Projovem, a Unido fica autorizada a transferir recur-
sos aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, sem a necessidade de convénio,
acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante depésito em conta corrente

especifica, sem prejuizo da devida prestacio de contas da aplicagio dos recursos.

Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (Recap)

Legis]agﬁo basica: Lein® 11.196, de 21.11.2005; ¢ Decreto n® 5.649, de 29.12.2005.

Comentarios: o Recap foi criado para beneficiar a pessoa juridica preponderantemente
exportadora, com receita bruta decorrente de exportacio, no ano-calendario imediata-
mente anterior a adesdo a esse regime, igual ou superior a 80% (oitenta por cento) de sua
receita bruta total de venda de bens e servicos no periodo e que assuma compromisso de

manter esse percentual de exporta¢io durante o periodo de dois anos-calendario.

A pessoa juridica em inicio de atividade, ou que nao tenha atingido no ano anterior o
percentual de receita de exportacio exigido, podera se habilitar ao Recap desde que assu-
ma compromisso de auferir, no periodo de trés anos-calendario, receita bruta decorrente
de exportagio de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda

de bens e servicos.

O Recap suspende a exigéncia:
a. da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de bens de capital, quando adquiridos por pessoa juridi-
ca beneficiaria desse regime para incorporagio ao seu ativo imobilizado; e
b. da Contribui¢io para o PIS/Pasep-Importacio e da Cofins-Importa¢io inci-
dentes sobre bens de capital importados diretamente por pessoa juridica be-

neficiaria desse regime para incorporacio ao seu ativo imobilizado.
Nio poderio participar do Recap as pessoas juridicas optantes pelo Simples ¢ as que te-

nham suas receitas, no todo ou em parte, submetidas ao regime de incidéncia cumulativa

da Contribui¢io para o PIS/Pasep ¢ da Cofins.
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Regime Especial de Tributacdao para a Plataforma de Exportacdo de
Servicos de Tecnologia da Informacao (Repes)

Legislagﬁo basica: Lei n® 11.196, de 21.11.2005; Decreto n® 5.712, de 2.3.2006

Comentarios: o Repes foi criado para beneficiar a pessoa jur{dica que exerca exclusiva-
mente atividades de desenvolvimento de software ou de prestacio de servigos de tecno-
logia da informagio, cumulativamente ou nio, e que, por ocasiao da sua op¢ao pelo regi-
me, assuma compromisso de exportac¢ido igual ou superior a 80% (oitenta por cento) de

sua receita bruta anual d€ Venda d€ bens c SCI‘Vi(;OS.

No caso de venda ou de importagio de bens novos destinados ao desenvolvimento, no Pais, de
software ¢ de servicos de tecnologia da informacio, fica suspensa a exigencia:

a. daContribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre areceitabruta da
venda no mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos para
incorporagao ao seu ativo imobilizado;

b. da Contribuicio para o PIS/Pasep-Importacio ¢ da Cofins-Importagio,
quando os referidos bens forem importados diretamente por pessoa jur{dica

beneficiaria do Repes para incorporag¢io ao seu ativo imobilizado.

No caso de venda ou de importacio de servicos destinados ao desenvolvimento, no Pais, de
software e de SETvicos de tecnologia da informagﬁo, fica suspensa a exigéncia:
a. da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
auferida pela prestadora de servigos, quando tomados por pessoa juridica be-
neficiaria do Repes; e
b. da Contribui¢io para o PIS/Pasep-Importacio e da Cofins-Importagio, para

servicos importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Repes.

E vedada a adesao ao Repes de pessoa juridica optante do Sistema Integrado de Pagamen-
tode Impostos e Contribuigées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Sim-
ples). A importacio de bens sem similar nacional, efetuada diretamente pelo beneficiario do
Repes para a incorporagdo ao seu ativo imobilizado, sera efetuada com suspensao da

exigencia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Programa de Inclusdo Digital
Legislagio basica: Lei n® 11.196, de 21.11.2005; e Decreto n® 5.602, de 6.12.2005.

Comentarios: o Programa de Inclusio Digital reduziu a zero as aliquotas da Contribuicio

para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, a
. . . 14 . . .

varejo, de equipamentos de informatica, cujos valores de venda se encontram especificados

no Decreto que regulamentou O programa.
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Os incentivos fiscais concedidos pelo programa nio se aplicam as vendas efetuadas

por empresas optantes pe]o Slmples

Programa de Acelerac¢ao do Crescimento (PAC)

Legislagéo basica: Leis n® 11.457, de 16.3.2007; n® 11.474, de 15.5.2007; n® 11.477, de
2007; n® 11.478, de 29.5.2007; n® 11.482, de 31.5.2007; n® 11.483, de 31.05.2007,
n® 11.484, de 31.5.2007; n® 11.485, de 13.6.2007; n°® 11.488, de 15.6.2007; n° 11.491, de
20.6.2007; n® 11.503, de 12.07.2007; n° 11.517, de 28.8.2007; n° 11.537, de 6.11.2007,
n®11.544, de 13.11.2007; n° 11.578, de 26.11.2007; ¢ N° 11.610, de 12.12.2007; Decretos
n° 6.018, de 22.1.2007; n® 6.019, de 22.1.2007; n® 6.020, de 22.1.2007; n°® 6.021, de
22.1.2007; n® 6.022, de 22.1.2007; n°® 6.023, de 22.1.2007; n° 6.024, de 22.1.2007,
n° 6.025, de 22.1.2007; n° 6.326, de 2007.

O PAC consiste em conjunto de medidas, anunciadas pelo governo em 22 de janeiro de

2007, com o objetivo de incentivar o investimento privado, aumentar o investimento

publico em infraestrutura ¢ remover obstaculos (burocraticos, administrativos, normati-
. 14 . . . . . . -

vos, juridicos e legislativos) ao crescimento da economia. As medidas que compdem o

PAC estao organizadas em cinco blocos:
1. Investimentos em infraestrutura

Aparecem como um dos pontos centrais do PAC, a fim de estimular o crescimento con-
sistente da economia. Os recursos tém origem, fundamentalmente, no or¢amento da
Unido e nas empresas estatais. Os projetos contcmplam o fornecimento de energia, in-
fracstrutura de transportes em geral, sanecamento basico, habita¢ao popular ¢ infraestru-
tura urbana. Estavam previstos, inicialmente, eleva¢io do montante de recursos destina-
dos aos investimentos amparados pelo Projeto Piloto de Investimento (PPI) em 2007, de
0,2% do PIB para 0,5% do PIB e investimentos em infraestrutura logistica, energética e
social, no total de R$503,9 bilhdes no periodo de 2007-2010, sendo R$67,8 bilhoes fi-
nanciados pelos Or¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade e R§436,1 bilhoes financiados pelas

estatais federais e demais fonces.
I1. Escimulo ao crédito e ao financiamento

O foco deste bloco ¢é o crédito produtivo de longo prazo, com énfase nas areas habitacio-
nal e de infraestrutura, conforme as medidas apresentadas a seguir:

a.  concessao pela Uniao de crédito a CEF, no valor de R$5,2 bilhoes, para apli—

ca¢do em saneamento bdsico e habitacio popular (Medida Provisoria n® 347,

de 22.1.2007);
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b. amplia¢io do limite de credito do setor publico para investimentos em sanea-
mento ambiental e habitagio (Reso]ugio n® 3.438, de 23.1.2007, do CMN);

c. cria¢do do Fundo de Investimento em Infraestrutura com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) (Medida Provisoria n® 349, de
22.1.2007). Os setores contemplados pelo Fundo serdo os de energia, rodovia,
ferrovia, portuz’trio € saneamento;

d. elevagio da liquidez do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), confor-
me Medida Provisoria n® 350, de 22.1.2007. Esse Fundo foi criado exclusiva-
mente para operacionalizar o Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
voltado para a populagio de baixa renda;

e. redu¢io da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), principal referéncia para
financiamento de investimentos de longo prazo efetuados pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

f. reducio dos spreads do BNDES para operacdes de crédito destinadas a infraes-

trutura, logistica e desenvolvimento urbano.
I11. Melhora do ambiente de investimento

Incluia, entre outras, as seguintes medidas:

a. regulamentagio do artigo 23 da Constitui¢ao Federal, que diSpC)e sobre com-
peténcia ambiental (Projeto de Lei Complementar — PLP n® 388/2007, con-
vertido na Lei Complementar n® 140, de 8.12.2011);

b. marco legal das Agencias Reguladoras — defini¢ao de competéncias (PL n®
3.337/2004; foi arquivado em 2013);

c. reestruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrencia (Projeto de
Lei Ordinaria do Executivo — PL. n® 5.877/2005, convertido na Lei n® 12.529,
de 30.11.2011);

d. aprovacao do marco regulatério para o setor de saneamento (Lei n® 11.445, de
5.1.2007);

e. abertura do mercado de resseguros (Lei Complementar n® 126, de 15.1.2007);

f. recria¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (Sudam) (Leis Com-

plcmcntarcs n® 124 e n° 125, ambas de 3.1.2007).

IV. Desoneragio e aperfeigoamento do Sistema Tributario

Incluia, entre outras, as seguintes medidas:
a. Recuperacio acelerada dos creditos do PIS e da Cofins em edificagdes — re-
ducido de 25 anos para 24 meses (Medida Provisoria n® 351, de 22.1.2007,
convertida na Lei n® 11.488, de 15.6.2007);
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b. isen¢do do Imposto de Renda para rendimentos oriundos de aplica¢des no
Fundo de Investimento em Infraescrutura (Medida Provisoria n® 348, de
22.1.2007, convertida na Lei n® 11.478, de 29.5.2007);

c. suspensdo da cobranga do PIS e da Cofins em novos projetos de infraestrucu-
ra (Medida Provisoria n® 351, de 22.1.2007, convertida na Lei n® 11.488, de
15.6.2007);

d. Programa de Incentivos ao Setor de TV digital - isencao de IPI, PIS, Cofins ¢
Cide (Medida Provisoria n°® 352, de 22.1.2007, convertida na Lei n® 11.484,
de 31.5.2007);

c. Programa de Incentivos ao Setor de Semicondutores — isen¢io de Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]), IPI, PIS, Cofins e Contribui¢io de
Intervencao no Dominio Econdémico (Cide) (Medida Provisoria n® 352, de
22.1.2007, convertida na Lei n® 11.484, de 31.5.2007);

f. e]evagﬁo, de R$2.5 mil para R$4,0 mil, do valor de microcomputadores isen-
tos de tributo (Decreto n® 6.023, de 22.1.2007);

g. desonerac¢io da compra de perfis de aco — reducio da aliquota do IPI, de 5%
para zero (Decreto n® 6.024, de 22.1.2007);

h. prorrogacao, até 2008, do prazo para que empresas da construcao civil pudes—
sem recolher o PIS e a Cofins pelo sistema de recolhimento cumulativo;

i. aumento do prazo de recolhimento da contribuigﬁo previdenciéria (do dia 2
para o dia 10 do més) e do PIS/Cofins (do dia 15 para o dia 20) (Medida Pro-
visoria n® 351, de 22.1.2007, convertida na Lei n® 11.488, de 15.6.2007);

j. criacdo da Receita Federal do Brasil (PL n® 6.272/2005, convertido na Lei
n® 11.457, de 16.3.2007).

Medidas fiscais de longo prazo

a. Controle da expansio das despesas de pessoal nos trés niveis de governo;

b. politica de longo prazo de valoriza¢io do salario minimo — regras de reajuste
até 2011 (PL n® 1/2007, convertido na Lei n® 12.255, de 15.6.2010);

c. melhorana gestio da Previdéncia Social e combate a fraudes (PLS n® 261/2005,
em tramita¢io no Congresso Nacional);

d. criagio do Forum Nacional da Previdéncia Social, para estudar mudangas no
sistema da previdéncia (Decreto n® 6.019, de 22.1.2007);

e. agilizacdo do processo licitatorio — alteracio da Lei n® 8.666/1993 (PL n®
7.709/2007, convertido na Lei n® 12.349, de 15.12.2010);

f. criacio de Conselho Interministerial para estudar o aperfeicoamento da go-
vernanga corporativa nas Estatais (Decreto n® 6.021, de 22.1.2007);

g. extin¢do de empresas estatais federais em processo de liquidagio — Rede Fer-
roviaria Federal S.A. (RFFSA) ¢ Companhia de Navegacio do Sao Francisco
(Franave) (Decreto n2 6.020, de 22.1.2007);
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h.

regulamentacio de dispositivo constitucional que dispoe sobre a previdencia

Complementar do servidor pﬁblico federal (Lei n® 12.618, de 30.4.2012).

Ressalta-se que, em dezembro de 2006, foram aprovadas duas medidas: a Lei Comple—

mentar n® 123, de 14.12.2006, que instituiu o Supersimples — Lei Geral das Micro e

Pequenas Empresas — para vigorar a partir de julho de 2007, reduzindo a arrecadagﬁo

de tributos a cargo de micro e pequenas empresas, e a Medida Provisoria n® 340, de

29.12.2006, convertida na Lei n® 11.482, de 31.5.2007, que adotou as seguintes provi-

déncias:

a.

corrigiu em 4,5% a tabela do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas que sera
adotada em relacio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2007, bem como os valores das dedu(_;ées com dependentes e instrugio. Além
disso, divulgou as tabelas que serdo adotadas nos exercicios de 2008, 2009 ¢
2010, todas elas Corrigidas em 4,5%, em relagﬁo 20 exercicio precedente;
estendeu até¢ 2008 o prazo para utilizacio do crédito relativo a Contribuicio
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a razao de 25% sobre a depreciacio con-
tabil de maquinas e equipamentos novos incorporados ao ativo imobilizado e
empregados €m processo industrial do adquirente;

reduziu para zero a aliquota da CPMF nas operacdes de crédito destinadas a
1iquidagio antecipada de divida e simultanea abertura de nova linha de crédi-
to, em instituicdo financeira distinta, e na movimentag¢io das chamadas con-
tas-salario, criadas exclusivamente para recebimento de salarios, proventos,
soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares;

promoveu modificacdes na Lei n® 6.194/1974, que dispoe sobre o Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT), de modo a vincular o valor da indenizagﬁo a ser paga ao
valor da cobertura vigente a ¢poca da ocorréncia do sinistro;

prorrogou até 31 de dezembro de 2007 o prazo para que o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) possa utilizar recursos fe-
derais na recuperacio de rodovias transferidas aos Estados;

instituiu o parcelamento de débitos relativos a Taxa de Fiscaliza¢io cobrada
pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), permitindo redugio de 30%
nas multas e juros legalmente exigiveis; e

prorrogou de 8 de janeiro de 2007 para 8 de janeiro de 2012 a nio incidéncia
do Adicional de Frete da Marinha Mercante sobre as mercadorias cuja origem
ou destino final sejam portos localizados nas Regioes Norte e Nordeste do

Pais, para as navega¢oes de cabotagem, interior fluvial e lacustre.
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Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)

Legislagﬁo basica: Leis n® 11.977, de 7.7.2009; n® 12.424, de 16.6.2011; n® 13.173, de
21.10.2015; e n© 13.274, de 26.4.2016.

Comentarios: 0 PMCMYV foi instituido com a finalidade de criar mecanismos de incenti-
Vo a produgio ea aquisicao de novas unidades habitacionais ou requaliﬁcagﬁo de imoveis
urbanos e producio ou reforma de habita¢oes rurais, para familias com renda mensal de

até o limite determinado, e Compreende 0s seguintes subprogramas:

I. o Programa Nacional de Habitagio Urbana - PNHU:
II. o Programa Nacional de Habita¢io Rural - PNHR;

Para a implementa¢io do PMCMYV, a Uniao, observada a disponibilidade or¢amentaria e

financeira:

[.  concedera subvengio econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contra-
ta¢do de financiamento habitacional;

II.  participara do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante integra-
lizacao de cotas e transferira recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) de que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12.2.2001, ¢ n®
8.677, de 13.7.1993:

[I. realizara oferta pﬁblica de recursos destinados a subveng:io econdmica ao be-
neficidrio pessoa fisica de opera¢des em municipios com populagio de ace 50
mil habitantes;

IV.  participara do Fundo Garantidor da Habita¢ao Popular (FGHab); e

V. concedera subvencio econémica por meio do BNDES, sob a modalidade de
equalizacio de taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente
nas operacoes de financiamento de linha especial para infraestrutura em pro-

jetos de habita¢ao popular.

Programa de Universalizacdao do Acesso e Uso da Energia Elétrica - “Luz
para Todos”

Legislagio basica: Decretos n® 7.520, de 8.7.2011; ¢ n® 9.357, de 27.4.2018.
Comentarios: 0 Programa Luz para Todos destina-se a propiciar, at¢ o ano de 2022, o

atendimento com energia elétrica 2\;1 parcela da populagéo dO meio rural que nao possua

acesso a esse servico publico.
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Sido beneficiarias do Programa as familias residentes na drea rural que ainda nio tenham

acesso a0 Servico pﬁblico da energia elétrica, com prioridade de atendimento para:

I.  familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal;

II. familias beneficiarias de programas de Governo que tenham por objeto 0
desenvolvimento social e econdomico;

[11. assentamentos rurais, comunidades ind{genas, quilombolas e outras comuni-
dades localizadas em reservas extrativistas ou impactadas diretamente por
empreendimentos de geragao ou de transmissao de energia elétrica, cuja res-
ponsabilidade nio seja do proprio concessionario; e

IV. escolas, pOSEOS de saﬁde ¢ pOCos de égua Comunitérios.

Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)

Legislagéo basica: Leis n® 13.334, de 13.9.2016 (conversio da Medida Provisoria n® 727,
de 12.5.2016) e n® 13.502, de 1.11.2017.

Comentarios: 0 PPI ¢ destinado a ampliagio e fortalecimento da interagio entre o Estado
e a iniciativa privada, por meio da Celebragﬁo de contratos de parceria para a execugao de

empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagio.
Podem integrar o PPI:

I osempreendimentos publicos de infraestrutura em execugio ou a serem exe-
cutados por meio de contratos de parceria celebrados pela administragﬁo
publica direta ¢ indireta da Unido;

II.  os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegacio ou com o
fomento da Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria cele-
brados pela administragﬁo pﬁblica direta ou indireta dos Estados, do Distri-
to Federal ou dos Municipios; e

1. as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizagio a que se refere a

Lei n29.491, de 9.9.1997.
Sao objetivos do PPL:

I ampliar as oportunidades de investimento ¢ emprego ¢ estimular o desenvol-
vimento tecnolégico ¢ industrial, em harmonia com as metas de desenvolvi-
mento social e econdémico do Pafs;

I1. garantir a expansao com qualidade da infraestructura pﬁblica, com tarifas

adequadas;
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III. promover ampla e justa competi¢ao na celebragio das parcerias e na presta-
cao dos SETVICOs.

IV. assegurar a estabilidade ¢ a seguranca juridica, com a garantia da minima
intervengao nos negécios ¢ investimentos; ¢

V. fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estartais

de regulagﬁo.

Considerando a relevancia estratégica ¢ econdmica parao Pats, a lei aprovou a criacao do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimento da Presidéncia da Republica, que
tera como principal objetivo coordenar e integrar as agoes de Governo referentes aos
empreendimentos publicos de infraestrutura com participacio privada. O Conselho tera
a competéncia de aprovar o planejamento estratégico nacional de 1ong0 prazo para con-
cessoes e parcerias publico-privadas, inclusive auxiliando os entes subnacionais no plane-
jamento regional, de modo que a infraestrutura seja tratada de forma integrada e nao

apenas por meio da andlise de cada projeto separadamente, sem uma perspectiva global.

Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal
Legislagio basica: Lei Complementar n® 159, de 19.5.2017.

Comentirios: o Regime de Recuperagio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal ¢ orientado
pelos princ{pios da sustentabilidade econdmica e financeira, da equidade intergeracional,
da transparéncia das contas publicas, da confianca nas demonstracdes financeiras, da cele-
ridade das decisoes e da solidariedade entre os poderes e os érgﬁos da administragio pﬁblica.
O Regime envolve a a¢do planejada, coordenada e transparente de todos os poderes, orgios,
entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram o
equilibrio das contas publicas, por meio da implementacio das medidas emergenciais e das
reformas institucionais determinadas no plano de recuperacao elaborado previamente pelo

ente federativo que desejar aderir a esse regime. Eis os principais topicos do programa:

Plano de recuperagio — sera formado por lei ou por conjunto de leis do Estado que desejar
aderir ao Regime de Recuperacio Fiscal, por diagnéstico em que se reconhece a situagao
de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados ¢ os prazos para a sua adogio. A lei ou conjunto de leis que dara embasamento
ao plano devera implementar as seguintes medidas:

a. autorizacao de privatizacao de empresas dos setores financeiro, de energia
cletrica, de saneamento e outros, com vistas a utiliza¢io de recursos para qui-
tacao de passivos;

b. adocio pelo Regime Proprio de Previdéncia Social mantido pelo Estado, no
que couber, das regras previdenciérias disciplinadas pela Lei n® 13.135, de

17.6.2015;
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aQ

Condicoes
Regime de
requisitos:

a.

reducio dos incentivos ou beneficios de natureza cributdria, dos quais decor-
! . . . . li . . . \ -~

ram renuncias de receitas, insticuidos por lei estadual ou distrital, a proporc¢ao
de 10% ao ano;

revisao do regime jurfdico unico dos servidores estaduais da administragﬁo
publica direta, autarquica e fundacional para suprimir beneficios ¢ vantagens
nao previstos no regime jur{dico tnico dos servidores pﬁblicos da Uniao;

. . . ~ I . . A .

instituicio, se cabivel, do regime de previdéncia complementar a que se refere
o artigo 40 da Constituicao Federal;

proibi¢io de realizar saques em contas de depositos judiciais, ressalvados
aqueles permitidos pela Lei Complementar n® 151, de 5.8.2015;

autorizacio para realizar leildes de pagamento, nos quais sera adotado o cri-
tério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitagao

de obriga¢des inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

do Regime de Recuperacio Fiscal — considera-se habilitado para aderir ao

Recuperacao Fiscal o Estado que atender, cumulativamente, aos seguintes

receita corrente Hquida anual menor que a divida consolidada ao final do
exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesao ao Regime de Recupera-
cao Fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000j;

despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma da Lei Complementar
n° 101, de 4.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com juros ¢ amor-
tizagdes, que somados representem, no minimo, 70% da receita corrente liqui-
da aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesio ao Regime
de Recuperagio Fiscal;

valor total de obrigagées contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vincula¢ao, a ser apurado na forma do

art. 42 da LRF.

Vedagées durante o Regime de Recuperacao Fiscal — sao vedados ao Estado durante a vi-

gencia do RREF:

a.

a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
de remunera¢io de membros dos poderes ou de orgaos, de servidores e empre-
gados pﬁblicos ¢ de militares, exceto se provenientes de sentenca judicial
transitada em julgado;

a criac¢io de cargo, emprego ou fun¢io que implique aumento de despesa;

a alteracio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi-
¢oes de cargos de chefia e de dire¢ao que nao acarretem aumento de despesa e
aque]as decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio:

a realizacio de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposicio de va-

A .
cancia;
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f. a criacio ou a majoragio de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros
dos poderes;

g. acriacao de despesa obrigatéria de carater continuado;

h. aadocio de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variag¢io do IPCA ou da variagao anual da receita corrente Hquida, o que for
menor;

i. aconcessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita;

j. 0 empenho ou a contratac¢io de despesas com publicidade e propaganda, ex-
ceto para as areas de saude, seguranca, educacido no transito ¢ outras de de-
monstrada utilidade ptﬁblica;

k. a celebrac¢io de convenio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizacoes da sociedade civil, com algumas ressalvas;

I a contratacio de opera¢des de credito e o recebimento ou a concessio de ga-
rantia, ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperagio

Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11 da Lei Complementar.

Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)

Legislagéo basica: Lei n® 13.636, de 20.3.2018 (conversiao da Medida Provisoria n® 802, de
26.9.2017); e Decreto n®9.161, de 26.9.2017.

Comentarios: 0 PNMPO tem a finalidade de apoiar atividades produtivas de empreende-
dores, principalmente por meio de disponibi]izagﬁo de recursos para o microcrédito
orientado. Sio beneficiarios do programa pessoas naturais ¢ juridicas empreendedoras de
atividades produtivas urbanas e rurais, organizadas de forma individual ou coletiva.
A renda ou a receita bruta anual para o enquadramento dos beneficios do programa fica
limitada a quantia de R$200 mil. Para os efeitos do disposto na 1egislagio que rege o
PNMPO, considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para finan-
ciamento das atividades produtivas, cuja metodologia esta estabelecida no regulamento
instituido pelo Decreto n® 9.161, de 26.9.2017. O PNMPO foi instituido pela Lei
n° 11.110, de 25.4.2005, no ambito do Ministério do Trabalho, com o objetivo principal
de estimular a geracio de trabalho e renda entre empreendedores populares, sendo consi-
derado pelo Governo Federal instrumento essencial para a inclusio social e o combate a
pobreza, bem como ferramenta relevante de politica publica. Decorridos 12 anos,
tornou-se necessdaria a atualizacdo do programa de modo a deixa-lo mais aderente as ne-

cessidades dos empreendedores populares.
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Sao recursos destinados a0 PNMPO aqueles provenientes das seguintes fontes:

[.  Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos estabelecidos na
Lein®8.019, de 11.4.1990;

II. parcela dos recursos de depésitos a vista destinados ao microcrédito, de que
trata a Lei n® 10.735, de 11.9.2003;

1. Or¢amento Geral da Uniio;

IV. Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Cen-
tro-Oeste;

V. recursos destinados aos programas estaduais ou municipais de microcrédito
produtivo orientado; e

VL outras fontes alocadas para o PNMPO.

Programa de Regularizacdao de Débitos das Contribuicoes Previdenciarias,
de responsabilidade dos Estados e dos Municipios

Legislagio basica: Lei n® 13.485, de 2.10.2017.

Comentarios: o parcelamento de débitos junto a Fazenda Nacional, relativos as contri-

buig()es previdencia’rias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
!/ . . . . - /. . /. . / .

cipios, tem como objetivos a regularizacio de dividas cributarias exigiveis, parceladas ou

com exigibilidade suspensa, sob responsabilidade desses entes pﬁblicos, ea redugﬁo de

litigios administrativos ou judiciais relacionados a essas dividas.

Programa Especial de Regularizacao Tributaria (Pert)
Legislagio basica: Lei n® 13.496, de 24.10.2017.

Comentarios: poderdo aderir ao Pert as pessoas fisicas e juridicas, de direito ptblico ou
privado, inclusive aquelas que se encontrarem em recuperacao judicial e aquelas submeti-
das ao regime especial de tributaciao a que se refere a Lei n® 10.931, de 2.8.2004. O Pro-
grama abrange os debitos de natureza tributaria e nao tributaria, vencidos até 30 de abril
de 2017, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussio administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio efetuados
apos a publicacio desta lei, desde que o requerimento seja efetuado at¢ 14 de novembro

de 2017.

A adesio ao Pert implica:

[.  confissao irrevoga’vel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo, na

condi¢io de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados para compor o
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Pert, nos termos dos artigos 389 ¢ 395 da Lei n® 13.105, de 16.3.2015 (Codigo
de Processo Civil);

II.  aaceitagio plena e irretratavel pelo sujeito passivo, na condi¢io de contribuin-
te ou responsével, das condigées estabelecidas nesta lei;

III. o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos consolidados no Pert e
dos débitos vencidos apés 30 de abril de 2017, inscritos ou nao em divida ati-
va da Unido;

IV. a vedacio da inclusio dos debitos que compdem o Pert em qualquer outra
forma de parcelamento posterior, ressalvado o reparcelamento de que trata o
art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19.7.2002; ¢

V. o cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

A lei disponibilizou quatro modalidades de liquidagﬁo dos débitos junto a RFBea PGFN.
A modalidade de menor prazo tem duragio de 24 meses; a de maior prazo alcanga 180
meses. Ha casos em que o contribuinte podera’ 1iquidar parcela da divida mediante a uti-
lizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicio Social
sobre o Lucro L{quido (CSLL) ou de outros créditos préprios relativos aos tributos admi-

nistrados pela RFB.

Programa de Regularizacdao de Débitos nao Tributarios (PRD)
Legislagio basica: Lei n® 13.494, de 24.10.2017.

Comentarios: o Programa foi instituido com o objetivo de criar condi¢oes para a regula-
Trizacao de débitos de natureza nao tributaria junto as autarquias e fundagées pdblicas
federais e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Poderio ser quitados, na
forma do programa, os débitos nao tributarios definitivamente constituidos ou nio, ins-
critos ou ndo em divida ativa, vencidos até¢ a data de publicacio da Lei, de pessoas fisicas
ou jurl’dicas, inclusive aqueles que jé foram objeto de parce]amentos anteriores, rescindi-
dos ou ativos, em discussio administrativa ou judicial. A adesdo ao PRD deveri ser feita
no prazo de 120 dias, contado da data de publicagio da regulamentagio a ser estabelecida

pelas autarquias e fundacoes publicas federais e pela PGFN.,

Banco Centraldo Brasil | Julho2019 | Planos e Programas | 59



Impostos e Contribuicoes
Federais, e Impostos
Estaduais e Municipais

Primeira Parte — Impostos federais

Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas

Legislagﬁo basica: Leis n® 7.713, de 22.12.1988; n® 7.739, de 16.3.1989; n® 8.134, de
27.12.1990; n® 8.218, de 29.8.1991; n° 8.383, de 30.12.1991; n® 8.541, de 23.12.1992;
n® 8.981, de 20.1.1995; n° 9.065, de 20.6.1995; n® 9.249 e n° 9.250, de 26.12.1995;
n°9.532, de 10.12.1997; n®9.718, de 27.11.1998; n° 10.637, de 30.12.2002; n® 10.828, de
23.12.2003; n® 11.311, de 13.6.2006; n° 11.482, de 31.5.2007; ¢ n® 13.149, de 21.7.2015;
Instrugdo Normativa da RFB n® 25, de 29.4.1996; Decreto n® 3.000, de 26.3.1999 (regu-

lamento).
Base de calculo: rendimento bruto anual ajustado pelas deducoes previstas em lei.

Aliquotas: 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%, conforme a faixa de renda. A tabela progressiva

mensal para calculo do imposto ¢ a seguinte:

Base de calculo Aliquota Parcela a deduzir
Até 1.903,98 Isento -

De 1.903,99 a 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 a 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 a 4.664,68 22,5 836,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Prazo de recolhimento: o saldo do imposto a pagar (imposto devido menos os recolhi-
mentos mensais) podera ser pago em até oito cotas iguais, mensais e sucessivas, observan-

do as seguintes providéncias:

a. nenhuma cota sera inferior a R$50,00, ¢ o imposto de valor inferior a
R$100,00 sera pago em parcela tnica;
b. a primeira cota ou cota unica devera ser paga no ultimo dia util do més fixado

para a entrega da declaracio; e
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o

as demais cortas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Selic, acumulada men-
salmente, calculada a partir da data prevista para a entrega da declaracio ate
o més anterior ao pagamento ¢ de 1% no més do pagamento, vencerio no ul-

timo dia util de cada meés.

Destinacio da arrecadagﬁo: 21,5% para o Fundo de Participagio dos Estados; 24,5% para
o Fundo de Participa¢io dos Municipios; e 3% para os Fundos Constitucionais do Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)

Legislagéo basica: Leis n® 8.383, de 30.12.1991; n° 8.541, de 23.12.1992; n® 8.981, de
20.1.1995; n2 9.065, de 20.6.1995; n© 9.249, de 26.12.1995; n° 10.426, de 24.4.2002; e n®
11.053, de 29.12.2004; Decreto n® 3.000, de 26.3.1999 (regulamento).

Base de calculo:

I.  Lucro real: lucro liquido do exercicio ajustado pelas adicoes, exclusdes ou com-
q ] p €
pensagdes prescritas ou autorizadas pela legislacao. Estao obrigadas a apuracio
do lucro real as pessoas jur{dicas:
a. cuja receita total no ano calendario anterior seja superior ao limite de R$-

78milhoes, ou proporcional 2o numero de meses do perfodo, quando inferior

a 12 meses;
b. que sejam instituicoes financeiras;
¢. com lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;
d. que tenham beneficios fiscais de isencao ou redugﬁo do imposto;

e. que tenham efetuado pagamento mensal pelo regime no decorrer do ano-ca-

lendario;

. que sejam factorings.

II. Lucro presumido: apurado mediante a aplicagio do percentual de 8% sobre o
valor da receita bruta mensal. Existem outros percentuais para atividades espe-
cificas estabelecidas pelo artigo 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995. Podera optar pelo regime de tributag¢io com base no lucro presumido a
pessoa jur{dica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior, tenha sido
igual ou inferior a R$78 milhdes, ou proporcional a0 nimero de meses de ati-
vidade no ano-calendario anterior, quando inferior a 12 meses.

II.  Lucro arbitrado: determinado mediante a aplicacio sobre o valor da receita
bruta, quando conhecida, dos percentuais fixados para determinacio do lucro

presumido, acrescido de 20% (vinte por cento).
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Aliquotas: geral, 15%; aliquota adicional de 10% sobre a parcela do lucro que exceder
R$20 mil.

Periodicidade de apuracgio:

a. trimestral: a pessoa jurl’dica tributada com base no lucro real, presumido ou
arbitrado efetuara a apuracio trimestral com periodos encerrados em 31 de
marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario;

b. estimativa mensal: a pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
optar por efetuar o pagamento ¢ a apurac¢io do imposto com base em estima-
tiva mensal, mediante a aplica¢do, sobre a receita bruta auferida mensalmen-

te, dos mesmos percentuais utilizados para o lucro presumido.
Prazos de recolhimento:

a. apuragao trimestral: sera pago em cota Unica, até¢ o ultimo dia acil do meés
subsequente ao do encerramento do periodo de apuracio. O contribuinte po-
dera optar pelo pagamento parcelado em até trés cotas mensais, iguais e suces-

sivas, de acordo com a seguinte tabela:

Encerramento do periodo de apuragao Pagamentos (ultimo dia util)

31 de margo abril, maio e junho

30 de junho julho, agosto e setembro

30 de setembro outubro, novembro e dezembro
31 de dezembro janeiro, fevereiro e margo

b. apuragcio mensal: até¢ o dltimo dia util do més subsequente aquele a que se
referir;
c. o saldo do imposto apurado em 31 de dezembro (declaracio de ajuste) sera:

+  pago em cota tnica, até o ultimo dia util do més de mar¢o do ano subse-
quente, se positivo, corrigido pela taxa de juros Selic, a partir de 1° de
fevereiro até o ultimo dia do més anterior ao pagamento ¢ de 1% (um por
cento) no mes do pagamento;

« compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano sub-

sequente, se negativo, assegurada a alternativa de pedido de restituicao.
Destinagio da arrecadagio: 21,5% para o Fundo de Participaciao dos Estados; 24,5% para

o Fundo de Participagio dos Municipios; ¢ 3% para os Fundos Constitucionais do Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.
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Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Legislagﬁo basica: Leis n® 7.713, de 22.12.1988; n® 7.739, de 16.3.1989; n® 8.134, de
27.12.1990; n® 8.218, de 29.8.1991; n° 8.383, de 30.12.1991; n® 8.541, de 23.12.1992;
n® 8981, de 20.1.1995; n° 9.065, de 20.6.1995; n°® 9.249 ¢ n® 9.250, de 26.12.1995;
n°9.532, de 10.12.1997; n®9.718, de 27.11.1998; n° 10.637, de 30.12.2002; n® 10.828, de
23.12.2003; n® 11.311, de 13.6.2006; n° 11.482, de 31.5.2007; ¢ n® 13.149, de 21.7.2015;
Instrugiao Normativa da SRF n® 25, de 29.4.1996; Decreto n® 3000, de 26.3.1999 (regula-

mento).
Base de calculo:

[.  rendimentos do trabalho: rendimento bruto mensal, ajustado pelas dedugées

previstas em atos legais;

II.  rendimentos de capital:

a. Aplica(;()es financeiras de renda fixa: diferenga positiva entre o valor da alie-
nacio ¢ o valor da aplicacio;

b. Fundos de investimento em renda fixa: valor do rendimento;

c. Juros sobre o capital proprio: valor dos juros pagos.

ITI. remessas ao exterior:

a. Juros e comissdes em geral: valor bruto dos juros e comissoes pagos, credita-
dos, empregados, entregues ou remetidos em decorréncia da compra de bens
(inclusive a prazo) ou prestacio de servico;

b. Royalties ¢ assistencia técnica: valor bruto dos royalties ¢ a remuneracio dos

. A . ! . . 14 . . .
contratos dC assistencia tecnica, c1ent1ﬁca, admmlstratlva ou semelhante.

IV. outros rendimentos:

a. Prémios e sorteios em geral: valor do prémio em dinheiro obtido em loterias,
concursos desportivos (turfe) ou concursos de prognosticos desportivos;

b. Servicos de propaganda prestados por pessoa juridica: valor do rendimento
obtido pela presta¢io de servicos de propaganda e publicidade;

¢. Remuneracio de servicos prestados por pessoa juridica: valor da remuneracio
recebida em razio da prestacio de servicos, caracterizadamente, de natureza

profissional.
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Aliquotas:

I.  Rendimentos do trabalho - 2017: 7,5%, 15%, 22,5% ¢ 27,5% conforme tabela

abaixo:

Base de calculo Aliquota Parcela a deduzir
Até 1.903,98 isento -

De 1.903,99 a 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 a 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 a 4.664,68 22,5 836,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

II. Rendimentos de Capitalz

a. icacoes financeiras de renda fixa: b
Aplicagdes fi de renda fixa: 20%

b. Fundos de investimento em renda fixa: ah’quotas variam de 15% a 22,5%, con-

forme o prazo da aplica¢io demonstrado na tabela abaixo:

Prazo da aplicagdo

Aliquota (%)

De até 180 dias

De 181 até 360 dias
De 361 até 720 dias
Acima de 720 dias

22,50
20,00
17,50
15,00

a. Juros sobre o capital proprio: 15%;

b. Renda variavel: 20%, no caso de operacoes

“day trade”, ¢ 15% nas operacdes

realizadas nos mercados a vista, de opg¢oes e de futuro.

[II. Remessas ao exterior:

a. Juros e comissdes em geral: no caso de compra de bens, 15%; no caso de pres-

tacdo de servicos, 25%;

b.  Royalties ¢ assisténcia técnica: 15%.

IV. Outros rendimentos:

a. Prémios e sorteios em geral: 30%;

b. Servicos de propaganda prestados por pessoa juridica: 1,5%;

c. Remuneracio de servicos prestados por pessoa juridica: 1,5%.

Periocidade de apuracio:

a. Rendimentos do trabalho: mensal;

b. Rendimentos do capital e outros rendimentos: decendial.
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Prazo de recolhimento:
a. Rendimentos do trabalho: tltimo dia util do 22 decéndio do més subsequente
ao dos fatos geradores;
b. Rendimentos de Capitalz terceiro dia util do decéndio subsequente ao dos fa-
tos geradores;
c. Remessas ao exterior: na data de ocorréncia do fato gerador;
d. Outros rendimentos: terceiro dia util do decéndio subsequente ao dos fatos

geradores.

Destinacio da arrecadagﬁo: 21,5% para o Fundo de Participagio dos Estados; 24,5% para
o Fundo de Participa¢io dos Municipios; e 3% para os Fundos Constitucionais do Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Imposto de Importacgao (Il)

Legislagéo basica: Leis n® 10.176, de 11.1.2001; n® 10.560, de 13.11.2002; n® 10.637, de
30.12.2002; n® 10.833, de 29.12.2003; n® 10.865, de 30.4.2004; n° 10.925, de 23.7.2004;
e n® 10.996, de 15.12.2004; Decretos n° 1.343, de 23.12.1994 Tarifa Externa Comum
(TEC); e n°2.376, de 12.11.1997.

Base de calculo:

a. O preco normal que o produto alcangaria, ao tempo da importagio, com uma
venda em condi¢des de livre concorréncia, para entrega no porto ou lugar de
entrada quando a aliquota for ad valorem;

b. Aunidade de medida adotada pela legislagio tributaria, quando a aliquota for
especifica;

c. O preco da arrematagio, no caso de produto apreendido ou abandonado (lei-

lao).
Aliquotas: constantes da Tarifa Externa Comum (TEC).
Periodicidade de apuragio: diaria.
Prazo de recolhimento: na data de registro da declaracao de importacao.

Destinagﬁo da arrecadagﬁo: o total da arrecadagio constitui recursos ordindrios da Unido.
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Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)

Legislagﬁo basica: Leis n® 5.143, de 20.10.1966; n® 7.766, de 11.5.1989; n® 8.894, de
21.6.1994; n© 9.718, de 27.11.1998; n°® 11.196, de 21.11.2005; Decretos n° 6.306, de
14.12.2007; e n° 8.392, de 20.1.2015.
Base de calculo:
a. Operacoes de crédito: valor da operagio de empréstimo ou financiamento;
Operacoes de cambio: montante, em moeda nacional, recebido, entregue ou
posto a disposigio do interessado;

c. Operacoes de seguro: valor do prémio.

Aliquotas:

a.  Operagoes de crédito: 3% ao ano, pessoas jurl’dicas; 1,5% ao ano, pessoas fisicas;
Operacoes de cambio: 25% (a maioria das operacdes esta com aliquota zero ou
isenta);

c. Operacoes de seguro: 0,38% (seguro de vida e congéneres, de acidentes pes-
soais e do trabalho); 2,38% (operag()es de seguro privado ¢ assisténcia a Saﬁde);

7,38% (demais operagoes de seguro);
Observagoes: com a extingio da Contribui¢ao Provisoria sobre Movimentagao Financeira
(CPMEF), a partir de janeiro de 2008, todas as operagoes relativas ao Imposto sobre Ope-
racoes de Credito sofreram um acrescimo de 0,38 ponto percentual.

Periodicidade de apuragio: decendial.

Prazo de recolhimento: terceiro dia util do decendio subsequente ao de ocorréncia dos

fatos geradores (cobranca do imposto).

Destinacao da arrecadagﬁo: o total da arrecadagﬁo constitui recursos ordinarios da Unido,

exceto o [OF-ouro, que pertence aos Estados (30%) e aos Municipios (70%).

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Legislacio basica: artigos 153 ¢ 159 da Constitui¢ao Federal; Leis n® 10.276, de 10.9.2001;
n® 10.833, de 29.12.2003; n® 11.033, de 21.12.2004; Decretos n® 7.212, de 15.6.2010; ¢
n® 8.950, de 29.12.2016 (regulamento).

Base de calculo:

d. OPCTH(E()GS internas: o ValOl‘ da operagéo na sa{da dO estabelecimento il’ldU.S’

trial ou do equiparado ao industrial;
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b. Operacoes externas: o valor que servir ou que serviria de base para o calculo
do Imposto de Importacido, por ocasido do despacho da Dec]aragﬁo de Impor-
tacdo, acrescido do montante desse tributo e dos encargos cambiais efetiva-

mente pagos pelo importador ou deste exigfveis.

Al{quotas: devido as caracteristicas de seletividade e extrafiscalidade que lhe sao atribui-
das, as aliquotas sao bem diferenciadas e estdao definidas na Tabela de Incidéncia do IPI,
anexada ao Decreto n? 8.950, de 29.12.2016. No caso do IPI incidente sobre cigarros e
bebidas, nio existe uma aliquota sobre o valor, o Imposto ¢ fixado por unidade de medida

(maco, box, litro, etc.).
Periodicidade de apuragio: diaria, nas operaces externas; mensal, nas operacdes internas.

Prazos de recolhimento:
a. Cigarros: at¢ o dia 10 do més subsequente ao de ocorrencia dos fatos gerado-
res;
b. Demais produtos: ate 0 252 dia do més subsequente ao de ocorrencia dos fatos
geradores, nas operagdes internas; e na data do desembaraco aduaneiro, nas

operacdes externas.
Destinacao: 21,5% para o FPE; 24,5% para o FPM; 3% para os FNO, FNE e FCO; 10% para

o Fundo de Compensagio pela Exportacio de Produtos Industrializados. Os 41% restan-

tes constituem recursos ordindrios da Unido.

Imposto Territorial Rural (ITR)

Legislagio basica: Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003; Leis n° 9.393, de
19.12.1996, n® 11.250, de 27.12.2005; Decreto n® 4.382, de 19.9.2002 (regulamento).

Fato gerador: a propriedade, o dominio ttil ou a posse de imodvel por natureza, localizado

fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Base de calculo: o valor da terra nua tributavel (valor da terra nua, excluidas as areas de

preservacio permanente e de reserva legal previstas na Lei n® 7.803, de 18.7.1989).

Contribuintes: o proprietério de imovel rural, o titular de seu dominio ttil ou o seu pos-

suidor a qualquer titulo.

Aliquotas: variam de 0,03% a 20%. Quanto menor for a area da propriedade e maior for o

S€u grau dC utilizagﬁo, menor seré a quuota.
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Destinagio da arrecadag¢io: do montante de recursos arrecadados, 50% sio transferidos
para os municipios e 50% constituem recursos ordinarios da Unido. A Lei n® 11.250/2005
regulamentou dispositivo da Constitui¢io Federal (EC n® 42/2003) que permite a Uniio,
por intermédio da RFB, celebrar convénio com o Distrito Federal e com os munic{pios,
que assim optarem, para fiscalizar e cobrar o imposto. A op¢io nio podera implicar redu-

(;510 da quuota dO imposto ou qualquer outra forma de remincia ﬁsca].

Segunda Parte — Contribuicoes federais

Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico (Cide)

Legislagio basica: Emendas Constitucionais n® 33, de 11.12.2001; n® 42, de 19.12.2003; ¢
n® 44, de 30.6.2004; Leis n° 10.336, de 19.12.2001; n® 10.453, de 13.5.2002; n® 10.636, de
30.12.2002; n® 10.866, de 4.5.2004; ¢ n® 11.312, de 27.6.2006; Decretos n2 4.066, de
27.12.2001; n® 4.565, de 1.1.2003; n® 5.060, de 30.4.2004; n° 8.395, de 28.1.2015; e n®
9.391, de 30.5.2018.

Aliquotas:
a. gasolina: R$100,00 por m’;
diesel: zero;
c. as aliquotas sdo zero para querosene de avido, outros querosenes, oleos com-
bustiveis, gas liquefeito de petroleo, inclusive o derivado de gas natural e de

nafta, e gas etilico combustivel.

Periodicidade de apuragio: diaria, nos casos de importacio; mensal, quando se tracar da

comercializacio.

Prazos de recolhimento: na hipotese de importacio, o pagamento da Cide deve ser efe-
tuado na data do registro da declara¢io de importa¢io. No caso de comercializag¢io, no
mercado interno, a contribui¢ao devida sera apurada mensalmente e sera paga ac¢ o ulei-

mo dia atil da primeira quinzena do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador.

Destinagﬁo da arrecadagﬁo:

a. 71% dos recursos permanecem com a Unido e sio destinados ao pagamento de
subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus de-
rivados ¢ derivados de petroleo; ao financiamento de projetos ambientais re-
lacionados com a industria do petroleo e do gas; e ao financiamento de pro-
gramas de infraestrutura de transportes;

b. 21,75% sao destinados aos Estados e Distrito Federal para aplicacio em pro-
gramas de infraestrutura de transportes; e

c. 7,25% sao destinados aos Municipios, com a mesma finalidade.
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As transferéncias para os Estados e Municipios sdo realizadas somente quatro vezes por
ano: nos meses de janeiro, abril, julho ¢ outubro. O montante a ser transferido ¢ calculado

com base na arrecadacio do trimestre anterior.

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Legislagio basica: Leis n® 7.689, de 15.12.1988; n® 8.383, de 30.12.1991; n® 9.249, de
26.12.1995; n° 9.316, de 22.11.1996; n° 9.779, de 19.1.1999; n° 10.426, de 24.4.2002; n°®
10.637, de 30.12.2002; n® 10.684, de 30.5.2003; n® 11.727, de 23.6.2008; n® 13.169, de
6.10.2015.

Base de calculo: o lucro Hquido do exercicio, ajustado, antes da provisio para o Imposto
de Renda. No caso das pessoas juridicas que houverem optado pelo pagamento do Impos-
to de Renda por estimativa, a base de calculo da Contribuigio ¢ o valor correspondente a

12% da receita bruta mensal, acrescido dos demais resultados e ganhos de capital.

Aliquotas: 9%, empresas em geral; 20%, entidades financeiras, exceto as cooperativas de
crédito, cuja ah’quota foi fixada em 17%. A partir de 1°de janeiro de 2019, as a]fquotas de
20% e 17% ficam reduzidas para 15%.

Periodicidade de apuragio e prazos de recolhimento: idénticos ao adotados para o Im-

posto de Renda das Pessoas Juridicas.

Destinag:ﬁo da arrecadagﬁo: ﬁnanciamento das “19665 4 cargo da Seguridade SOCi‘Al.

Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)

Legislagéo basica: Leis Complementares n® 70, de 30.12.1991, e n° 85, de 15.2.1996; Leis
n® 8.696, de 27.8.1993, n° 8.850, de 28.1.1994, n® 9.718, de 27.11.1998, n® 10.312, de
27.11.2001, n® 10.684, de 30.5.2003, e n° 10.833, de 29.12.2003.

Consideragées gerais: A Cofins foi instituida pela Lei Complementar n270,de30.12.1991.
Em seu artigo 2° a lei definiu a base de calculo dessa contribui¢ao como sendo “o fatura-
mento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercado-
rias e servicos e de servico de qualquer natureza” Com a edicio da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, foram unificadas as bases de calculo da Cofins e do PIS/Pasep, eleva-
da a aliquota da Cofins para 3% e ampliado o conceito de faturamento previsto na LC n®
70/1991, que passou a incorporar todas as receitas, independentemente da classiﬁcagﬁo

contabil. Assim, os artigos 2° e 3° da Lei n® 9.718/1998, estabelecem o seguinte:
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Art. 2° as contribuicoes para o PIS/Pasep ¢ a Cofins, devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado, serdo calculadas com base no seu facuramento, observadas a legislacio
vigente e as alteracdes introduzidas por esta lei.

Art. 32 o faturamento a que se refere o artigo 2° corresponde a receita bruta da pessoa
jur{dica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada

para as receitas.

At¢ janeiro de 2004, a Cofins incidiu somente de forma cumulativa. Todavia, com a edi-

¢o da Lei n® 10.833, de 29.12.2003, foi introduzida a nao cumulatividade parcial para

essa contribuicio. Com o advento da Lei n® 10.865, de 30.4.2004, a contribui¢io tambem

passou a incidir sobre a importacio de bens e servicos.
Quanto a Cofins nao cumulativa, a Lei n® 10.883 de 29.12.2003, com a redagio dada pela

Lein® 12,973, de 13.5.2014, estabelece, quanto a base de calculo e a apura¢io do credito,

0 seguinte:
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Art. 12 a Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, com a in-
cidéncia nao cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacio ou classificacao contabil.

Art. 2% paraa dctcrmina(;éio do valor da Cofins ap]icar—se—é, sobre a base de calculo apurada
conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).
Art. 32 do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagio a:

I - bens adquiridos para revenda;

Il — bens e Servicos utilizados como insumo na prestacao de Servigos e na produgﬁo ou
fabricacao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes;
[T — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - alugucis de predios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

V — valor das contraprestacdes de operacoes de arrendamento mercantil de pessoa juri-
dica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribui-
¢oes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES;

VI — maquinas, equipamentos ¢ outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adqui-
ridos ou fabricados para locagio a terceiros, ou para utiliza¢io na producio de bens
destinados a venda ou na prestacio de servicos;

VII - edificaces e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, utilizados nas ati-
vidades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugao cuja receita de venda tenha integrado faturamento
do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta lei;

IX - vale-transporte, vale-refeicao ou vale-alimentacio, fardamento ou uniforme forne-
cidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacio de

servicos de limpeza, conservacio ¢ manutengio; e
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X — bens incorporados a0 ativo intangivcl, adquiridos para utﬂizagﬁo na produgﬁo de

bens destinados a venda ou na prestagio de servigos.
Para determinacio do crédito, serd aplicada a mesma aliquota de 7,6% prevista no art. 2°.

Fato gerador: o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa jur{dica, independentemente de sua denominagﬁo ou c]assiﬁcagﬁo contabil.

Base de calculo: o valor do faturamento mensal, conforme definido acima.

Aliquotas:
a. Cofins cumulativa: 3%, empresas em geral; 4%, institui¢des financeiras.

b. Cofins nio cumulativa: 7,6%
Periodicidade de apuracio: mensal

Prazos de recolhimento:
a. Empresas em geral: at¢ o 252 dia subsequente a0 més de ocorréncia dos fatos
geradores;
b. Entidades financeiras: até o 20° dia subsequente a0 més de ocorréncia dos

fatos geradores.

Destinagio da arrecadagio: financiamento das acdes a cargo da Seguridade Social.

Contribuicao para o PIS/Pasep

Legislagio basica: Leis Complementares n® 7, de 7.9.1970; ¢ n® 8, de 3.12.1970; Leis
n® 8.398, de 7.1.1992; n® 9.701, de 17.11.1998; n© 9.718, de 27.11.1998; n° 10.312, de
27.11.2001; n210.276, de 10.9.2001; n® 10.637, de 30.12.2002; n® 10.833, de 29.12.2003;
n° 10.865, de 30.4.2004; Decreto n® 4.524, de 17.12.2002 (regulamento).

Aliquotas:
a. PIS/Pasep cumulativo: 0,65%

b. PIS/Pasep nio cumulativo: 1,65%
Periodicidade de apuragio: mensal
Prazos de recolhimento:
a. Empresas em geral: at¢ o 25° dia subsequente a0 més de ocorréncia dos fatos
geradores;
b. Entidades financeiras: at¢ o 20° dia subsequente ao mes de ocorréncia dos

fatos geradores.

Destinagio da arrecadagio: financiamento das aces a cargo da Seguridade Social.
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Contribuicdo para o Plano de Seguridade do Servidor Publico (CPSS)

Legislagﬁo basica: Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003; Lei n® 10.887, de
18.6.2004 (conversao da Medida Provisoria n® 167, de 19.2.2004), ¢ decisao do Supremo
Tribunal Federal, em 18.8.2004.

Fato gerador: 0 pagamento mensal aos servidores publicos.

Contribuintes: os servidores civis, ativos e inativos, e os pensionistas da Uniao, suas au-
. . . . . -~ P ! . .- .

tarquias, inclusive as em regime espec1al e as fundagoes pubhcas. A Unido, as autarquias e

fundacoes publicas tambem contribuem para o custeio do regime proprio de previdencia

social dos seus servidores publicos.
Al{quota: 11%

Consideragées: no caso dos aposentados e pensionistas, a contribuigio incidira somente
sobre a parcela dos proventos que superar o teto dos beneficios pagos pelo Regime Geral

da Previdéncia Social (RGPS).

Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)

Legislagﬁo basica: Leis n® 12.546, de 14.12.2011; n® 12.715, de 17.9.2012; n® 13.161, de
31.08.2015; Portaria Conjunta RFB/STN/INSS n® 2, de 28.3.2013.

Considerag¢des: a CPRB foi instituida para substituir, em alguns casos, a contribui¢io
previdencia’ria patronal de 20%, prevista na Lei n® 8.212, de 24.7.1991, calculada sobre a
folha de pagamentos. O objetivo dessa substitui¢ao foi ampliar a competitividade dos
produtos nacionais intensivos em mio de obra e estimular a formalizagio do mercado de
trabalho. Na pratica, a CPRD representa reducio da carga tributaria nos setores atingi-
dos, ja que a aliquota fixada ¢ menor que a aliquota neutra, capaz de manter o volume de
arrecadacdo inalterado. A lei estabeleceu que a Unido compensara o fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) no montante equivalente a estimativa de rentincia
previdenciaria decorrente da desoneragao. Tal rendncia ¢ considerada como sendo a dife-
renga entre o montante da Contribuigzio previdencia’ria sobre a folha de pagamentos que
seria arrecadado, caso nao houvesse desoneracio, ¢ o valor efetivamente arrecadado com

a CPRB.
Fator gerador: venda de bens e servicos nas opera¢des em conta propria ou alheias.

Contribuintes: pessoas jur{dicas enquadradas no sistema de Contribuigzio autorizado pela

Lein® 12.546, de 14.12.2011.
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Base de calculo: o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos.

Al{quotas: de 1,0% a 4,5%, a depender da atividade do setor econdmico e do produto fa-

bricado.

Destinacio da arrecadacio: Regime Geral da Previdéncia Social.
§ ¢ 8

Contribuicao Social do Salario Educacao

Legislagio basica: Artigo 212 da Constitui¢io Federal e Leis n® 9.424, de 24.12.1996, ¢ n°
9.766, de 18.12.1998; Decreto n° 6.003, de 28.12.2006.

Contribuinte: o empregador, a empresa comercial e industrial, inclusive entidades pﬁbli—
cas ¢ sociedades de economia mista, assim como as demais entidades vinculadas a previ-

déncia social; € a empresa agr{cola, (¢} empregador ¢ o produtor rural.

Base de calculo: a) para o empregador, a empresa comercial e industrial, inclusive entidades
publicas e sociedades de economia mista, como as demais empresas vinculadas a previdéncia
social: 0 valor da folha de salarios de contribuicao, definido na legislacao previdenciaria, soma-
do ao valor dos salarios base dos titulares, socios e diretores, lancados nos carnés de contri-
buintes individuais, até o limite maximo de exigéncia das contribuigc')es previdencia’rias; b)

para a empresa agricola, empregador e produtor rural: o valor comercial dos produtos rurais.

Aliquotas: 2,5% sobre o total da remuneracio paga ou creditada pelas empresas aos seus

empregados.

Destinagﬁo dos recursos: 2 / 3 (dois tergos) da arrecadagﬁo da Contribuigio ¢ integralmen—
te redistribuida entre os estados e os respectivos municipios de forma proporcional ao
numero de alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino,
conforme apurado pelo Censo Educacional realizado pelo Ministério da Educagio. A
quota federal (1/3) ¢ destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagﬁo
(ENDE) e aplicada pela autarquia no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizagﬁo do ensino fundamental. A quota estadual ¢ creditada mensal e au-

tomaticamente em favor das Secretarias de Educag¢ao dos Estados e do Distrito Federal.
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Terceira Parte — Impostos estaduais

Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagoes (ICMS)

Fundamento legal: art. 155, inciso 11, da Constitui¢ao Federal; Lei n® 5.172 25.10.1966;
Leis Complementares n® 24, de 7.1.1975,1n°63, de 11.1.1990,n® 65, de 15.4.1991 e n® 87,
de 13.9.1996.

Fato gerador:

a.

o

operacoes relativas a circulacio de mercadorias e sobre a prestacio de ser-
vicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagoes, ainda
que as operagoes € as prestacoes de SETVigos se iniciem no exterior;

entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar de bem
destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como servico
prestado no exterior;

fornecimento de mercadorias com prestagio de servicos:

+  Nao Compreendidos na Competéncia tributaria dos municfpios;

« compreendidos na competéncia tributdria dos municipios e com in-

dicagﬁo expressa, em lei Complementar, de incidéncia deste imposto;

fornecimento de alimenta¢do, bebidas e outras mercadorias por qualquer

estabelecimento, inclusive de servicos prestados.

Contribuinte: qua]quer pessoa fisicaou jur{dica que realize com habitualidade, ou em volu-

me que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacio de mercadoria ou

prestacao de servigos de transporte interestadual ou intermunicipa] e de comunica-

cdo, ainda que as operagdes ¢ as prestacoes se iniciem no exterior. E também contri-

buinte a pessoa fisica ou jurl’dica que, mesmo sem habitualidade:

a.

importe mercadorias do exterior, ainda que as destine a consumo ou ao ativo
permanente do estabelecimento;

seja destinataria de servico prcstado No exterior ou cuja prestacao se tenha
iniciado no exterior;

adquira em licita¢do mercadorias apreendidas ou abandonadas;

adquira lubrificantes e combustiveis Hquidos € gasosos derivados de petréleo

oriundos de outro Estado, quando nio destinados a comercializagio.

Aliquotas: serdo propostas pelos Estados e pelo Distrito Federal e aprovadas no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), COmMpOsto pe]os respectivos Secreta-

rios de Fazenda.
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Destinagio: do produto da arrecada¢io, 75% permanecem com os Estados e 25% sao re-

passados a0s Munidpios, conforme os seguintes critérios:

a.

at¢ 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas opera-
coes relativas a Circulagéo de mercadorias e nas prestacoes de SETVicos, realizadas
emseus territorios;

até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser a lei estadual.

Comentarios: Com a edi(_;éo da Lei Complementar n° 160, de 7.8.2017, foram aprovadas

disposi¢oes sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre

a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou nio, decorrentes das isencoes, dos

incentivos fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea

“w.”

g" do inciso XII do § 2¢ do artigo 155 da Constitui¢io Federal, e sobre a reinstitui¢ao das

respectivas isencdes, incentivos ¢ beneficios ficais. Entre as medidas de maior relevancia

cabe assinalar as que seguem abaixo:

II.

0 convénio que permite aos estados deliberar sobre a remissao de créditos tri-
butarios pode ser aprovado e ratificado com o voto favoravel de 2/3 (dois ter-
gos) dos Estados e 1/3 (um tergo) dos Estados integrantes de cada uma das

cinco regides do Pais.

a unidade federada que editou o ato concessivo relativo aos incentivos fiscais
vinculados a0 ICMS ¢ autorizada a concedé-los e a prorrogé—los, nos termos do
ato vigente na data de publica¢io do respectivo convenio, nao podendo seu
prazo de fruigio ultrapassar:
15 anos: quanto aqueles destinados ao fomento das atividades agropecuaria e
industrial, inclusive agroindustrial, ¢ 20 investimento em infraestrutura rodo-
vidria, aquavia’ria, ferroviaria, portuziria, acroportuéria ede transporte urbano;
8 anos: quanto ﬁtqueles destinados a manutencao ou ao incremento das ativi-
dades portuaria e acroportudria vinculadas ao comércio internacional, inclui-
daa operacao subsequente ada importacao praticada pelo contribuinte im-
portador;
5 anos: quanto %Lqueles destinados a manutengao ou ao incremento das ativida-
des comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria;
3 anos: quanto équeles destinados as operacoes € prestacoes interestaduais
com produtos agropccuzirios € extrativos vegetais in natura;

1 ano: quanto aos demais beneficios.
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Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Fundamento legal: arc. 155, inciso I1I, da Constituicdo Federal; e legislagio especifica de

cada Estado da Federagio.
Fato gerador: a propriedade de veiculo automotor.

Contribuinte: o proprietério do veiculo automotor (automovel, caminhao, motocicleta,
acronave, embarcagdo etc.), e sua ocorréncia se da no municipio onde o contribuinte seja

domiciliado ou residente.

Base de calculo: o valor venal do veiculo, atribuido pela autoridade administrativa do
gravame. No caso de veiculo automotor novo, o valor venal ¢ representado pelo preco
comercial na data da aquisi¢ao, tabelado pelo orgao competente, ou, na falta, pelo preco

nio inferior ao de mercado, constante do documento de transmissao da propriedade.

Aliquotas: em media, sio de 5% no caso de veiculo de passeio, de esporte e de corrida,
camioneta de uso misto ¢ utilitario; de 3% no caso de veiculos detentores de permissao
para transporte publico de passageiros, assim como jipe, furgio, motocicleta e ciclomo-

tor; de 2% no caso de propriedade dos demais veiculos, inclusive ambulancia.

Destinagio: do produto da arrecada¢io, 50% permanecem com o Estado arrecadador e

50% sdo repassados aos Municipios nos quais os veiculos tenham sido licenciados.

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doacao de Bens e Direitos
(ITCD)

Fundamento legal: arc. 155, inciso [, da Constituicio Federal e legislacao especifica de

cada estado da Federagio.

Fato gerador: a transmissao da propriedade de bens imdveis, inclusive dos direitos a eles

. ! . . . li ! . A .
relativos, bens moveis, direitos, titulos e creditos, em consequencia de:

a. sucessdo causa mortis, inclusive institui¢do e substituicao de fideicomisso (dis-
posicio testamentdria pela qual se insticuem os herdeiros);

b. partilha decorrente de ato de dltima vontade;

c. instituicao de usufruto testamentario sobre bens imodveis e sua extingao, por
falecimento do usufrutuario;

d. doagio;

e. cessdo, renuncia ou desistencia de direitos relativos as transmissoes de que
tratam os itens anteriores, em favor de pessoa determinada;

f. transmissao causa mortis do dominio urtil do bem.
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Contribuinte: o herdeiro ou legatdrio, na transmissao causa mortis; o beneficiario, na hi-
pétese de rentincia ou desisténcia de heranga, 1egad0 ou usufruto; o donatario, na trans-

missao.

Base de calculo: o valor do titulo ou do crédito; e o valor venal do bem ou direito a ele rela-
tivo, determinado por avalia(;io da Secretaria da Fazenda. Na instituicao de fideicomisso, a
base de calculo sera igual a 70% (setenta por cento) do valor venal do bem. Na consolidacio
da propriedade no fiduciario, por falecimento, desisténcia, rentincia ou nio aceitacao do
fideicomissario, a base de calculo serd igual a 30% (trinta por cento) do valor venal do bem.
Tratando-se de doagio, a base de calculo, no caso de transmissao de propriedade nua, sera
igual a 30% (trinta por cento) do valor do bem. Finalmente, no caso de transmissao do di-

reito de usufruto, sera igual a 70% (setenta por cento) do valor venal do bem.

All’quotas: dependem da 1egislagio prépria de cada Estado. No Distrito Federal, a quuo—

ta ¢ de 4%.

Destinagio: o produto da arrecada¢io constitui integralmente receita do Estado arreca-

dador.

Quarta Parte — Impostos municipais

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

Fundamento legal: art. 156, inciso I, da Constituicio Federal e legislacao especifica de

cada municipio.

Fato gerador: a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imovel, por natureza ou

acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio.

Contribuinte: o proprietario do imovel, o titular do seu dominio ou o seu possuidor a

qualquer titulo.

Base de calculo: o valor venal do imével, apurado anualmente por meio de avaliacio ad-

ministrativa.

Aliquotas: variam de acordo com a legislacio especifica de cada municipio. No Distrito
Federal, onde os contribuintes estdo sujeitos a cobranga dos tributos estaduais e munici-
pais, as aliquotas sao de:

a. 3%, para terrenos nao edificados;

b. 1% para terrenos edificados;
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c. 3% para imoveis com edificagdes em construcio, demoli¢io, condenados ou
em ruinas;

d. 0,3% para imoveis exclusivamente residenciais edificados.

Destinagio: o produto da arrecadacio pertence exclusivamente ao tesouro municipal.

Imposto sobre Transmissao /Inter Vivos de Bens Imodveis e de Direitos a Eles
Relativos (ITBI)

Fundamento legal: art. 156, inciso 1I, da Constitui¢io Federal e legislacao especifica de

cada munic{pio.

Fato gerador: constituem fatos geradores do tributo as seguintes operacoes:
a. atransmissio inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade ou
dominio util de bens imdveis pOr natureza ou cessao fisica;
b. a transmissdo inter vivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia; e
c. acessiodedireitos a suaaquisi¢io, por ato oneroso, relativos s transmissoes refe-

ridas nos incisos anteriores.
Contribuinte: o adquirente ou cessionario do bem ou direito.
Base de calculo: o valor venal dos bens ou direitos, transmitidos ou cedidos.
Aliquotas: Sdo variaveis. Em Brasilia, Curitiba, Rio de Janeiro e Recife, a aliquota ¢ de
2%. Em Porto Alegre, de 3%. Em Belo Horizonte, foram estabelecidas aliquotas progres-

sivas de 2%, 2.5% ¢ 3%.

Destinagio: o produto da arrecadagio constitui receita propria do municipio.

Imposto sobre Servigos (ISS)

Fundamento legal: arc. 156, inciso I11, da Constitui¢io Federal; Leis Complementares n®

116, de 31.7.2003, e n® 157, de 29.12.2016; ¢ legislacao especifica de cada Municipio.

Consideragdes: a Lei Complementar n® 157/2016 alterou o regulamento do tributo, de
modo a ampliar o seu campo de incidéncia e a estabelecer uma aliquota minima. Ade-
mais, estabeleceu que o tributo nao sera objeto de concessao de isencdes, incentivos ou

beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducio de base de calculo ou de credi-
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to que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da

aplicacao da aliquota minima.
plicag q

Fato gerador: a prestagio de servigos a terceiros, POT empresa ou proﬁssional auténomo,

com ou sem estabelecimento fixo.
Contribuinte: o prestador do servico, empresa ou profissional autonomo.

Base de calculo: o preco do servigo, que, para efeito de apuragio da base de calculo, sera
obtido:
a. pela receita mensal do contribuinte, quando se tratar de prestacio de servico
de carater permanente;
b. pelo preco cobrado, quando se tratar de prestacio de servico de cardter even-

tual, seja descontinua ou isolada.

Al{quotas: variam de acordo com a 1egislagﬁo espec{ﬁca de cada Munic{pio, sendo que a

aliquota minima nio poderd ser inferior a 2% (dois por cento).

Destinagio: o produto da arrecadagio constitui receita propria do municipio.
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Fundos

Fundo de Amortizacdo da Divida Publica Mobiliaria Federal (FAD)
Legislagio basica: Lei n® 9.069, de 29.6.1995; ¢ Decreto n® 1.980, de 9.8.1996.
Finalidade: amortizar a divida mobiliaria interna do Tesouro Nacional.

Origem dos recursos: o Fundo, de natureza contabil, sera constitcuido por meio de
vinculagdo, mediante prévia e expressa autorizagio do Presidente da Republica, a titulo
de deposito:

a. de acoes preferenciais sem direito a voto, pertencentes a Unido;

b. deagdes ordinarias oupreferenciais com direito avoto, excedentes ao nimero ne-
cessario a manutengio, pela Unido, do controle acionario das empresas por ela
controladas por disposicao legal;

c. de acgdes ordindrias ou preferenciais, com direito a voto, das empresas
controladas pela Unido, em que nao haja disposicao legal determinando a ma-
nutengdo desse controle;

d. de acoes ordinarias ou preferenciais, com direito ou sem direito a voro,

\ e / . . I .
pCI’tCl’lCCl’ltCS a LJI’IIZ{O7 ¢m quc ¢sta ¢ minoritcaria.

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Legislagio basica: Leis n® 7.998, de 11.1.1990; n® 8.019, de 11.4.1990; n® 8.458, de
11.9.1992; n® 8.999, de 24.2.1995; n® 9.322, de 5.12.1996; n° 9.365, de 16.12.1996; n®
10.608, de 20.12.2002; n® 13.134, de 16.6.2015; Decreto n® 1.643, de 25.9.1995.

Finalidade: o FAT, vinculado ao Ministério do Trabalho, tem por finalidade o custeio do
Programade Seguro-Desemprego, o pagamentodoabonosalarial aos empregadosparticipan-
tesdo Fundode Participagio PIS/Pasep e o financiamento de programas de desenvolvimento

econdmico a cargo do BNDES.
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Origem dos recursos: constituem recursos do FAT:
a. o produto da arrecadacio das contribui¢des devidas ao PIS/Pasep;
o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inob-

servancia de suas obrigagées;

o

a corre¢io monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repas-
ses recebidos;

d. o produto da arrecadagio da contribuigﬁo adicional da empresa, cujo indice de
rotatividade da for¢a de trabalho supera o indice médio da rotatividade do
setor (paragrafo 4° do artigo 239 da Constitui¢ao Federal);

e. outros recursos que lhe sejam destinados.

Os recursos do FAT integrardo o Or¢amento da Seguridade Social, na forma da legislacao
pertinente. As disponibilidades financeiras do FAT poderio ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por meio do Banco Central do Brasil, e em depositos especiais remu-
nerados, dispom’veis para imediata movimentacao, nas instituicoes financeiras oficiais
federais. O resultado dessas aplicacdes constitui receita do proprio fundo, o qual ¢ gerido

peloseu conselho deliberativo (Codefat).

Os recursos do FAT repassados ao BNDES, ou por estes administrados e destinados
a financiamentos contratados a partir de 1° de dezembro de 1994, passaram a ter como
remuneracao nominal, a partir daquela data, a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) do
respectivo periodo. Com a edi¢io da Lei n® 13.483, de 21.9.2017, os recursos do FAT,
quando aplicados pelas instituicoes financeiras oficiais federais em operagoes de financia-
mento contratadas a partir de 12 de janeiro de 2018, serdo remunerados pela Taxa de

Longo Prazo (TLP), instituida pela mesma Lei.

O BNDES poderé aplicar 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FAT
em operacdes de financiamentos a empreendimentos e projetos destinados a producio
ou comercializagﬁo de bens com insercao internacional. Essas operacoes terdo como remu-
neragio a Taxa de Juros para Empréstimos ¢ Financiamentos no Mercado Interbancario de
Londpres (Libor), informada pelo Banco Central do Brasil, estabelecida em cada operagio de
financiamento. Tais recursos, bem como os saldos devedores dos financiamentos a que se
destinem, serio referenciados pelo contravalor, em moeda nacional, da cotacao do dolar

dos Estados Unidos da América, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

Com a edi¢ao da Lei n® 13.134, de 16.6.2015, foi modificada a legislacao que dispoe sobre
as politicas publicas de emprego financiadas pelo FAT: o seguro-desemprego, o abono
salarial ¢ o seguro-defeso para o pescador artesanal. No caso do seguro-desemprego, a
caréncia para a primeira solicitagﬁo do beneficio passou de seis meses trabalhados para
dezoito meses trabalhados nos tltimos 24 meses. Na segunda solicitacio, a caréncia pas-

sou de seis para doze meses trabalhados nos Gltimos dezesseis meses. A partir da terceira
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solicitacdo, a caréncia manteve-se nos seis meses. Quanto ao abono salarial, elevou de
trinta dias para 180 dias o tempo de trabalho no ano necessario para o recebimento do
beneficio. Ademais, o valor do beneficio deixou de ser fixo em um saldrio minimo para ser
proporcional ao numero de meses trabalhados no ano-base, limitado a um saldrio mini-
mo. No que se refere ao seguro-defeso, o pescador nio podera acumula-lo com nenhum
beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou de
beneficio previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto pensio por morte

e auxilio-acidence.

Fundo de Aposentadoria Programada Individual (Fapi)

Legislagéo basica: Lein®9.477,de 24.7.1997; Resolucdes do CMN n® 2.424, de 1.10.1997,
en®2.466, de 19.2.1998.

Finalidade: o Fapi ¢ um fundo de investimentos constituido sob a forma de condominio
aberto — quotas individuais — com o objetivo de Complementar a aposentadoria do tra-

balhador, por meio da aplicagio dos seus recursos nos mercados financeiro e de capitais.

Origem dos recursos: o Fapi sera constituido por contribuicoes de empregados, empregado-
b p p § preg preg

res ou de ambos, transformadas em quotas individuais de um fundo administrado
por institui¢des financeiras ou sociedades seguradoras, autorizadas a funcionar pela Su-
perintendéncia de Seguros Privados (Susep). As Contribuigées serao periédicas, dentro
das possibilidades financeiras do trabalhador, de forma a atender a expectativa de renda
futura que deseja atingir, apés O prazo minimo de caréncia de dez anos, a contar da primeira

contribui¢io, para a obtencio de todas as vantagens do sistema.

Transcorrido esse prazo, o participante tera direito a resgatar total ou parcial-
mente as quotas, acrescidas do rendimento das aplicacdes financeiras, ou transforma-las
numa apolice com rendimentos ¢ amortiza¢des periodicas, por tempo determinado, junto

as instituicoes de sua escolha, que operam com esse sistema.

As aplicag¢oes a serem realizadas pelos fundos com recursos desse programa serio regula-
mentadas pelo CMN e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) e pela Susep.

As pessoas fisicas poderﬁo deduzir da base de calculo do Imposto de Renda as aquisicoes
de quotas efetuadas até o limite anual especificado. No caso de pessoajuridica, o limite ¢
de 10% do salario bruto de cada empregado, desde que o Plano de Incentivo éAposentadoria

Programada Individual por ela instituido atinja, no minimo, 50% dos seus empregados.
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Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza

Legislagﬁo basica: Art. 79, do ADCT; Emenda Constitucional n® 31, de 14.12.2000; Lei
Complementar n® 111, de 6.7.2001 (regulamento).

Finalidade: o Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza foi instituido com o objetivo de
viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis de subsisténcia e, para isso, seus recursos sao
aplicados em a¢des suplementares de nutricao, habitac¢io, educacio, saude, reforco de
renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria

da qualidade de vida.

Origem dos recursos:

a. parcela corresponde ao adicional de 0,08 ponto percentual na aliquota da
CPMEF, no periodo de 19 de marco de 2001 ate 17 de junho de 2002;

b. parcela do produto da arrecadacio correspondente ao adicional de cinco pon-
tos percentuais na aliquota do IPI, incidente sobre produtos superfluos;

c. produto da arrecadacio do imposto sobre grandes fortunas;
dotacoes orcamentarias;

e. doagoes de qualquer natureza de pessoas fisicas ou juridicas, do Pais ou do ex-
terior;

f.  outras receitas, a serem definidas na regulamentacio do fundo.

Osrecursosrecebidos pela Unido, provenientes da desestatizagﬁo desociedades de economia
mista, ou de empresas publicas por ela controladas, direta ou indiretamente, constitui-
rio um fundo, cujos rendimentos, gerados a partir de 18 de junho de 2002, reverterio

para o Fundo de Combate e Erradica¢io da Pobreza.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios constituirdo Fundos de Combate e Erradica-
cao da Pobreza geridos por entidades que contem com a participacao da sociedade civil e
tenham as seguintes fontes de financiamento:

a. no caso dos fundos estaduais e distrital, poderz’t ser criado um adicional de
at¢ dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS), ou do imposto que vier a
substitui-lo, sobre os produtos e servicos supérfluos, nao se aplicando, sobreesse
adicional, o disposto no art. 158, inciso IV, da Constitui¢io Federal, que destina
a0s munidpios 25% da arrecadagﬁo daquele imposto;

b. no caso dos fundos municipais, podera ser criado um adicional de ate meio
pontopercentual naaliquotado Imposto sobre Servicos (ISS), oudo imposto que

vier a substitui-lo.
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Fundo de Compensacao de Varia¢oes Salariais (FCVS)

Legislagio basica: Resoluc¢io do Conselho de Administracio do Banco Nacional da
Habita¢caon®25,de16.6.1967; Decretos-Leis n®2.164, de 19.9.1984; ¢ n° 2.406, de 5.1.1988;
Leis n° 8.004, de 14.3.1990; n°8.100, de 5.12.1990; ¢ n® 10.878, de 8.6.2004; Resolug:io do
CMN n?1.980, de 30.4.1993; Medida Provisorian® 1.520, de 24.9.1996 (convertida na Lei
n° 10.150, de 21.12.2001); Resolu¢io do Conselho Curador do Fundo de Compensagio de
Variagdes Salariais n® 91, de 24.6.1998.

Finalidade: o FCVS foi criado pela Resolucio n® 25, de 16 de junho de 1967, do Conselho
de Administragao do Banco Nacional de Habitagao (BNH), com a finalidade de garantir
o limite de prazo para a amortiza¢io das dividas contraidas pelos adquirentes de habita-
¢oes financiadas pelo SFH, respondendo pela cobertura dos saldos devedores residuais aos
agentes financeiros, decorrentes da diferenca de criterios de atualizagio monetaria das

prestagées pagas ¢ dO saldo devedor da operagio.

O saldo devedor residual a ser coberto pelo FCVS elevou-se a medida que o Governo
Federal concedeu subsidios habitacionais, reduzindo as obrigacdes dos mutuarios do SFH
¢ imputando ao Fundo o custeio desses beneficios, sem supri-lo dos recursos orcamenta-
rios correspondentes. O descompasso entre o crescimento do saldo devedor e as presta-

¢Oes pagas elevou substancialmente o déficic do FCVS, ocasionando a sua insolvéncia.

Com aedigﬁo da Resolugio do CMNN21.980, de 30 de abril de 1993, ficouestabelecido que
os financiamentos habitacionais nio mais contariam com a cobercura do FCVS, ficando
o mutuario responsavel pelo pagamento do residuo existente ao final do contrato. A Me-
dida Provisoria n® 1.520, de 24 de setembro de 1996, estabeleceu a securitiza¢ao do pas-

sivo do Fundo.

Origem dos recursos: o FCVS foi constituido, originalmente, com aporte de recursos do
BNH ¢ com contribui¢des mensais dos mutuarios, limitadas a 3% do valor de suas presta-
coes. O Governo Federal, reconhecendo a inviabilidade financeira desse Fundo, dadas as
responsabilidades a ele atribuidas, editou o Decreto-Lei n® 2.164/1984, estipulando con-
tribuigéo aser paga trimestralmente pelos agentes financeiros do SFH, limitada a 0,025% do
saldo dos financiamentos imobiliarios concedidos, percentual que passou a ser de 0,1%
apos a edicio da MP n® 1.520/1996. Outra fonte de recursos do FCVS seriam as dota-

¢oes orcamentarias da Unido, que na pratica nio se efetivaram.
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Fundo de Compensacao pela Exportacdao de Produtos Industrializados
(FPEX)

Legislagio basica: Artigos 159 a 162 da Constitui¢ao Federal e artigo 34 do Ato das Dis-
posi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT); Lei Complementar n® 62, de 28.12.1989;
e Decisio Normativa do Tribunal de Contas da Unido n® 6, de 13.12.1994.

Finalidade: compensar os estados pela perda de receita decorrente da politica nacional de
incentivos as exportacdes, haja vista que 0 novo texto constitucional veda a incidéncia de

IPI ¢ de ICMS sobre manufaturados destinados a exportagio.

Origem dos recursos: 10% da arrecadacao do IPI, que serdo repassados aos estados expor-
tadores de acordo com o valor das suas respectivas exporta¢oes. Nenhum estado, isolada-

mente, podera receber parcela superior a 20% dos recursos globais do fundo.

Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Legislagio basica: Decretos n® 103, de 22.4.1991; e n® 640, de 26.8.1992; Lei n® 8.677,
de 13.7.1993.

Finalidade: o FDS, instituido e gerido pela CEF, destina-se ao financiamento de projetos
de investimento de interesse social nas areas de habitacao popular, sendo permitido o fi-
nanciamento nas areas de saneamento e infraestrutura, desde que vinculados aos progra-
mas de habitag:io, bem como equipamentos comunitarios. O Fundo tem por finalidade
o financiamento de projetos de iniciativa de pessoas fisicas e de empresas ou entidades do
setor privado, vedada a concessdo de financiamento a projetos de orgaos da administra-
cao direta, autarquica ou fundacional da Uniao, dos estados, do Distrito Federal ou dos

municipios ou entidades sob seu controle direto ou indireto.

Origem dos recursos: constituem recursos do Fundo:
a. os provenientes da aquisicio compulsoria de cotas de sua emissao pelos fundos de
aplicacao financeira, na forma da regulamentacio expedida pelo Banco Central;
b. osprovenientes da aquisi¢ao voluntdria de cotas de sua emissiao por pessoas fisi-
cas ou jurl’dicas;

o resultado de suas aplicacoes;

oo

outros que lhe venham a ser atribuidos.
O total dos recursos do Fundo devera estar representado por:
a.  50%, no minimo, e 90%, no maximo, em financiamentos de projetos;

b. 10% em reserva de liquidez, sendo 5% em titulos piblicos e 5% em titulos de

emissao da CEF.
O FDS estara sujeito asnormas de escrituragio expedidas pelo Banco Central e pelo CMN.
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Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

Legislagﬁo basica: Lei n® 10.260, de 12.7.2001 e n® 13.530, de 7.12.2017 (conversao da
Medida Provisoria n® 785, de 6.7.2017).

Comentarios: o Fies, instituido pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, tem natureza
contabil e foi criado com o objetivo de conceder financiamento a estudantes regularmen—
te matriculados em cursos superiores nao gratuitos, com avaliagﬁo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacio e ofertados por Instituicoes de Ensino Superior

(IES) privadas, aderentes ao FIES.
Modalidades de Financiamento:

i. financiamento a estudantes com renda familiar bruta de acé trés salarios
minimos per capita, com taxa de juros reais zero. O valor da prestacao sera
calculado de maneira proporcional ao salario bruto do estudante finan-
ciado, mediante retencio diretamente na fonte pagadora e recolhimento
direto ao Fies. Portanto, o periodo de amortiza¢io dependera da renda
do aluno. Essa medida constitui importante mecanismo de mitigacao da
inadimpléncia. Aliado a isso, o agente financeiro, de acordo com as dire-
trizes do Ministério da Educagéo ¢ do Comité Gestor do Fies, poder:’x
pactuar medidas de estimulo a liquida¢ao ou reescalonamento das dividas

vencidas, visando assegurar o retorno do capital emprestado.

ii. financiamento a ser operacionalizado por instituicoes financeiras — sejam
clas publicas ou privadas — para estudantes com renda bruta familiar
mensal de até cinco salarios minimos per capita, com garantia exclusiva-
mente privada, nos termos definidos pelas instituicoes financeiras, nao
sendo abrangida pela cobertura oferecida pelo Fundo Garantidor
(FG-FIES) ou Fundo de Garantia de Operacoes de Credito Educativo
(FGEDUQ).

Novas fontes de financiamento do Fies

A Lein® 13.530, de 7.12.2017, promove alteragées na 1egislagio relacionada com o Fundo
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCQO), Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), de modo
a PErmitir que seus recursos possam ser direcionados para o financiamento a estudantes
rcgularmcntc matriculados em cursos superiores nao gratuitos, nas respectivas regioes de
atuacdo. Ha ainda a possibilidade de uso de linha de credico do BNDES para financia-

mento nesta nova modalidade do FIES, em que as institui¢des financeiras assumem total-
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mente o risco do crédito. Isto ampliard a contribuicio do BNDES como fomentador do
desenvolvimento econdémico do pais, em consondncia com o previsto no paragrafo 1° do

artigo 239 da Constitui¢do Federal.

Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE)

Legislagio basica: Leis n® 6.704, de 26.10.1979; n°® 9.818, de 23.8.1999; n® 11.281, de
20.2.2006; e n® 13.292, de 31.5.2016; Decreto n® 2.369, de 10.11.1997.

Finalidade: o FGE, fundo de natureza contabil vinculado ao Ministério da Fazenda, foi
criado com a finalidade de dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operacoes
de seguro de credito a exportagio:

a. contra risco politico e extraordindrio, pelo prazo total da operagio;

b. contra risco Comercial, pelo prazo que exceder a dOiS anos.

Origem dos recursos: o patriménio inicial do FGE foi constituido mediante a transferén-
ciade 98 bilhoes de agdes preferenciais nominativas de emissao do Banco do Brasil SA.e 1,2
bilhao de acoes preferenciais nominativas de emissiao da Telebras, que se encontram deposi—
tadas no Fundo de Amortizacio da Divida Publica Mobiliaria Federal (FAD), criado pela Lei
n© 9.069, de 29.6.1995. Poderio ainda ser vinculadas ao FGE, mediante autorizac¢ao do
Presidente da Republica, outras a¢des de propriedade da Unido, negociadas em bolsas de

valores, inclusive aquelas que estejam depositadas no FAD.

Constituem recursos do Fundo:
o produto da aliena¢io das acoes;

a.
b. areversio de saldos nio aplicados;

c. osdividendos e a remuneracio de capital das a¢oes;

d. oresultado das aplicacdes financeiras dos recursos;

e. as comissoes decorrentes da prestac¢io de garantias;

f.  os recursos provenientes de dotagﬁo orgamentéria do OGU. O produto da

venda das acdes transferidas ao FGE devera constituir reserva de liquidez ¢ o
restante serd aplicado em titulos publicos federais, com clausula de resgate ante-

cipado.

Fundo de Garantia dos Depositos e Letras Imobiliarias (FGDLI)

Legislagﬁo basica: Resolugcdes do CMN n® 2.197, de 31.8.1995; e n® 4.222, de 23.5.2013.
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Finalidade: o FGDLI foi criado pela Resolucio n® 3 do Conselho de Administra¢io do extinto
Banco Nacional de Habitagﬁo, em 25.1.1967, e transferido para o Banco Central do Brasil
por forcado Decreto-Lei n® 2.291, de 21.11. 1986, ¢ da Resolu¢io n® 1.219, de 24.11.1986,
sendoseu tempo de duragio indeterminado. Suafinalidade ¢ garantir os depésitos de poupanca
¢ letras imobiliarias nas modalidades, condicdes e valores fixados pelo CMN. Somente os
depositantes em cadernetas de poupanca e os portadores de letras imobiliarias das institui-
¢oes contribuintes do Fundo fardo jus a referida garantia, que nio ¢ extensiva a caderneta de

poupanca rural.

Origem dos recursos: o patriménio do Fundo ¢ o resultado da dotagﬁo inicial de capital
ocorrida em 25 de janeiro 1967, acrescida das contribuicdes recebidas e dos rendimentos
da ap]ica(_;io de suas disponibilidades, deduzidos os pagamentos realizados pelo Fundo e

nao recuperados.

Sao contribuintes obrigatorios do Fundo:
a.  os bancos mﬁltiplos com carteira de crédito imobiliario;
b. asAssociacoes de Poupanga e Empréstimo (APE);
c. as Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI).

Fundo de Garantia para a Promo¢ao da Competitividade (FGPC)

Legislagéo basica: Leis n® 9.531, de 10.12.1997; ¢ n® 10.184, de 12.2.2001. Decreto
n® 3.113, de 6.7.1999 (regulamento).

Finalidade: o FGPC, de natureza contabil, instituido pela Lei n® 9.531, de 10.12.1997,
tem por finalidade prover recursos para garantir o risco das operacdes realizadas
pelo BNDES e pela Agencia Especial de Financiamento Industrial (Finame), diretamente

ou por intermédio de instituicoes financeiras repassadoras.

O FGPC proveré TeCUrsos para garantir o risco de operagoes realizadas com:
a. microempresas ¢ empresas de pequeno porte cujas receitas operacionais
brutas anuais nao ultrapassem R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais);
b. meédias empresas e empresas de pequeno porte cujas receitas operacionais i-
quidas nao ultrapassem R$15.000,00 (quinze mil reais) e que sejam ex-
portadoras ou fabricantes de insumos utilizados diretamente nos processos pro-
dutivos, de montagem ou de embalagem de mercadorias destinadas a
eXportagao.
Considera-se receita operacional bruta anual para fins do Decreto n®2.509, de 6.3.1998, a
receita auferidano ano-calendario com o produto da venda de bens e servigos nas operacoes
de conta propria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas operacdes em conta

alheia, nio incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Banco Central do Brasil | Julho2019 | Fundos | 88



Considera-se receita operacional liquida anual a receita operacional bruta anual, apu-
rada na forma do paragrafo anterior, auferida no ano-calendario, deduzidos os impos-

tos incidentes sobre as vendas.

Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)

Legislagio basica: Leis n® 5.107, de 13.9.1966; n°® 8.036, de 11.5.1990; e n® 13.446, de
25.5.2017; Decretosn©99.684,de8.11.1990;1n° 1.522,de 13.6.1995; n® 3.361, de 10.2.2000;
n° 3.913, de 11.9.2001; n® 3.914, de 11.9.2001; ¢ n® 8.989, de 14.2.2017; Medida Pro-
visoria n2 1.986, de 13.12.1999 (convertida na Lein® 10.208, de 23.3.2001); Lei Comple—
mentar n® 110, de 29.6.2001.

Finalidade: o FGTS foi instituido pela Lei n® 5.107, de 13.9.1966 com a finalidade de
remunerar os empregados pelo tempo efetivamente trabalhado. A partir de 5 de outu-
bro de 1988, o direito ao regime do FGTS foi assegurado aos trabalhadores urbanos e
rurais, excluidos os eventuais, os autonomos e os servidores pl'ﬂolicos civis e militares, sujei-

tos a regime juridico proprio.

A lei obriga os empregadores a depositar, mensalmente, em conta bancdria vinculada, a
. A . . 0, - . A .
importancia correspondente a 8% da remuneragio paga ou devida, no més anterior, a cada

trabalhador, incluida na remuneracio a gratifica¢io de Natal.

Por sua vez, com a edicio da Medida Provisoria n® 1.986, de 13.12.1999 (convertida
na Lei n® 10.208, de 23.3.2001), foi facultada a inclusio do empregado domestico

no FGTS, mediante requerimento do empregador, na forma do regulamento instituido

pelo Decreto n® 3.361, de 10.2.2000.

Origem dos recursos: os recursos do FGTS sio constituidos pelos saldos das contas vincu-
ladas e outros recursos a ele incorporados, como:

a. eventuais saldos dos recursos financeiros auferidos pela CEF no periodo entre o
repasse dos bancos e o depdsito nas contas vinculadas dos trabalhadores, apos
efetuado o pagamento da tarifa aos bancos depositarios e a cobertura das des-
pesas de administra¢io do Fundo;

b. dotagdes orcamentarias especificas;

c. resultados das aplicagdes dos recursos do Fundo;

d. mulcas, correcao monetaria e juros moratorios devidos:

e. demais receitas patrimoniais e financeiras.

Os recursos do FGTS deverio ser aplicados em habita(;éo, saneamento basico e infraestru-
turaurbana. O programa de aplicacdes devera destinar, no minimo, 60% para investimentos

em habita¢io popular.

Banco Central do Brasil | Julho2019 | Fundos | 89



Os depositos das contas do FGTS, abertas até¢ 22 de setembro de 2001, rendiam
juros anuais que variavam de 3% a 6%. A taxa era de 3%, nos dois primeiros anos de aber-
tura da conta; de 4%, do terceiro ao quinto ano; de 5%, do sexto ao nono ano; e de 6% a
partir do décimo ano. Atualmente, a corre¢ao do FGTS ¢ capitalizada mensalmente pe]a
TR mais juros de 3% ao ano (Lei n® 8.036, de 11.5.1990). A Lei Complementar n® 110, de
29.6.2001, estabeleceu providéncias para a complementagﬁo da corre¢ao monetaria dos
depositos do FGTS referentes ao Plano Verdo, de janeiro de 1989 (16,64%), ¢ ao Plano Collor
I, de margo de 1990 (44,8%). A mesma Lei instituiu duas contribuigées devidas pelos em-
pregadores: a primeira, com aliquota de 10% sobre o montante dos depdsitos devidos
durante a vigencia do contrato de trabalho, em caso de demissiao de empregado sem
justa causa; a segunda, com aliquota de 0,5% sobre a remuneracio devida, no més ante-
rior, a cada trabalhador. A Lei também estabelece percentuais de redugio sobre o total do
complemento da atualizacio monetaria, devido aos trabalhadores, e define a forma e os

prazos para a efetivagio dos créditos de atualizagﬁo monetaria.

Com a sanc¢io da Lei n® 13.446, de 25.5.2017 (conversio da Medida Provisoria n® 763, de
22.12.2016), foi alterada a Lei n® 8.036, de 11.5.1990, com a finalidade de permitir a dis-
tribuigio, em cada exercicio, de 50% dos lucros provenientes das aplicagées realizadas
com recursos do FGTS aos titulares das contas vinculadas. A distribui¢ao de parte dos
lucros melhorou a remuneragio das contas vinculadas sem impor prejuizos ao papel do
FGTS como fonte de recursos para setores chaves da economia. A Lei também autorizou
a movimentacio da conta do Fundo vinculada ao contrato de trabalho extinto ace 31 de
dezembro de 2015. Pelas regras vigentes, os trabalhadores que deixaram seus postos de
trabalho precisariam esperar trés anos ou mais ininterruptamente, fora do mercado de
trabalho, para poder sacar seus recursos. Ressalta-se que a medida alcancou cerca de 10

milhoes de trabalhadores.

Fundo de Investimento da Amazénia (Finam)

Legislagﬁo basica: Decreto-Lei n® 1.376, de 12.12.1974.

Finalidade: acelerar o processo de desenvolvimento da Regido Amazonica, respeitando o
meio ambiente, no intuito de diminuir as disparidades entre os niveisderenda, aqualidade

de vida e os beneficios sociais, comparativamente as Regioes Sul e Sudeste.

Origem dos recursos: deducio de parte do imposto de renda devido pelas pessoas juri-
dicas estabelecidas em todo o pais; os resultados das aplicacdes e subscricio voluntaria
de cotas. Os recursos do Finam sdo gerenciados pelo Basa, atendendo determinagio da

Superintendeéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).
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Fundo de Investimento do Nordeste (Finor)

Legislagﬁo basica: Decreto-Lei n® 1.376, de 12.12.1974.

Finalidade: acelerar o processo de desenvolvimento da Regido Nordeste, no intuito de
diminuir as disparidades entre os niveis de renda, a qualidade de vida e os beneticios sociais,

comparativamente as Regioes Sul e Sudeste.

Origem dos recursos:
a. parcelas dedutiveis do imposto de renda devido pelas pessoas juridicas es-
tabelecidas em todo o pats;
b. subscri¢oes realizadas pela Uniio;
c. retornos e resultados das aplicagdes e outros recursos previstos em lei. Os re-
cursos do Finor sio gerenciados pelo BNB, atendendo determinag¢io da Sude-

ne.

Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-
FGTS)

Legislagﬁo basica: Lei n® 11.491, de 20.6.2007.

Instituido pela Lei n® 11.491, de 20.6.2007, o FI-FGTS caracteriza-se pela aplicagio de
recursos do FGTS em novos empreendimentos nos setores de energia, rodovia, ferrovia,
porto e saneamento, com possibilidade de distribuigﬁo dos resultados aos trabalhadores ou,
alternativamente, mediante participa¢io direta do trabalhador nos resultados dos inves-

timentos, por meio de saque de parte de sua conta vinculada.

O Fundo devera investir em ativos financeiros (cotas de fundos, acdes e debéntu-
res) a partir de operagdes originadas no mercado de capitais, contribuindo, com

iSSO7 para incrementar esse segmento dO mercado.

Ademais, os investimentos estarao direcionados parasetores deinfraescrutura com elevada

capacidade de geracio de emprego e renda.

O FI-FGTS tera patrimonio proprio, ou seja, independente do FGTS, e sera disciplina-
do por instru¢io da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). A administracio ¢ ges-
tdo do Fundo ficardo por conta da CEF, na qualidade de Agente Operador do FGTS,
cabendo ao Comité de Investimento (CI), a ser constituido pelo Conselho Curador do

FGTS, a aprovacio dos investimentos.
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A participa¢io do FGTS no Fundo de Investimento estard limitada a 80% do seu patri-
moénio Hquido, registrado no balango encerrado em 31 de dezembro de 2006, de R$21,4
bilhdes, e essa participacio nio afetara a rentabilidade minima para o seu beneficiario,
que continuara sendo a TR mais 3% ao ano. Na hipétese de extingao do FI-FGTS, seu

patrimoénio total sera distribuido aos cotistas na proporcio de suas participagdes.

A Lei n® 11.491/2007 autorizou a aplicacdo imediata de R$5 bilhdes do patrimoénio
Hquido do FGTS para integralizagﬁo de cotas do FI-FGTS. Por estar submetida aregi-
me juridico proprio, a alocagio desses recursos nio serd considerada para efeito da conta-
gem do direcionamento de, no minimo, 60% dos investimentos em habitagﬁo popular, no

ambito do programa de aplicacdes do FGTS (Lei n® 8.036, de 11.5.1990).

Também poderio ser aplicados no FI-FGTS recursos oriundos das contas vinculadas
dos trabalhadores, mediante op¢io pessoal de saque especifico, criando-se, com isso,
condi¢des para aumentar a rentabilidade das referidas contas. Nesse tipo de operacio, os
riscos recairdo apenas sobre aqueles que optarem pela aplicacio de recursos de suas

contas do FGTS, limitados, sempre, a0s montantes integralizados.

Além disso, os resultados obtidos nas operacoes realizadas poderio ser reinvestidos

ou distribuidos aos trabalhadores, por deliberagéo do Conselho Curador do FGTS.

Aparticipagﬁo dos trabalhadores estara limitada a 10% do saldo de suas contas e sera prece-
dida de um apurado estudo e implementada por decisio do Conselho Curador do FGTS,

apés a maturagﬁo ca Veriﬁca(;io dOS resultados alcangados pelos investimentos dO FI-F-

GTS.

Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

Legislagio basica: Emenda Constitucional n® 53, de 19.12.2006; Leis n® 11.494, de
20.6.2007; n°® 12.695, de 25.7.2012; n°® 13.348, de 10.10.2016; ¢ n® 13.415, de 16.2.2017.

Comentarios: o Fundeb foi instituido para substituir o Fundo de Manutengio do Ensino
Fundamental e Valoriza¢io do Magistério (Fundef), autorizado pela Emenda Constitu-

cional n® 14, de 12 de setembro de 1996, ¢ que vigorou no perfodo de 1997 a 2006.

O novo Fundo tera Vigéncia de quatorze anos — de 2007 até 2020 — e constitui mecanismo
institucional para o financiamento da educacio basica publica com vistas a melhoria de
qualidade. O Fundo possui natureza contabil e de ambito estadual, sendo formado, na
quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos ¢ transferencias dos Estados, do

Distrito Federal e dos Munic{pios, vinculados a educagﬁo por forga do disposto no artigo
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212 da Constitui¢ao Federal. Além desses recursos, compde o Fundeb, a titulo de comple-
mentacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu

valor por aluno nio alcancar o minimo definido nacionalmente.

Fontes de receita: os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sao compos-

tos por 20% das seguintes fonrtes de receita:

I.  Imposto sobre Transmissio causa mortis ou Doacio de Bens e Direitos (ITCD);

II.  Imposto sobre Circula¢io de Bens e Servigos (ICMS);

1. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

IV.  parcela do produto da arrecadagio do Imposto Territorial Rural (ITR);

V. parcela de recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

VL. parcela de recursos do Fundo de Participa¢io dos Municipios (FPM);

VII. parcela da arrecadacio do IPI destinada ao Fundo de Compensacio pela Ex-
portac¢do de Produtos Industrializados;

VIIL. receitas da divida aciva cributaria relativas aos impostos mencionados acima.

A Unido complementara os recursos dos fundos sempre que, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, o valor medio ponderado por aluno, calculado na forma do anexo da
Lei n® 11.494, de 20.6.2007, nao alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de
forma a que a complementac¢io da Unido niao seja inferior aos valores previstos no inciso

VII do caput do art. 60 do ADCT.

Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra

Legislagéo basica: Lei Complementar n® 93, de 4.2.1998; Leis n° 10.186, de 12.2.2001;
Decretos n® 4.892, de 25.11.2003; n2 8.025, de 6.6.2013; ¢ n® 8.500, de 12.8.2015.

Finalidade: financiar programas de reordenacio fundiaria e de assentamento rural.

Origem dos recursos: 0 Banco da Terra sera constituido de:

a. parcela dos valores originérios de contas de depésito, sob qualquer titulo, cujos
cadastros nio foram objeto de atualiza¢io, na forma das Resolu¢oes do CMN n®
2.025, de 24 de novembro de 1993, e n® 2.078, de 15 de junho de 1994;

b. parcela dos recursos destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdémico, por meio do BNDES, conforme dispée o art. 239, §1°, da
Constituicao Federal, nas condicoes fixadas pelo Poder Executivo;

c. Titulo da Divida Agraria (TDA),
dotag¢des consignadas no OGU e em créditos adicionais;

e. dotag@es Consignadas Nos Or¢amentos gerais dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios;
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f. recursos oriundos da amortizacio de financiamentos;
- . . . . . . . ! .
g. dotacoes realizadas por entidades nacionais ¢ internacionais, publicas ou
privadas;
h. recursosdecorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios, celebrados com
orgios e entidades da administracio pablica federal, estadual ou municipal;
1. empréstimo de instituicoes financeiras nacionais e internacionais;

j.  recursos diversos.

A receita que vier a constituir o Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria sera usadana
comprade terrase naimplantacio de infraestruturaemassentamento rural promovido pelo
Governo Federal na forma da Lei Complementar n® 93, por entidades publicas estaduais e

municipais e por cooperativas e associacoes de assentados.

As terras doadas ou adquiridas em favor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria se-

rio incorporadas ao patriménio da Unido e administradas pelo 6rgao gestor desse Fundo.

O Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria financiara a compra de imoveis rurais com o

prazo de amortizacao de até vinte anos, incluida a caréncia de até 36 meses.

Os financiamentos concedidos pelo Fundo terao juros limitados a 12% a.a., podendo ter
redutores percentuais de até 50% sobre as parcelas da amortizacio do principal e sobre os
encargos financeiros durante todo o prazo de vigéncia da operacio, observado teto anual

de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder Executivo.

Fundo Garantidor de Créditos (FGC)

Legislagio basica: Resolugdes do CMN n® 2.197, de 31.8.1995; n® 2.211, de 16.11.1995; ¢
n°4.222. de 23.5.2013 ¢ n®4.688, de 25.9.2018

Comentarios: a constituicao do Fundo Garantidor de Créditos (FGC) foi autorizada pe]a
Resolugio n® 2.197/1995 e seu regulamento e seu estatuto foram aprovados pela Resolu-
c20n®2.211/1995. O FGC ¢ uma associacio civil sem fins lucrativos, com personalidade
juridica de direito privado, regida pelo estatuto anexo a Resolucio n® 4.688/2018 ¢ pelas

disposigées 1egais e regulamentares ap]ica’veis.

O FGC tem por finalidades proteger depositantes e investidores no ambito do sistema
financeiro, at¢ os limites estabelecidos pela regulamentagio; contribuir para a manuten-
a0 da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional (SFN); e contribuir para prevengio

. I . . A .
d€ Crisc bancarla sistemica.
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O FGC tem por objeto prestar garantia de créditos contra instituicoes dele participantes,
nas hipéteses de:

I decretagio de intervencio, liquidagiao extrajudicial ou faléncia de instituicio,

II. reconhecimento, pelo Banco Central do Brasil, do estado de insolvéncia de

institui¢cdo que, nos termos da legislacdo vigente, nio estiver sujeita aos regi-

mes referidos no icem .

Constituem receitas do FGC:

L. contribuig()cs ordindrias e especiais das institui¢oes associadas;

II.  taxas de servigos decorrentes da emissao de cheques sem provisao de fundos;

II. recuperacdes de direitos creditorios nas quais o FGC houver sub-rogado, em
virtude de pagamento de dividas de instituicoes associadas relativas a créditos
garantidos;

IV. resultado Hquido dos servicos prestados pe]o FGC e rendimentos de aplicagﬁo
de seus recursos;

V. receita de outras origens.

Sdo instituigdes associadas a0 FGC a CEF, os bancos mlﬂtiplos, os bancos comerciais, os
bancos de investimento, os bancos de desenvolvimento, as sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimento, as sociedades de crédito imobiliario, as companhias hipotecé—

rias e as associagoes de poupanca e cmpréstimo, em funcionamento no Pais.

Sio objeto da garantia ordinaria proporcionada pelo FGC os seguintes créditos:

I. depésitos a vista ou sacaveis mediante aviso prévio;

II.  depositos de poupanca;

I11. depésitos a prazo, com ou sem emissao de certificado;

IV.  depositos mantidos em contas nio movimentaveis por cheques, destinadas ao
registro ¢ controle de fluxo de recursos referentes a prestagio de servicos de
pagamento de salarios, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares;

V. letras de cambio;

VI. letras imobiliarias;

VII. letras hipoteca’rias;

VIILletras de crédito imobiliario; e

IX. operacoes compromissadas que tém como Objeto titulos emitidos apés 8 de

marco de 2012 por empresa ligada.

O total de créditos de cada pessoa contra a mesma institui¢ao associada, ou contra todas
as institui¢des associadas do mesmo conglomerado financeiro, sera garantido at¢ o valor

de R$ 250.000,00.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND)

Legislagﬁo basica: Decretos-leis n® 2.288, de 23.7.1986; n© 2.383, de 17.12.1987; Decreto
n® 193, de 21.8.1991 (regulamento); Leis n® 7.862, de 30.10.1989; n® 9.006, de 17.3.1995;
e n29.094, de 14.9.1995.

Finalidade: prover recursos para a realizagﬁo, pela Uniao, de investimentos de capital
previstos pelo Governo Federal, necessarios a dinamiza¢io do desenvolvimento na-
cional e apoio a iniciativa privada na organizagao e ampliag:io de suas atividades

econdmicas.

Origem dos recursos: 0 FND emitira quotas, na forma escritural ou nominativa endossavel,
correspondentes a fragio ideal do patriménio do Fundo.As quotas do FND serio subscritas

pcla Unido, com recursos orgamcntérios.

O END podera emitir quotas nominativas endossaveis e obrigacoes de longo prazo, com
o) objetivo de captar recursos junto a investidores privados, bem como a autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, ou

quaisquer empresas sob controle direto ou indireco da Uniio.

Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e
Centro-Oeste (FCO)

Legislagio basica: artigos n® 159 a 162 da Constitui¢ao Federal e artigo n® 34 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT); Leis Complementares n® 59, de
22.12.1988; n® 62, de 28.12.1989; ¢ n° 74, de 30.4.1993; Leis n° 7.827, 27.9.1989; n®
9.126, de 10.11.1995; n°® 10.177, de 12.1.2001; n® 10.646, de 28.3.2003; e n° 13.682, de
19.6.2018; Resolug:io n°4.622, de 2.1.2018, do CMN.

Comentarios: os Fundos Constitucionais sio instrumentos de financiamento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), sendo seus recursos utilizados na imple-
mentacio de politicas de desenvolvimento regional e de reducio da desigualdades inter-
. . ! . . . A . . .~
-regionais do Pais, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social das regioes
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, ¢ dos munidpios dos Estados de Minas Gerais e Espfri—
to Santo, incluidos na area de atua¢ao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nor-

deste (Sudene).

As taxas de juros dos Fundos Constitucionais siao disciplinadas pela Lei n® 13.682, de
19.5.2018 que definiu regras para a cobranca de encargos financeiros nas operagdes nio
rurais, a excecdo do financiamento estudantil, de maneira que tenham regra de formacio

referenciada a Taxa de Longo Prazo (TLP), disciplinada pela Lei n® 13.483, de 21.9.2017,
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climinando a discricionariedade na defini¢io de suas taxas, aumentando a potencia da
politica monetaria e fortalecendo a aderéncia desses encargos ao custo de oportunidade

do financiamento da divida publica.

As taxas de juros dos Fundos incluem a aplicacio de fator sobre os encargos calculados
com base na TLP, limitado ao maximo de 1 (um), referente ao chamado Coeficiente de
Desequilibrio Regional (CDR), conforme a Lei n® 13.340, de 28.9.2016, bem como o des-
conto de bonus de adimpléncia, fixado em 15%. A metodologia de calculo dos encargos

financeiros foi definida pela Resolugio n® 4.622, de 2.1.2018, do CMN.

Fonte de recursos: 3% da arrecada¢io do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); os retornos e resultados de suas aplicagdes; o resultado da remune-

I’Zl(;ﬁO dOS TeCursos momentaneamente nao aplicados € recursos dC outras origcns.

Consideragdes gerais: do montante dos recursos, 60% sio destinados a Regido Nordeste;
20% a Regido Norte e 20% a Regido Centro-Oeste. Os recursos dos Fundos podem ser
acessados por pessoas fisicas e juridicas, além de associacoes e cooperativas de producio,
desde que instaladas, exclusivamente, nas regioes e munic{pios mencionados, e destinam-
-se a financiar atividades dos setores agroindustrial, agropecudrio, comercial, industrial,
mineral, SETvigos e turistico. As linhas de crédito dos Fundos sao destinadas ao financia-
mento de investimento para a implanta¢do, amplia¢io, modernizacio e relocalizacao de
empreendimentos, inclusive quando destinado a exportacao. Além do investimento, ¢
possivel também financiar capital de giro e compra de matéria-prima, insumos e forma-

(;5.0 de estoques para VCl’ldaS, desde que associados a0 ﬁnanciamento dO investimento.

Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios (FPE/FPM)

Legislagéo basica: artigos n® 159 a 162 da Constitui¢ao Federal e artigo n® 34 do Arto das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT); Leis Complementares n® 59, de
22.12.1988; n® 62, de 28.12.1989; n° 74, de 30.4.1993; ¢ n® 91, de 22.12.1997; Decisiao

Normativa do Tribunal de Conrtas da Unido.

Finalidade: os Fundos de Participacao dos Estados ¢ Municipios constituem o principal
mecanismo de reparticao de impostos arrecadados pela Uniao, com os Estados e os Muni-
cipios. No caso do FPE, o principal objetivo ¢ equalizar a capacidade financeira dos que
tém menos possibilidade de arrecadar impostos com a dos que tém atividade econdmica
mais intensa e, portanto, maior possibilidade de obter receitas. Ambos representam ins-
trumento de realocagio de recursos das regides mais desenvolvidas para as regioes

menos favorecidas.
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Fonte de recursos: 46% da arrecadac¢io do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPI), assim distribuidos: 21,5% constituem recursos do FPE e 24,5%

constituem recursos do FPM.

Critérios de partilha:

a. FPE: 85% dos recursos sio distribuidos com os Estados das Regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; ¢ 15% com os Estados das Regides Sul e Sudeste. O
critério de reparticao estabelece que 5% dos recursos devem ser proporcionais
a area dos Estados e que os 95% restantes devem ser repartidos com base no
tamanho das popula¢des e no inverso da razio entre a renda per capita do es-

tado ¢ a renda per capita nacional.

b. FPM: a distribui¢io dos recursos ¢ realizada de acordo com o nimero de ha-
bitantes de cada Municfpio. Sao fixadas faixas populacionais, cabendo a cada
uma delas um coeficiente individual. O menor coeficiente ¢ 0,6 ¢ aplica-se aos
munic{pios com at¢ 10.188 habitantes; o maior ¢ 4,0 ¢ aplica—se 20s munici-
pios com mais de 156 mil habitantes. Os critérios atualmente utilizados estao
baseados na Lei n® 5.172, de 25.10.1966 (Codigo Tributario Nacional) e no
Decreto-lei n? 1.881, de 27.8.1981. Do montante de recursos do FPM, 10% sio
destinados aos municfpios das capitais, 86,4% aos Munic{pios do interior com
populacio inferior a 156.216 habitantes; e 3,6% aos Municipios com popula-
¢do acima desse limite. Em nivel regional, os recursos do FPM sao distribuidos
da seguinte maneira: 35,3% para a Regido Nordeste; 31,2% para a Regido Su-
deste, ¢ 33,5% para as Regioes Norte, Centro-Oeste ¢ Sul. Anualmente, com
base no censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Tribunal de Contas da Unido publica, no Diario Oficial

da Uniio, os coeficientes dos municipios.

Historico: inicialmente, a descentralizacio de recursos tributdrios obedecia apenas ao
cricério de partilha, dado pela participacao percentual de uma unidade federativa na re-
ceita de tributo arrecadada por outra esfera de competéncia. Com a promulgacio da
Constituicao Federal de 1946, inaugurou-se uma nova sistematica de distribuigéo: dos
recursos arrecadados por meio do Imposto de Renda, 10% passaram a compor um fundo
para distribuigio equitativa entre os Munic{pios que nao fossem capitais de Estados. Com
areforma do Sistema Tributario Nacional implementada pela Lei n® 5.172/1966, os Esta-
dos também passaram a se beneficiar dessa modalidade de reparti¢ao de recursos, me-
diante a criacio do FPE. Em 1966, os recursos canalizados para o FPE/FPM, conjunta-
mente, correspondiam a 20% da arrecadagio do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1). Desde entio, os percentuais de destinacio desses tributos
para a composi¢ao dos fundos sofreram varias redugées. Contudo, de 1976 em diante,
atendendo aos reclamos por maior autonomia financeira pelos integrantes da Federacio,

esses percentuais foram gradativamente restabelecidos, culminando com os atuais 46%.
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Ademais, a partir de 1980 foram eliminadas as vinculacdes dos recursos dos Fundos, con-

ferindo-se aos entes das administragées subnacionais livre gerenciamento dos recursos a

eles destinados.

Evolugio dos percentuais do Imposto de Renda e do IPI destinados aos Fundos de Par-

ticipacio
Anos FPE FPM Total
1966-1968 10,0 10,0 20,0
1969-1975 7,0 5,0 12,0
1976 8,0 6,0 14,0
1977 9,0 7,0 16,0
1978 10,0 8,0 18,0
1979-1980 11,0 9,0 20,0
1981 12,0 10,0 22,0
1982-1983 12,5 10,5 23,0
1984 14,5 13,5 28,0
1985 16,0 16,0 32,0
1986-1987 16,0 17,0 33,0
1988 18,0 20,0 38,0
1989 19,0 20,5 39,5
1990 19,5 21,0 40,5
1991 20,0 21,5 41,5
1992 20,5 22,0 42,5
1993-2007 21,5 22,5 44,0
2008-2014 21,5 23,5 45,0
2015 21,5 24,0 45,5
A partir de 2016 21,5 24,5 46,0
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Seguridade Social e
Previdéncia Complementar

Seguridade Social

Legislagéo basica: artigos 194 a 204 da Constituicao Federal; Lei n® 8.212, de 24.7.1991
(regulamento); Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000.

Comentarios gerais: o Brasil tem um amplo ¢ complexo sistema de seguridade social de-
finido na Constituicio Federal e regulado por leis complementares e ordindrias. Segundo
o artigo 194 da Constitui¢io Federal, a seguridade social compreende conjunto integrado
de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direi-

. \ ! \ . A . \ . A . .
tos relativos a satde, a previdencia e a assistencia social.

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social com base nos

seguintes objetivos:

[.  universalidade da cobertura e do atendimento;

II.  uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes urbanas e
rurais;

I seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios e servigos;

IV. irredutibilidade do valor dos beneficios;

V. equidade na forma de participa¢io no custeio;

VI. diversidade da base de financiamento;

VIL carater democratico e descentralizado da administra¢io, mediante gestao qua-
dripartite, com participa¢do dos trabalhadores, dos empregadores, dos apo-

sentados e do Governo nos 6rgios colegiados.
A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre:
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a. a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo em-
pregaticio (contribui¢des previdencidrias dos servidores publicos e dos traba-
lhadores inscritos no Regime Geral da Previdéncia Social, e contribuigées dos
empregadores sobre a folha salarial);

b. areceita ou o fatcuramento (Cofins, PIS/Pasep);

c. o lucro (Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido).

II.  do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social, nio incidindo
contribuigﬁo sobre aposentadoria € pensao concedidas pelo regime geral da
previdencia social de que trata o artigo 201 da Constitui¢ao Federal;

I1I. sobre a receita de concurso de prognésticos;

IV.  do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar

(Cofins-importacio e PIS-importacio).
Consideragées sobre as agoes de saude

O artigo 196 da Constitui¢ao Federal estabelece que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco
de doenga e de outros agravos € a0 acesso universal e igualita’rio as acoes e servigcos para
sua promocio, prote¢io e recuperacdo. As acdes e servicos publicos de satde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

I descentralizacio, com dire¢io tnica em cada esfera de governo,
II. atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem pre-
ju{zo dos Servigos assistenciais;

1. participagio da comunidade.

O sistema de saude sera financiado, nos termos do artigo 195 da Constituicao Federal,
com recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-

deral e dos Municipios, além de outras fontes.

O artigo 198 da Constitui¢ao Federal determina que a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral ¢ os Municipios aplicardo, anualmente, em acoes e servicos publicos de satde, recur-

sos minimos derivados da aplica¢io de percentuais calculados sobre:

[ no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
nio podendo ser inferior a 15%. Com a edi¢io da Emenda Constitucional n®
95 (Novo Regime Fiscal), de 15.12.2016, ficou definido que a Unido aplicaria

15% da RCL em 2017 ¢ nos demais anos de vigencia do Regime passaria a
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aplicar a varia¢ao do IPCA - calculado para o periodo de doze meses encerra-
doem junho do exercicio anterior — sobre os valores calculados para as ap]ica—
coes minimas do exercicio imediatamente anterior;

II. no caso dos Estados e do Distrito Federal, a receita proveniente da arrecadagﬁo
de impostos de natureza estadual, das transferencias da Unido e de outras re-
ceitas correntes, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios. A Lei Complementar n® 141, de 13.1.2012, estabeleceu que o per-
centual minimo aplicado seria de 12%. A Reso]ugﬁo n® 322, de 8.5.2003, do
Conselho Nacional de Saude, divulgou a base de calculo para defini¢ao dos

recursos m{nimos a serem aplicados cm saﬁde, cCOmo segue abaixo:
Total das receitas de impostos de natureza estadual:

ICMS/IPVA/ITCD
(+) transferéncias da Unido:
Fundo de Participacéo dos Estados — FPE
Cota-parte do IPI-exportacao
(+) Imposto de Renda Retido na Fonte
(+) outras receitas correntes:
Receita da divida ativa tributaria de impostos
(-) transferéncias legais a municipios
ICMS (25%)
IPVA (50%)
IP1-exportacéo (25%)
= BASE DE CALCULO ESTADUAL

[II. no caso dos Municipios, a receita proveniente da arrecadagio de impostos de
natureza municipal, das transferéncias da Uniio, das transferéncias dos Esta-
dos e de outras receitas correntes. A Lei Complementar n® 141, de 13.1.2012,
estabeleceu que o percentual minimo aplicado seria de 15%. A Resolugio n®
322, de 8.5.2003, do Conselho Nacional de Satide, divulgou a base de calculo
para defini¢o dos recursos minimos a serem aplicados em saude, como segue

abaixo:
Total das receitas de impostos municipais:

1SS/IPTU/ITBI

(+) transferéncias da Unido
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM
Quota-parte do ITR (50%)

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte

(+) transferéncias dos Estados:
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Quota-parte do ICMS (25%)

Quota parte do IPVA (50%)

Quota-parte do [Pl-exportagao (25%)
(+) outras receitas correntes

Receita da divida ativa tributaria de impostos
- BASE DE CALCULO MUNICIPAL

Esta assentado no artigo 199 da Constitui¢ao Federal que a assisténcia a saude ¢é livre a

iniciativa privada. As institui¢coes privadas poderdo participar de forma complementar

do Sistema Unico de Satde (SUS), mediante contrato de direito pﬁblico ou conveénio,

tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. E vedada a destina-

cao de recursos pﬁblicos para auxilios ou subven(_;ées as instituicoes privadas com fins

lucrativos.

Quanto a legislagio infraconstitucional que dispde sobre as a¢oes de satide, destacam-se

0s seguintes NOrmMacivos:

Lei n° 8.080, de 19.9.1990 — dispés sobre as condigées para promogao, prote-
a0 e recupera¢io da saude, a organizacio e o funcionamento dos servicos
correspondentes;

Lei n® 8.142, de 28.12.1990 — dispos sobre a participa¢io da comunidade na
gestao do Sistema Unico de Satide (SUS) e sobre as transferéncias intergover-
namentais na area de satude.

Lein®9.782, de 26.1.1999 — criou o Sistema Nacional de Vigilfmcia Sanitaria
(SNVS);

Lei Complementar n® 141, de 13.1.2012 — definiu o montante minimo de
recursos que a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverio

aplicar, anualmente, em acoes e Servicos pﬁblicos de saude.

Consideragées sobre as acoes de previdéncia social

O artigo 201 da Constituicao Federal determina que a previdéncia social sera organizada

sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagio obrigatéria, observados

critérios que preservem o equilfbrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

II.

1.
IV.

cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;
protecio a maternidade, especialmente a gestante;

- . ~ . ! .
prote¢io ao trabalhador em situacio de desemprego involuntario;
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, a0 conjuge ou companheiro

¢ dependentes (nunca inferior ao valor do salario minimo).
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No tocante a aposentadoria pelo regime geral da previdéncia social, o artigo 201 da Cons-

tituicao Federal assegura o beneficio diance da observancia das seguintes condigées:

[.  35anosde Contribuigéo, se homem, e 30 anos de contribuigﬁo, se mulher;

II. 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, reduzido em 5 anos
o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, nesses incluidos o produtor

rural, O garimpeiro co pescador artesanal.

Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes de
magistério na educacio infantil € no ensino fundamental e médio, o tempo de contribui-

(;flO SCI’E:,l reduzido em 5 anos.

Apesar de fazer parte da Seguridade Social, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
constitui-se em um todo independente, com seus principios, fundamentos juridicos, re-

ceitas e despesas.

Conforme o artigo 201 da Constituicao Federal, a Previdéncia Social ¢, por natureza,
contributiva e se destina a substituir a renda daqueles que perderam, temporaria ou per-
manentemente, a capacidade laborativa ¢ que contribuiram para o sistema. O mesmo
artigo estabelece que 0 RGPS deve ser organizado observando-se critérios que assegurem
0 seu equiHbrio financeiro e atuarial, o que pressupoe a determinagio de fontes espec{ﬁ—

cas de custeio e a defini¢do objetiva das despesas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000), em seu
art. 50, determinou que as receitas e as despesas previdenci:irias deverio ser apresentadas
em demonstrativos financeiros ¢ or¢amentdrios especificos. Da mesma forma, para refor-
cara Capacidade de planejamento e previsibilidade das contas pﬁblicas, a LRF estabeleceu
que na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e no Relatorio de Avaliagio de Receitas e
Despesas Primarias (publicado até 30 dias apés 0 encerramento de cada bimestre) sejam

apresentadas projecoes atuariais relativas ao RGPS (ver artigos 4° ¢ 53 da LREF).

\ . ~ . . . . ~ ~ . A . .
Quanto a legislacio infraconstitucional que dispde sobre as a¢des de previdencia social,

destacam-se os seguintes normativos:

a. Lein®8.213,de 24.7.1991 — dispés sobre os planos de beneficios da Previdén-
cia Social;

b. Lein®9.717,de 27.11.1998 — dispds sobre os regimes proprios de previdéncia

social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Munic{pios;

Decreto n® 3.048, de 6.5.1999 — regulamentou as Leis n® 8.212 ¢ n® 8.213,

ambas de 24.7.1991, que dispéem, respectivamente, sobre os planos de cus-

o

teio e de beneficios da Previdéncia Social;
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d. Lein®10.887, de 18.6.2004 — regulamentou dispositivos da Emenda Consti-
tucional n® 41, de 19.12.2003, que estendeu a cobranga da contribuigﬁo pre-
videncidria aos servidores inativos e pensionistas da Unido, dos Estados e dos

Munic{pios, incluidas suas autarquias e fundagées.

Quanto ao regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de for-
ma autonoma em rela¢do ao regime geral de previdéncia social, o artigo 202 da Constitui-
cao Federal determinou que sera facultativo, baseado na constitui¢ao de reservas que ga-
rantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. As contribui¢des do
empregador, o0s beneficios e as condigc')es contratuais previstas nos estatutos, regulamen—
tos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nio integram o contrato
de trabalho dos participantes, assim como, a excecao dos beneficios concedidos, nio inte-

gram a remuneracio dos participantes, nos termos da lei.

E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Munic{pios, suas autarquias, ﬁmdagées, empresas pﬁblicas, sociedades de
economia mista ¢ outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagio na

qual, em hipétese alguma, sua contribuigﬁo normal poderé exceder a do segurado.
Consideragées sobre as acoes de assisténcia social

O artigo 203 da Constitui¢ao Federal estabeleceu que a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por

objetivos:

[.  aprotecio a familia, 2 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II. o amparo as criancas ¢ adolescentes carentes;

1. a promogio da integracao ao mercado de trabalho;

IV. ahabilitacdo e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio
de sua integracao a vida comunicaria;

V. a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria

manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

As ac¢des governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
or¢amento da seguridade social, previstos no artigo 195 da Constitui¢ao Federal, além de

outras fontes, ¢ organizadas com base nas seguintes diretrizes:

. descentralizacio politico-administrativa, cabendo a coordenagio e as nor-
mas gerais a esfera federal e a coordenacio e a execugio dos respectivos pro-
gramas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e

. A . .
d€ assistencia soc1al;
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II.  participacio da populacio, por meio de organiza¢es representativas, na for-

mulagio das pO]lltiC‘AS ¢ Nno controle das 39665 c¢m tOdOS (ON} nfveis.

Quanto a 1egislagﬁo infraconstitucional, que dispée sobre as acoes de assisténcia social,

dcstacam—sc oS scguintcs normativos:

a. Lein®8.069, de 13.7.1990 — disp6s sobre o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente;

b. Lei n®10.741, de 1210.2003 — instituiu o Estatuto do Idoso, destinado a re-
gular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos;

c. Lein®8.742,de 7.12.1993 (Lei Organica da Assistencia Social) - dispos sobre
a organiza¢do da Assisténcia Social;

d. Lei n® 10.836, de 9.1.2004 — criou o Programa Bolsa Familia, destinado as
acoes de transferéncia de renda com condicionalidades;

e. Lein®7.998, de 11.1.1990 — regulamentou 0 seguro desemprego ¢ o abono
salarial;

f. Lein®7.853, de 24.10.1989 — dispés sobre a Politica Nacional de Integragao
do Portador de Deficiéncia;

g. Lein®8.842, de 4.1.1994 — dispés sobre a Politica Nacional do Idoso, que tem
por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢des para

promover sua autonomia, integragao e participacao efetiva na sociedade.

Regime de Previdéncia Complementar do Servidor Publico (Funpresp)

Legislagio basica: Lei n® 12.618, de 30.4.2012; Decreto n® 7.808, de 20.9.2012; Resolucio
do Supremo Tribunal Federal n® 496, de 26.10.2012.

Comentarios: o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos fede-
rais civis titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacoes, inclusive para
os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas
da Unido, foi instituido pela Lei n® 12.618, de 30.4.2012, com base nas disposi¢oes do art.
40 da Constituicao Federal. A instituicao do regime teve como objetivo assegurar aos
servidores publicos federais a contratacio de renda adicional, tendo em vista que os valo-
res das aposentadorias dos servidores publicos federais ingressantes a partir do inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar nao poderio exceder o teto dos bene-
ficios pagos pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Essa Lei tambem autorizou
a cria¢io de trés entidades fechadas de previdéncia complementar, e alterou dispositivos
da Lei n® 10.887, de 18.6.2004, ¢ deu outras providéncias. O Decreto n® 7.808, de
20.9.2012, criou a Fundacio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (Funpresp-Exe), e a Resolucao STF n® 496, de 26.9.2012, criou a Fun-
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dagio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp—]ud). Os 6rgﬁos do Poder Legislativo (CAmara dos Deputados, Senado Federal
¢ 0 Tribunal de Contas da Unido) firmaram convenio de adesio com o Funpresp-Exe para

administrar seu plano de beneficios.

Os servidores federais civis que jé estavam no servico pﬁb]ico anteriormente a criacao das
entidades fechadas permaneceram com seus direitos resguardados e facultativos a adesio.
Os servidores que ingressaram apés a instituicao do Regime (no Poder Executivo, 4 de
fevereiro de 2013; no Poder Legislativo, 7 de maio de 2013; ¢ no Poder Judiciario, 14 de
outubro de 2013) estio submetidos ao teto do RGPS para as aposentadorias e pensoes, €
podem optar por contribuir para as Fundacoes de Previdéncia Complementar instituidas
por lei. Ressalte-se que com a edigio da Lein® 13.183, de 4.11.2015, a inscri¢ao dos ser-
vidores publicos — com remuneragio superior ao limite maximo estabelecido para os be-
neficios do RGPS - no regime de previdéncia complementar passou a ser feita de forma

automdtica, sendo-lhes facultado o pedido de desligamento.

As contribuicoes do patrocinador (a Unido, suas autarquias e fundagoes, em decorréncia
da aplicacio da Lei) e do participante (o servidor publico titular de cargo efetivo) inci-
dem sobre a parcela da base de contribuicio que excede o teto do Regime Geral da Previ-
déncia Social’. Assim, para o servidor existem duas quuotas: a) 11%, para RGPS que in-
cidira sobre o valor dos proventos até valor igual ao teto; e b) aliquota a ser definida pelo
servidor, sobre o valor que ultrapassar o teto. A aliquota da contribui¢io do patrocinador
no regime de previdéncia complementar ¢ igual a do participante, observado o disposto
no regulamento do plano de beneficios, ¢ nao podera exceder o percentual de 8,5% (oito

. . . / .
inteiros e cinco decimos por cento).

O valor do beneticio correspondera, entio, ao teto do RGPS complementado pelo valor
proporcional ao saldo acumulado na conta do participante na Funpresp. No caso dos
funcionarios que optaram pclo novo regime, a aposcntadoria sera acrescida de beneficio
especial. A Lei também permite, em determinadas situacOes, a manutengao da conta no
fundo mesmo que cesse o vinculo empregaticio do servidor com a patrocinadora, poden-
do o participante arcar sozinho com a contribuigﬁo (auto patrodnio) ou optar por rece-
ber no futuro a aposentadoria proporcional ao que contribuiu (beneficio diferido). O
assistido, servidor aposentado pelo fundo ou seu beneficiario em g07Z0 de beneficio de
prestacdo continuada, podera transferir as reservas constituidas em seu nome para outro
fundo de pensao ou companhia seguradora autorizada a operar plano de previdéncia

complementar.

1 Descontados os ganhos com didrias de viagem, auxilios creche e alimentacdo, ajuda de custo,
abono de permanéncia, salario-familia e indenizacdo paga em decorréncia do local de trabalho.
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Da constituicido e estrutura organizacional

A Funpresp esta estruturada na forma de fundacio piblica com personalidade juridica de
direito privado, com autonomia administrativa, financeira e gerencial, e sede em
Brasilia — DF.

Os planos de beneficios da Funpresp sio estruturados na modalidade de contribuicio
definida nos termos da regulamentacio estabelecida pelo orgao regulador das entidades
fechadas de previdencia complementar, cuja aplicacao dos recursos garantidores corres-
pondentes as reservas, as provisdes e aos fundos dos planos de beneficios obedecem as
diretrizes ¢ aos limites prudenciais estabelecidos pelo CMN. A constitui¢io, o funciona-
mento ¢ a extingdo da Funpresp, a aplicacio de seus estatutos, regulamentos dos planos
de beneficios, convénios de adesdo e suas respectivas alterages, assim como as retiradas
de patrodnios, dependerio de prévia € expressa autorizagao do érgio fiscalizador das

entidades fechadas de previdencia complementar.

Regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
Legislagio basica: Lei n® 9.717, de 27.11.1998.

Comentarios: os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverao ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de

modo a garantir o seu equilibrio financeiro ¢ atuarial, observados os seguintes criterios:

. realizacio de avaliacio atuarial inicial ¢ em cada balanco utilizando-se para-
metros gerais, para a organiza¢io e revisao do plano de custeio e beneficios;

II.  financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal ¢ dos Municipios ¢ das contribui¢des do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

[1I. as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicoes do pessoal
civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, somente poderio ser utilizadas
para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressal-
vadas as despesas administrativas estabelecidas no artigo 62, inciso VIII (taxa
de administracao), da Lei n® 9.717, de 27.11.1998, observado os limites de
gastos estabelecidos em parametros gerais;

IV. cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que os regimes pos-
sam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de benefi-
cios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme

parﬁmetros gerais;
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V. cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a milita-
res, ¢ a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados
e Municfpios e entre Munic{pios;

VL pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestao do regime ¢ parti-
cipacao de representantes dos servidores pﬁblicos e dos militares, ativos e ina-
tivos, nos colegiados ¢ instancias de decisio em que os seus interesses sejam
objeto de discussio e deliberagﬁo;

VIL registro contabil individualizado das contribuicoes de cada servidor e dos en-
tes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIILidentifica¢io e consolida¢io em demonstrativos financeiros e orcamentarios
de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar e pensio-
nistas, bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

IX. sujeicao as inspecoes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria ¢ patrimonial dos 6rgios de controle interno e externo;

X.  vedag¢io de inclusio nos beneficios, para efeito de percepgiao desses, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcio de con-
fianca ou de cargo em comissio, exceto quando tais parcelas integrarem a re-
munerag¢io de contribui¢io do servidor que se aposentar com fundamento no
art. 40 da Constitui¢ao Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite
previsto no § 22 do citado artigo;

XI. vedag¢io de inclusao nos beneficios, para efeito de percepcio desses, do abono

de permanéncia de que trata o artigo 40 da Constitui¢ao Federal.

A contribuicio dos entes publicos aos regimes proprios de previdéncia social a que este-
jam vinculados seus servidores nio poderé ser inferior ao valor da contribuigio do servi-

dor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicao.

A Uniio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios sdo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime pr(’)prio, decorrentes do pa-

gamento de beneficios previdenciarios.

Regime de previdéncia privada, de cardter complementar

Legislagao basica: Lei Complementar n® 109, de 29.5.2001; Decreton® 4.206, de 23.4.2002.
Comentarios: o regime de previdencia privada, de carater complementar ¢ organizado de
forma auténoma em relagio ao regime geral de previdéncia social, ¢ facultativo, baseado na
constitui¢ao de reservas que garantam o beneficio, nos termos do capur do artigo 202 da Cons-

tituicao Federal. Tal regime ¢ operado por entidades de previdéncia complementar que tém

por objetivo principal instituir ¢ executar planos de beneficios de carater previdenciario.
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A acio do Estado sera exercida com os seguintes objetivos:

I1.

[1I.

IV.

V.

VI

formular a politica de previdéncia complementar;

disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades inerentes ao regime de pre-
vidéncia complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e
de desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

determinar padrées minimos de seguranga econdmico-financeira e atuarial,
com fins espedﬁcos de preservar a 1iquidez, a solvéncia e o equi]ﬂorio dos pla—
nos de beneficios, isoladamente, ¢ de cada entidade de prevideéncia comple-
mentar, No CONjunto de suas atividades;

assegurar aos participantes e assistidos o plcno acesso as informagc‘)cs relativas
a gestao de seus respectivos planos de beneficios;

fiscalizar as entidades de prevideéncia complementar, suas operacdes e aplicar
penalidades; e

proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios.

As entidades de previdéncia complementar sio classificadas em fechadas e abertas, con-

forme deﬁnigées que constam da Lei Complementar. Eis os tépicos mais relevantes de

cada uma delas:

II.

Entidades fechadas de previdéncia complementar sio aquelas acessiveis exclusi-
vamente aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas ¢ aos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados
patrocinadores; ¢ aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater pro-
fissional, classista ou setorial, denominadas instituidores. As entidades fechadas
organizar-se-a0 sob a forma de ﬁmdagﬁo ou sociedade civil, sem fins lucrativos.
Os planos de beneficios de entidades fechadas poderio ser instituidos por patro-
cinadores e instituidores, observado o disposto no artigo 31 da Lei Comp]emen—
tar. A formaliza¢io da condi¢io de patrocinador ou instituidor de um plano de
beneficio dar-se-a mediante convénio de adesio a ser celebrado entre o patroci-
nador ou instituidor e a entidade fechada, em relagio a cada plano de beneficios
por esta administrado e executado, mediante prévia autorizacao do érgﬁo regu-

lador e fiscalizador, conforme regulamenta¢io do Poder Executivo.

Entidades abertas de previdéncia complementar sio constituidas unicamente
sob a forma de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar pla—
nos de beneficios de carater previdenciario concedidos em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. Os pla—
nos de beneficios instituidos por entidades abertas poderio ser individuais,
quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; ou coletivos, quando tenham por
objetivo garantir beneficios previdencidrios a pessoas fisicas vinculadas, direta

. . . /1
ou mdlretamente, 4 uma pessoa ]urldlca contratante.
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Titulos Publicos Federais

Titulos de responsabilidade do Tesouro

Legis]agﬁo basica: Decreto n®9.292, de 23.2.2018.

Os titulos da Divida Piblica Mobiliaria Federal interna sio registrados sob a forma escri-
tural em sistema centralizado de 1iquidagﬁo e de custodia. Os titulos a que se refere o
Decreto n® 9.292, de 23.2.2018, poderio ser emitidos com data-base que servird como
referéncia para atua]izagéo de seu valor nominal.

O Ministro da Fazenda fica autorizado a:

a) discip]inar as formas de operaciona]izagﬁo para emissao e resgate dos titulos da divida
publica de responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Fazenda, e de registro em sistema centralizado de 1iquidagﬁo e custodia; e

b) celebrar convénios, ajustes ou contratos para emissdo, colocacio e resgate dos titulos

referidos no Decreto citado.

Letras do Tesouro Nacional (LTN)

Caracteristicas:
a. prazo: definido pelo Ministro da Fazenda, quando da emissao do titulo;
b. modalidade: nominativa;
¢. valor nominal: mulciplo de R$1.000,00 (mil reais);
d. rendimento: definido pelo desagio sobre o valor nominal;
e. resgate: pelo valor nominal, na data do vencimento
£ custodia: Sistema Especial de Liquidacio e Custodia (Selic).

Letras Financeiras do Tesouro (LFT)

Caracteristicas:
a. prazo: definido pelo Ministro de Estado da Fazenda, quando da emissio do
titulo;
b. modalidade: nominativa;

c. valor nominal na data-base: multiplo de R$ 1.000,00 (mil reais);
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rendimento: taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Se-
lic para titulos piiblicos federais, divulgada pelo Banco Central do Brasil, cal-
culada sobre o valor nominal; e

resgate: pelo valor nominal, acrescido do respectivo rendimento, desde a da-

ta-base do titulo.

Notas do Tesouro Nacional (NTN)

As Notas do Tesouro Nacional (NTN) poderio ser emitidas, de acordo com o Decreto
n°9.292, de 23.2.2018, nas seguintes séries:

a.
b.

C.

NTN Seérie B (NTN-B);
NTN Série C (NTN-C);
NTN Série D (NTN-D);
NTN Série F (NTN-F); e
NTN Série I (NTN-I).

Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B)

Caracteristicas:

a.

prazo: definido peio Ministro da Fazenda, quando da emissio do titulo;

taxa de juros: definida pelo Ministro da Fazenda, quando da emissao, em
porcentagem ao ano, calculada sobre o valor nominal atualizado;
modalidade: nominativa;

valor nominal na data-base: multiplo de R$1.000,00 (mil reais);

atualizagio do valor nominal: pela variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do més anterior, divulgado pelo IBGE, desde a
data-base do titulo;

pagamento de juros: semestralmente, com ajuste do prazo no primeiro pe-
riodo de fluéncia, quando couber. O primeiro cupom de juros a ser pago con-
tempiarzi a taxa integral definida para seis meses, independentemente da
data de emissio do titulo;

resgate do principal: em parceia Unica, na data do vencimento;

custodia: Selic.

Notas do Tesouro Nacional Série C (NTN-C)

Caracteristicas:

a.

b.

prazo: definido peio Ministro da Fazenda, quando da emissiao do titulo;
taxa de juros: definida pelo Ministro da Fazenda, quando da emissao, em

porcentagem 40 4no, ca]culada Sobre (&) VaiOT nominai atualizado;
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I

modalidade: nominativa;

valor nominal na data-base: multiplo de R$1.000,00 (mil reais);

atualizagio do valor nominal: pela variagio do Indice Geral de Precos —
Mercado (IGP-M) do més anterior, divulgado pela Fundagéo Getulio Var-
gas (FGV), desde a data-base do titulo;

pagamento de juros: semestralmente, com ajuste do prazo no primeiro pe-
riodo de fluéncia, quando couber. O primeiro cupom de juros a ser pago con-
tempiarzi a taxa integral definida para seis meses, independentemente da
data de emissao do titulo;

resgate do principal: em parceia Unica, na data do vencimento;

custodia: Selic.

Notas do Tesouro Nacional Série D (NTN-D)

Caracteristicas:

a.

e

aQ

prazo: definido peio Ministro da Fazenda, quando da emissiao do titulo;

taxa de juros: definida pelo Ministro da Fazenda, quando da emissao, em
porcentagem ao ano, calculada sobre o valor nominal atualizado;
modalidade: nominativa;

valor nominal na data-base: multiplo de R$1.000,00 (mil reais);

atualizagio do valor nominal: pela variacio da cotacio de venda do dolar dos
Estados Unidos da América no mercado de cambio de taxas livres, divul-
gada pelo Banco Central do Brasil, sendo consideradas as taxas médias do dia
util imediatamente anterior a data-base e a data de vencimento do titulo;
pagamento de juros: semestralmente, com ajuste do prazo no primeiro pe-
riodo de fluéncia, quando couber. O primeiro cupom de juros a ser pago con-
templara a taxa integral definida para seis meses, independentemente da
data de emissao do titulo;

resgate do principal: em parcela tnica, na data do vencimento;

custodia: Selic.

Notas do Tesouro Nacional Série F (NTN-F)

[
Caracteristicas:

a.

prazo: definido pelo Ministro da Fazenda, quando da emissao do titulo;

taxa de juros: definida pelo Ministro da Fazenda, quando da emissao, em
porcentagem ao ano, calculada sobre o valor nominal;

modalidade: nominativa;

valor nominal na data-base: multiplo de R$1.000,00 (mil reais);

rendimento: definido peio deségio sobre o valor nominal;
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f.  pagamento de juros: semestralmente, com ajuste do prazo no primeiro pe-
riodo de fluéncia, quando couber. O primeiro cupom de juros a ser pago con-
templara a taxa integral definida para seis meses, independentemente da
data de emissao do titulo;

resgate: pelo valor nominal, na data do seu vencimento;

aQ

h. custodia: Selic.

Notas do Tesouro Nacional Série | (NTN-I)

Finalidade: utilizadas exclusivamente na capta¢ao de recursos para o pagamento de equaliza-
cao das taxas de juros dos financiamentos a exportacio de bens e servicos nacionais am-
parados pelo Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex), de que trata a Lei n®

10.184, de 12.2.2001, quando previsto na Lei Orcamentaria Anual.

Caracteristicas:
a. prazo: definido pelo Ministro de Estado da Fazenda, quando da emissao do ti-
tu]o;
b. taxa de juros: definida pelo Ministro de Estado da Fazenda, quando da
emissdo, em porcentagem ao ano, calculada sobre o valor nominal,

modalidade: nominativa;

e

valor nominal na data base: miltiplo de R$1,00 (um real);

e. atualizacio do valor nominal: pela variacio da cotacio de venda do dolar dos Es-
tados Unidos da Ameérica no mercado de cambio de taxas livres, divulgada pelo
Banco Central do Brasil, sendo consideradas as taxas médias do dia til ime-
diatamente anterior a data-base e a data do vencimento do titulo;

f. resgate do principal ¢ pagamento dos juros: at¢ a data de vencimento da

correspondente parcela de juros do financiamento a exportagio;

g. custodia: Selic.

Outras Notas do Tesouro Nacional

Existem ainda outras NTNs emitidas no passado, e que ainda nao haviam sido, ao final de

2018, totalmente resgatadas. Sao elas:

Notas do Tesouro Nacional Serie A, (NTN-A))
Utilizadas nas operacdes de troca por Par Bonds (Bonus ao Par).
Caracteristicas:

a. prazo: at¢ 27 (vinte e sete anos) anos, observado o cronograma remanescente

de vencimento utilizado na operacio de troca;
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taxa de juros: calculada sobre o valor nominal atualizado, da seguinte forma:
« at¢ 14 de abril de 1998: 5,25% ao ano;

« de 15 de abril de 1998 a 14 de abril de 1999: 5,5% ao ano;

« de 15 de abril de 1999 a 14 de abril de 2000: 5,75% ao ano;

+ de 15 de abril de 2000 até o vencimento: 6% ao ano.

modalidade: nominativa;

valor nominal na data-base: multiplo de R$1.000,00 (mil reais)

atualizacao do valor nominal: pela variagio da cotagio de venda do dolar dos

Estados Unidos da América, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

Notas do Tesouro Nacional Série P (NTN-P)

As Notas do Tesouro Nacional - Série P (NTN-P), que foram emitidas em conformidade

com a Lei n® 9.491, de 9.9.1997, poderio ser utilizadas, pelo valor ao par, mediante ex-

pressa anuéncia dO Credor, para:

! . ! . . . .-
a. pagamento de dividas proprias vencidas ou vincendas para com a Unido ou as

entidades da administragio pﬁblica federal;

b. pagamento de dividas de terceiros vencidas ou vincendas para com a Unido ou

as entidades da administragio pﬁblica federal, mediante autorizagao do Mi-
nistro de Estado da Fazenda e dos Ministros de Estado sob cuja supervisio se
encontrem as entidades envolvidas; e

transferéncia, a qualquer titulo, para entidade da administracio publica

federal.

Certificado Financeiro do Tesouro (CFT)

Finalidade: os CFT serao destinados a atender preferencialmente as operagdes com fina-

lidades especfﬁcas definidas em lei, e poderio ser emitidos nas seguintes séries:

coa 0

™

CFT Série A (CFT-A);
CFT Série B (CFT-B);

CFT Série C (CFT-C);
CFT Série D (CFT-D);
CFT Série E (CFT-E);

CFT Série F (CFT-F); e
CFT Série G (CFT-G).
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Os CFT terao as seguintes caracteristicas:
a. forma de colocacio: direta em favor de interessado especifico;
b. modalidade: nominativa;
c. valor nominal na data-base: mlﬂtiplo de R$1.000,00 (mil reais);
d. prazo: definido pelo Ministro da Fazenda, quando da emissao do certificado;
e
e. taxa de juros: definida pelo Ministro da Fazenda, quando da emissio, em por-

Centagem 40 ano, calculada sobre O ValOf nominal atualizado.

O CFT-A tera por caracteristica especfﬁca a atua]izagio mensal do valor nominal pe]a
variacio do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) do mes anterior,
divulgado pela FGV, desde a data-base do certificado.

O CFT-B tera por caracteristica especifica a atualiza¢io mensal do valor nominal por
indice calculado com base na Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do
Brasil, a partir da daca-base do certificado.

O CFT-C tera por caracteristica espec{ﬁca o rendimento definido pela taxa média ajus-
tada dos financiamentos didrios apurados no Selic, divulgada pela Banco Central do Bra-
sil, desde a data-base do certificado.

O CFT-D tera por caracteristica especifica a atualizacio do valor nominal pela variacio
da cotacio de venda do dolar dos Estados Unidos da América no mercado de cambio de
taxas livres, divulgada pelo Banco Central do Brasil, sendo consideradas as taxas médias
do dltimo dia imediatamente anterior a data-base e a data do vencimento do certificado.
O CFT-E tera por caracteristica especifica a atualizacio mensal do valor nominal pela
variagao do IGP-M do més anterior, divulgado pela FGV, a partir da data-base do certifi-
cado.

Os CFT-E emitidos em funcio do art. 7° da Lei n® 10.260, de 12.7.2001, terdo como valor
nominal multiplo de R$1,00 (um real) e serdo inegociavetis.

O CFT-F tera por caracteristica espec{ﬁca o rendimento definido pelo deségio sobre o
valor nominal.

O CFT-G tera por caracteristica espec{ﬁca a atualizagﬁo do valor nominal pela variag¢io
do IPCA, divulgado pelo IBGE, a partir da data-base do certificado.

Os CFT poderio ser emitidos nas seguintes subséries:

a. CFT Subsérie 1 (CFT-1);
b. CFT Subsérie 2 (CFT-2);
c. CFT Subsérie 3 (CFT-3);
d. CFT Subsérie 4 (CFT-4); ¢

e. CFT Subsérie 5 (CFT-5).
O CFT-1 tera as seguintes caracteristicas gerais:

d. pagamento de juros: na data de resgate dO Certiﬁcado; (&

b. pagamento de principal: em parcela tnica, na data do seu vencimento.
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O CFT-2 tera as seguintes caracteristicas gerais:

a.

pagamento de juros: anualmente, com ajuste do prazo no primeiro perfodo de
fluéncia, quando couber, sendo que o primeiro cupom de juros, que sera pago
apos periodo a ser definido em ato do Ministro da Fazenda, contemplara a
taxa integral definida para doze meses, independentemente da data de emis-

sao do tl'tulo; e

b. pagamento de principal: em parcela tnica, na data do seu vencimento.

O CFT-3 tera as seguintes caracteristicas gerais:

a.

b.

pagamento de juros: semestralmente, com ajuste do prazo no primeiro perfo—
do de fluéncia, quando couber, sendo que o primeiro cupom de juros, que sera
pago apés perl'odo a ser definido em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
contemplara a taxa integral definida para seis meses, independentemente da
data de emissio do citulo: e

pagamento de principal: em parcela tnica, na data do seu vencimento.

O CFT-4 tera as seguintes caracteristicas gerais:

a.

b.

pagamento de juros: mensalmente, com ajuste do prazo no primeiro periodo
de fluéncia, quando couber, sendo que o primeiro cupom de juros, que sera
pago apos periodo a ser definido em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
contemplara a taxa integral definida para um més, independentemente da
data de emissao do titulo; e

pagamento de principal: em parcela tnica, na data do seu vencimento.

O CFT-5 tera as seguintes caracteristicas gerais:

a.

pagamento de juros: periodicamente, nas datas de aniversario do certificado,
juntamente com 0s pagamentos de principal7 a partir do primeiro pagamento;
e

pagamento de principal: periodicamente, nas datas de aniversario do certifi-

cado, conforme sistema francés de amortizacao — Tabela Price.

Titulos da Divida Agrdria (TDA)

Emitidos para desapropriagﬁo € para aquisi¢cao por compra e venda de imdveis rurais des-

tinados a implementacio de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agréria, nos termos do disposto na Lei n® 4.504, de 30.111964, na Lei n® 8.629, de

25.2.1993, e no Decreto n® 578, de 24.6.1992, terdo as seguintes caracteristicas:

a.

data de emissao: primeiro dia de cada més;

b. prazo: cinco, dez, quinze, dezoito ou vinte anos, na forma prevista na Lei n®

8.629, de 25.2.1993;
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c.
d.

aQ

forma de colocagio: direta em favor do proprietario do imovel rural;

quantidade de séries:

«  os titulos serdo emitidos em séries autonomas com datas de resgate anuais
e sucessivas;

« aquantidade de séries a serem emitidas correspondera ao prazo subtraido
um inteiro; e

« cada série autdbnoma sera composta pelo quociente inteiro da divisio da
quantidade total pelo numero de séries, com excecao da dltima série que
sera a diferenca entre a quantidade total ¢ a soma das quantidades das
outras séries;

taxa de juros: um, dois, trés e seis por cento ao ano, calculada sobre o valor

nominal atualizado, na forma prevista na Lei n®8.177, de 12.3.1991;

atualizagdo: no primeiro dia de cada més, por indice calculado com base na

TR referente ao més anterior;

modalidade: nominativa;

pagamento de juros: anualmente até o resgate do principal ou até o vencimen-

to da ultima série; e

resgate do principal: as séries autonomas terdo datas de resgate anual, sendo

que a primeira sera resgatavel a partir do segundo ano de sua emissdo ¢ assim

sucessivamente, na forma prevista na Lei n®8.177, de 1°2.1.1991.

Compensacdo de Variagdes Salariais (CVS)

Utilizados para novagio das dividas do Fundo de Compensacio de Variagoes Salariais

(FCVS) junto as institui¢des financiadoras, relativas a saldos devedores remanescentes da

liquidacao de contratos de financiamento habitacional, firmados com mutudrios finais do

Sistema Financeiro da Habitagao (SFH) com as condi¢des previstas na Lei n® 10.150, de

21.12.2000, tém as seguintes caracteristicas:

a.

b.

prazo: trinta anos, contados a partir de 1° de janeiro de 1997;

atualiza¢do do valor nominal: pela TR ou ao indice que a suceder na atualiza-

¢ao dos saldos dos depositos de poupanga;

taxa de juros:

+  juros a taxa efetiva de trés inteiros e doze centesimos por cento ao ano
para as operacdes realizadas com recursos oriundos do FGTS; e

*  juros de seis inteiros e dezessete centésimos POT cento ao ano, correspon-
dente a taxa efetiva de juros aplicada aos depositos de poupanca, para as
demais operagoes;

modalidade: nominativa;

valor nominal na data de emissao: mulciplo de R$1.000,00 (mil reais);

pagamento de juros: capitalizado més a més e exigiveis mensalmente a partir

de 1° de janciro de 2005; ¢
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g. resgate do principal: caréncia de doze anos com a devida atualizacio, sendo
ue a amortizacio se dara de 12 de janeiro de 2009 a 1° de janeiro de 2027
q € ] J )

COm pagamentos no primeiro dia de cada més.

Certificados da Divida Publica Mobilidria Federal — Instituto Nacional
do Seguro Social (CDP/INSS)

Os Certificados da Divida Publica Mobiliaria Federal - Instituto Nacional do Seguro So-
cial (CDP/INSS), emitidos até fevereiro de 2002, em conformidade com a Lei n® 9.711,
de 20.11.1998, poderio ser permutados por outro titulo da Divida Pablica de responsa-

bilidade do Tesouro Nacional, a critério do Ministro da Fazenda, observada a equivalén-

. A .
cla economica.
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Fatores de Atualizacao
Monetdria e Taxas de Juros
Referenciais

Primeira Parte —Fatores de atualizacdo monetdria

Bonus do Tesouro Nacional (BTN)

Legislagio basica: Leis n® 7.777, de 19.6.1989 (instituicdo); e n® 8.177, de 1.3.1991

(extingﬁo); Portaria Ministério da Fazenda n® 169, de 22.8.1989.

Finalidade: o BTN foi criado com a finalidade de prover o Tesouro Nacionalde recursosneces-
sarios a manutencio do equilibrio orcamentdrio ou para a realizacio de operagoes de credito
por antecipacdo de receita. O BTN podia ser emitido, ainda, para troca voluntaria por
Bonus da Divida Externa Brasileira, objeto de permuta por divida externa do setor publi-
co, registrada no Banco Central do Brasil. A atualiza¢io nominal do BTN dava-se mensal-

mente pelo IPC.

Caracteristicas:
a. prazo: at¢ 25 anos;
o A 11T T A d;lZo,, ‘,1‘1,{ ~b> 1 1 .
remuneracdo: juros maximosde 12%a.a., calculados sobre o valor nominal atua-
lizado monetariamente e pagos semestralmente:;

valor nominal: NCz$1,00 (um cruzado novo), em fevereiro de 1989;

S

forma de colocacio: oferta publica, com a realizacio de leildes;
e. modalidade:nominativa-transferivel.
Bonus do Tesouro Nacional Fiscal (BTN-F)

Legislagio basica: Leis n® 7.799, de 10.7.1989 (institui¢do); e n® 8.177, de 1.3.1991 (ex-

tingio).
Finalidade: o BTN-F foiinstituido comoreferencial de indexagﬁo de tributose contribuigées

de competéncia da Unido. O valor didrio do BTN-F era divulgado pela RFB, projetando a

evo]ugﬁo da taxa mensal de inf]agéo, e refletiaa variag¢ao do valor do BTN em cada més. O
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valor do BTN-F, no primeiro dia util de cada més, correspondia ao valor do BTN, atualiza-
do monetariamente paraeste mesmo mes, em conformidade comoart. 5°daLein® 7.777, de
19.6.1989. Além de indexador de tributos e contribuicdes, o BIN-F podia ser utilizado
como referencial para atualizagio monetaria de contratos ou obrigacdes expressas em moe-

da nacional, efetivados apos a data da vigéncia da Lei n® 7.799, de 10.7.1989.

Obrigacao Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN)

Legislagio basica: Lein®4.357, de 16.7.1964 (institui¢ao); Decreto n® 54.252, de 3.9.1964
(regulamentacio); e Decreto-Lein® 2.284, de 10.3.1986 (extingao).

Finalidade: a ORTN foi criada, inicialmente, com o objetivo de resgatar a credibilidade
dos titulos publicos, que até entdo nio possuiam clausula de corre¢io monetaria, en-
contravam-se com o pagamento de servicos atrasados e valor de mercado depreciado pela
inflacdo. As primeiras subscri¢oes de ORTN ocorreram de maneira compulséria ou
como alternativa para o pagamento de tributos federais. No primeiro caso, os titulos
eram emitidos compulsoriamente, como contrapartida dos recursos oriundos do Fun-
do de Indenizacdes Trabalhistas, e possuiam clausula de nao transferéncia, salvo nos ca-
sos de incorporagio, fusio ou sucessio da pessoa juridica detentora dos papéis. Outra
forma de subscrigﬁo foi a obrigatoriedade, determinada pelo CMN, a partir de 1966, de
que as reservas técnicas constituidas pelas sociedades seguradoras, entre outras modalidades
de investimento, fossem aplicadas em ORTN. Uma terceira forma de subscri(;ﬁo resultava
da incidéncia do imposto de renda sobre a diferenca entre o valor dos bens que cons-
titulam o ativo imobilizado das empresas, corrigido pela variacao do poder aquisitivo da

moeda nacional, e o valor original de aquisicao desses bens.

Somente em 1966, quando o Banco Central do Brasil fixou o compulsorio em titulos, foi
que a colocagﬁo de ORTN produziu receita Hquida suficiente para cobrir o déficit — ou,
pelo menos, parte dele. Entre 1964 ¢ 1968, tal deficit exercia pressao sobre a Autoridade
Monetaria, levando a emissio de papel-moeda e forcando avenda de LTN diretamente ao
Banco Central do Brasil, que, por sua vez, nio as negociava em mercado. Paralelamente as
compulsérias, o Governo passou a estimular as subscri(_;f)es voluntarias de ORTN, median-

te a criagdo de varios incentivos fiscais aos detentores do papel.

Com relagio ao funcionamento do mercado financeiro, o fato de quase s6 existirem
- . / . . . ~ . ! . 1./ . .
operacdes no mercado primario prejudicava o financiamento da divida mobiliaria interna,

ada a falta de liquidez decorrente da inexisténcia de um mercado secundario ativo.
dada a falta de liquidez d d t
Alem disso, a ORTN possuia vencimentos longos (entre um e cinco anos), contribuindo
para aumentar o déficit no giro da divida. Na pratica, tal fato significava que o volume de

t{tulos Vil’lCGl’ldOS supcerava o de novas COlOCH(;f)eS cm mercado.
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Obrigacao do Tesouro Nacional (OTN)

Legislagﬁo basica: Decreto-Lei n® 2.284, de 10.3.1986 (instituigéo); e Lein® 7.730, de
31.1.1989 (extin¢ao).

Comentarios: com a edi¢io do Decreto-Lei n® 2.284/1986, a ORTN passou a
denominar-se OTN, ¢ a emitida a partir de 3 de margo de 1986 teve seu valor estipulado
em Cz$106,40 (cento e seis cruzados e quarenta centavos). O Decreto-Lei determinava
que esse valor ficaria inalterado até 1°de margo de 1987, quando, entio, haveria reajuste,
para maior ou para menor, no valor da OTN em percentual igual a variagao do IPC, no
perfodo Correspondente aos doze meses imediatamente anteriores. A partir da Vigéncia
do Decreto-Lei n® 2.284, de 10.3.1986, ficou vedada, sob pena de nulidade, clausula de rea-

. I . . .
]uste monetario nos contratos de prazos 1nfer10res a4 um ano.

Unidade de Referéncia de Precos (URP)
Legislagéo basica: Decreto-Lei n® 2.335, de 12.6.1987.

Finalidade: a URP foi instituida para tins de reajustes de pregos e salarios. Seu valor no
dia 15 de junho de 1987 foi fixado em 100 (cem) e permaneceu fixo enquanto durou
0 congelamento de precos (por noventa dias) instituido pelo Plano Bresser. Iniciada a fase
de flexibilizacao de pregos, seriam observadas as seguintes regras:

a. o valor da URP seria sempre corrigido no primeiro dia de cada mes. O fator
de correcio era a media mensal da variagio do IPC ocorrida no trimestre
imediatamente anterior;

b. nos primeiros trés meses, a varia¢ao percentual da URP, em cada mes, seria
igual a varia¢ao percentual mensal média do IPC ocorrida durante o Congela—

mento de precos.

Unidade Fiscal de Referéncia (UFir)

Legislagio basica: Leis n® 8.383, de 30.12.1991; n°® 8.981, de 20.1.1995; e n® 9.430, de
27.12.1996;1n° 9.069, de 29.6.1995 (conversao da Medida Provisorian® 542, de 30.6.1994);
n® 10.192, de 14.2.2001 (conversao da Medida Provisoria n® 1.053, de 30.6.1995); ¢ n®
1.973-67, de 26.10.2000.

Finalidade: servir comomedidadevalore parﬁmetro de atualizagio monetaria de tributos e
de valores expressos em moeda na legislacao tributaria federal. Quando instituida pela Lei
n28.383, de 30.12.1991, a expressao monetaria da Ufir mensal era fixa em cada més-calen-

dario e a da Ufir diaria ficava sujeita a varia¢do em cada dia, sendo que a do primeiro dia

Banco Centraldo Brasil | Julho2019 | Fatores de Atualizagdo Monetaria e Taxas de Juros Referenciais | 122



do més era igual a Ufir do mesmo més. A Medida Provisoria n® 542, de 30.6.1994, inter-
rompeu a aplicacdo da Ufir no periodo de 12 de julho de 1994 ate 31 de dezembro
de 1994, exclusivamente para efeito de atualiza¢io dos tributos, das contribuicoes fede-
rais e das receitas patrimoniais, desde que 0s respectivos créditos fossem Pagos nos prazos
originais previstos nalegislacio. Essa Medida Provisoria extinguiu a Ufir diaria, a partir de
1° de setembro de 1994. A Lei n® 8.981, de 20.1.1995, por sua vez, determinou que, a
partir do ano-calendario de 1995, a expressio monetdria da Ufir seria fixa por periodos
trimestrais. A Medida Provisoria n® 1.053, de 30.6.1995 estabeleceu que, a partir de 1° de
janeiro de 1996, a corre¢aoda Ufir deixariade ser trimestral e passariaaser feitaa cada semes-
tre. A Lein®9.430, de 27.12.1996 determinou que, a partir de 1°de janeiro de 1997, a Ufir
seria atualizada por periodos anuais (todo dia 1° de janeiro). Finalmente, a Medida Provi-

soria n® 1.973-67, de 26.10.2000, convertida na Lei n® 10.522, de 2002, extinguiu a Ufir.

Unidade Real de Valor (URV)

Legislagéo basica: Lein®8.880, de 27.5.1994 (conversio da Medida Provisoria n® 434, de
27.2.1994).

Finalidade: a URV foi criada para servir como padrio monetario, integrando, temporaria-
mente,como cruzeiroreal, o Sistema Monetario Nacional. Baseada na média aricméticadas
varia¢des de trés indices de pregos — IPC, da Fundagio Instituto de Pesquisas Economi-
cas (Fipe); Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo-Especial (IPCA-E), do
IBGE; e IGP-M, da FGV —, 0 seu uso permitiu melhor sincronia entre os precos, facilitando

a transigio para a nova moeda.

No mercado financeiro, a transicao para a URV foi gradual. Em primeiro 1ugar, )
CMN autorizou a negocia¢io de contratos nos mercados de futuros e o desconto de du-
plicatas, ambos em URV. Concomitantemente, foi autorizada a contrata¢ao de operagoes
ativas das institui¢des financeiras, em URV, com exce¢io do crédito rural e do SFH, que
permaneceram seguindo regras préprias. Em seguida, foi iniciada a emissio de instrumen-
tos financeiros privados, em URV, como os CDB, debéntures e fundos de renda fixa de

curto prazo. Nas operagdes comerciais, a URV foi adotada espontaneamente.

A partir de 1° de julho de 1994, iniciou-se a ultima fase de implementacio do Plano

P J p S

Real, com a conversio, ao par, para reais, dos precos e contratos expressos em URV. Os
¢

Precos e contratos remanescentes em cruzeiros reais foram convertidos, respeitadas as

orientacdes especificas de cada contrato, a taxa de CR$2.750,00 = R$1,00.
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Segunda Parte — Taxas de juros referenciais

Taxa Selic

Legislagio basica: Resolucio CMN n® 1.693, de 26.3.1990; Circulares do Banco
Central do Brasil n® 2.761, de 18.6.1997; n? 2.868, de 4.3.1999: ¢ n® 2.900, de 24.6.1999.

Conceito: ¢ a taxa apurada no Sistema Especial de Liquidac¢ao e Custodia (Selic), obtida
mediante o calculo da taxa media ponderada e ajustada das operagoes de financiamento por
um dia, lastreadas em titulos publicos federais e cursadas no referido Sistema na forma de
operacdes compromissadas. A taxa Selic ¢ overnight (por um dia util), mas expressa

anualizada com base em 252 dias Uceis.

Selic: Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia, ¢ umssistema eletronico de teleprocessa-
mentomantido pelo Banco Central do Brasil, destinado ao registro de titulos escriturais e de
depositos interfinanceiros em contas graficas abertas em nome de seus participantes, bem
como ao processamento, utilizando-se 0 mesmo mecanismo de operacdes de movimenta-

¢do, resgate, ofertas publicas e respectivas liquidagoes financeiras.

Operagdes compromissadas: sio operacdes de venda de titulos com compromisso
de recompra assumido pelo vendedor, conjugadamente com o compromisso de reven-
da assumido pelo comprador. Estao aptas a realizar opera¢des compromissadas no Selic,
por um dia util, instituicdes financeiras tais como bancos comerciais, bancos de inves-

timento, corretoras e distribuidoras de valores.

Meta Selic: 0 Comite de Politica Monetaria (Copom) fixa, como instrumento de politica
monetaria, meta para a taxa Selic e seu eventual vies, visando ao cumprimento da meta
para a inflacdo. Em caso de adog¢ao do vies, o presidente do Banco Central do Brasil fica

autorizado a reduzir ou elevar a taxa sem a necessidade de convocacio do Comite.

O perfodo de Vigéncia da meta para a taxa Selic tem inicio no dia ucil seguinte a cada reu-
niao do Copom ¢ a cada comunicado que divulgar a sua alteracio, conforme o vies, efe-
tuada pelo presidente do Banco Central do Brasil. O periodo de vigéncia do vies tem

inicio no dia util seguinte a cada reunido do Copom.

Artaxa Selic ¢ determinada pelas condi¢des de oferta e de demanda no mercado de reservas
bancarias, sobre as quais o Banco Central do Brasil possui pleno controle, decorrente de
sua capacidade de emissoes monetarias, geralmente efetuadas por meio de operagoes com-
promissadas com titulos federais registrados no Selic. Observe-se que apenas a fixa¢ao da
meta ja induz as institui¢des financeiras que operam no Selic a realizarem as operacoes
compromissadas de um dia com taxas em torno daquela meta, dado que conhecem a
atuacio diaria do Banco Central do Brasil, compensando excessos ou insuficiéncias de

oferta de reservas bancérias, assim como sua capacidade de controle.
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Comentarios: do exposto podemos concluir que a Taxa Selic efetiva se origina de taxas
de juros efetivamente observadas no mercado. As taxas de juros relativas as operacoes em
questao refletem, basicamente, as condi¢oes de curto prazo de liquidez no mercado mo-
netdrio (oferta e demanda por reservas bancdrias). Essas taxas de juros nio sofrem in-
fluéncia do risco do tomador de recursos financeiros nas operag¢des compromissadas,

~ . / A
uma vez que o lastro O{'GTCCldO (& homogeneo.

Taxa DI

Conceito: as taxas DIsaocalculadase divu]gadas pela B3, tendo como base operagoes deemissio
de Certificados de Depositos Interfinanceiros prefixados, pactuadaspor 1(um) dia il e regis-
tradas e 1iquidadas pe]o sistema B3, conforme determinagﬁo do Banco Central do Brasil. No
universo do mercado interbancdrio, sio selecionadas as operaces de 1 (um) dia ttil de prazo
(over), considerando apenas aquelas realizadas entre instituicoes de cong]omerados diferen-

tes (extra grupo).

Certificados de Depositos Interfinanceiros (CDI): sdo titulos de emissao de instituicoes fi-
nanceiras que lastreiam as operagoes do mercado interbancario. Tém caracteristicas idénticas

as de um CDB, sendo que sua negociacio ¢ limitada ao mercado interbancario.

Taxa Basica Financeira (TBF)
Legislagdo basica: Lein® 10.192, de 14.2.2001; Resolu¢io CMN n® 4.624, de 18.1.2018.

Forma de cilculo: a TBF, que ¢ utilizada no calculo da Taxa Referencial (TR), ¢ calculada
a partir de taxas de juros negociadas no mercado secundario com Letras do Tesouro Na-
cional (LTN). E constituida, a cada dia util, base de dados composta por todas as opera-
coes definitivas realizadas no mercado secundario, registradas no Sistema Especia] de Li-
quidacio ¢ de Custddia (Selic), com LTNs de prazo de vencimento imediatamente
anterior, ou coincidente, e imediatamente posterior ao prazo de um més. Dessa base de
dados, sao excluidas, de cada vencimento de LTN; as operac¢des que apresentam taxa de
variagao superior a 15% em relagio a taxa média apurada no dia anterior para o respecti-

VO vencimento.
Finalidade: a TBF foi insticuida para ser utilizada exclusivamente como base de remunera-

cao de operacoes realizadas no mercado financeiro, com prazo de dura(_;ﬁo igual ou superior

a sessenta dias.
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Taxa Referencial (TR)
Legislagﬁo basica: Lein®8.177, de 1.3.1991; Resolugio CMN n? 4.624, de 18.1.2018.

Forma de calculo: aplica-se um redutor “R” a TBF. Quanto maior a TBF, maior serd o re-

dutor aplicado.

Finalidade: criada no Plano Collor I para ser uma especie de prime rate brasileira, ou seja,
uma taxa basica referencial dos juros a serem praticados no més vigente e que nao refle-
tissem a inflacdo do més anterior. Apesar de definida pelo Governo como indexador de
contratos com prazo superior a noventa dias, a TR corrige os saldos mensais das caderne-

tas de poupanca.

Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)

Legislagio basica: Leis n® 9.365, de 16.12.1996; n® 10.183, de 12.2.2001; n°® 13.483, de
21.9.2017; Resolugﬁo CMN n? 4.645, de 16.3.2018.

Comentarios: Em 1994, a Medida Provisoria n® 684, de 31.10. 1994, posteriormente con-
vertida na Lei n® 9.365, de 16.12.1996, instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) com
0 objetivo de balizar o custo de oportunidade de empréstimos de 10ng0 prazo no Brasil, es-
pecialmente com recursos de natureza publica. Naquela ocasido, tendo em vista a inexistén-
cia de titulos de 10ng0 prazo emitidos em moeda nacional, optou-se pela utilizagio dos titu-
los publicos da divida externa como referéncia a ser observada pelo CMN em sua
determinagﬁo. Posteriormente, com a san¢ao da Lein®10.183, de 12.2.2001, a TJLP passou

a ser calculada com base na meta de inflacio e do prémio de risco nos seguintes termos:

Art. 1° A partir de 12 de outubro de 1999, a Taxa de Juros de Longo Prazo (T]LP) tera
pcrl/odo de Vigéncia de um trimestre-calendario e sera calculada a partir dos seguintes
parametros:
[ - meta de inflacao calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més de
Vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pclo Conselho Monetario
Nacional; e

[T - prémio de risco.

Com a edi¢io da Lei n® 13.483, de 21.9.2017, a partir de 1° de janeiro de 2018, a remu-
nera¢io dos recursos do Fundo PIS-Pasep, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
do Fundo da Marinha Mercante (FMM), utilizados como fonte de financiamento de lon-
go prazo no Pais, passaram a ter como referéncia nova taxa: a Taxa de Longo Prazo (TLP),
composta pela variacio do IPCA, apurado e divulgado pelo IBGE, e por taxa de juros

prefixada, estabelecida em cada opera¢io de financiamento, de acordo com rendimento
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das NTN-B. A remunera¢io dos recursos dos fundos mencionados, quando aplicados
pelas instituicoes financeiras oficiais federais em operagoes de financiamento, contrata-
das ac¢ 31 de dezembro de 2017, permaneceu regida pela Lei n® 9.365/1996. Visando
preservar o equi]ﬂorio na equacgao econdmico-financeira dos projetos anteriormente fi-
nanciados pelos bancos oficiais federais, com custos de financiamento ajustdveis ou de-
pendentes da TJLP, foi estabelecido um prazo de transicao. Desse modo, a nova remune-
racio de longo prazo, a TLP, passou a ser aplicada apenas para os contratos de
financiamentos firmados apés 1° de janeiro de 2018, mantendo os contratos celebrados
anteriormente vinculados a TJLP, nos termos da citada Lei n® 9.365. Com isso, TLP ¢
TJLP conviverdo pelo menos at¢ a amortizacio de todos os financiamentos pactuados
em TJLP.

Ressalte-se que, com a edi¢ao da Resolugao do CMN n® 4.645, de 16 de marco de 2018,
foi definida nova metodologia de calculo para a TJLP a partir de 1° de abril de 2018. A
metodologia envolve a meta de inflagdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao
primeiro meés da Vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pe]o CMN,

¢ prémio de risco expresso em forma percentual, com duas casas.

Taxa de Longo Prazo (TLP)

Legislagio basica: Lei n® 13.483, de 21.9.2017. Alterou as Leis n° 8.019, de 11.4.1990,
n° 9.365, de 16.12.1996, n° 10.893, de 13.7.2004; e n° 10.849, de 23.3.2004; e deu

outras provideéncias.

Forma de calculo: A TLP serd apurada mensalmente, com inicio de vigéncia no primeiro
dia il de cada més-calendario, e definida pela variagao do IPCA apurado e divulgado pelo
IBGE, ¢ por uma taxa de juros prefixada, estabelecida em cada operacio, a partir da estru-
tura a termo da taxa de juros das NTN-B para o prazo de cinco anos. A metodologia de

calculo da TLP foi definida pela Resolugio n® 4.600, de 25 de setembro de 2017, do CMN.

Finalidade: A TLP, cuja vigéncia inicia-se em 1° de janeiro de 2018, substitui a TJLP ins-
tituida em 1994. Havera um perfodo de transicao de cinco anos para que a TLP “cheia”
entre em vigor, periodo que reflete o tempo médio dos empréstimos e financiamentos que
utilizam a TJLP como base de remuneragio. Ambas as taxas (TJLP e TLP) conviverio ate
a amortizacio de todos os financiamentos pactuados em TJLP. Entre 2018 ¢ 2022 sera
aplicado um redutor sobre os juros do titulo NTN-B. Em 12 de janeiro de 2018, esse re-
dutor deixou a TLP igual a TJLP. O redutor sera retirado paulatinamente ¢, a partir de
2023, a TLP passara’ a incorporar os juros integrais do N'TN-B. Todos os contratos feitos
pelo BNDES com base na TJLP até 31 de dezembro de 2017 continuarido em vigor at¢ que
sejam amortizados. Basicamente, apenas opera¢des de hedge dos Fundos poderio perma-

necer sendo remuneradas pela TJLP.
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A lei autorizou, ainda, a Unido repactuar as condic¢des contratuais dos financiamentos
concedidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES, que tenham a TJLP como remuneracao,

com o ObthiVO dC adcquar a rcmuncragﬁo dOS ﬁnancinmcntos ng novas regras.
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Demais Assuntos de
Natureza EconOmica

Agéncia Espacial Brasileira (AEB)

Legislagio basica: Lei n® 8.854, de 10.2.1994.

Finalidade: promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional.

A AEB ¢ uma autarquia federal vinculada a Presidéncia da Republica, dotada de autono-

mia administrativa e financeira, com patrimonio e quadro de pessoal proprios, com sede e

foro no Distrito Federal.

Compete a AEB, entre outras atribui¢des:

a.

o

executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das Ati-
vidades Espaciais, bem como propor as diretrizes ¢ a implementacao das
acoes dela decorrentes;

claborar ¢ atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais ¢ as res-
pectivas propostas orgamentétias;

promover o relacionamento com institui¢des congéneres no Pais ¢ no ex-
terior;

analisar propostas ¢ firmar acordos e convénios internacionais, em ar-
ticulagio com o Ministério das Relacdes Exteriores ¢ o Ministerio de Cién-
cia e Tecnologia, objetivando a cooperacio no campo das atividades espaciais
¢ acompanhar sua execugio;

incentivar a participa¢io de universidades e outras institui¢oes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento nas atividades de interesse da drea espacial;
estabelecer normas e expedir licengas ¢ autorizagdes relativas as atividades es-

paciais.
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Legislagﬁo basica: Lei n® 9.984, de 17.7.2000.

Finalidade: implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

AANA ¢ uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,

vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com sede e foro no Distrito Federal, podendo

instalar unidades administrativas regionais.

A atua¢io da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes ¢ instrumen-

tosdaPoliticaNacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvidaem articulagﬁo com érgﬁos

¢ entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Compete a ANA, entre outras atribuigées:

a.

supervisionar, controlar ¢ avaliar as a¢des e atividades decorrentes do
cumprimento da 1egislagio federal pertinente aos recursos hidricos;
disciplinar, em carater normativo, a implementacio, a operacionalizacio, o
controle e a avalia(;io dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos;

arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao;

planejar e promover acoes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de se-
cas ¢ inundagoes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, em articulagﬁo com o érgio central do Sistema Nacional de
Defesa Civil, em apoio aos estados e municipios;

promover a elabora¢io de estudos para subsidiar a aplicagio de recursos fi-
nanceiros da Unido em obras e servicos de regularizacio de cursos de agua,
de alocagio e distribuigio de égua e de controle da poluigﬁo hidrica, em con-
sonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag()es sobre Re-

cursos Hidricos.

Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac)

Legislagdo basica: Lei n® 11.182, de 27.9.2005; ¢ Decreto n® 5.731, de 20.3.2006.

Finalidade: compete a Anac, nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Exe-

cutivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviacio civil e de infraestrutura
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acronautica e acroportudria. A Anac, no exercicio de suas competéncias, deverd observar
e implementar orientacoes, diretrizes e poHticas estabelecidas pelo Conselho de Aviacdo
Civil (Conac), especialmente no que se refere:

a. a representacao do Brasil em convencgoes, acordos, tratados e atos de
transporte acreo internacional com outros pzn’scs ou organizagodes inter-
nacionais de aviacao civil;

b. ao estabelecimento do modelo de concessio de infraestrutura aeroportuaria, a
ser submetido ao Presidente da Repﬁblica;

c. a outorga de Servicos aéreos;

a suplementagﬁo de recursos para aeroportos de interesse estratégico,
econdmico ou turistico; e
e. a aplicabilidade do instituto da concessio ou da permissao na exploragﬁo

comercial de servicos acreos.

A natureza de autarquia especial conferida a Anac ¢ caracterizada por indepen-
déncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinagﬁo hierérquica e man-

dato fixo de seus dirigentes.

Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)

Legislagio basica: Lein® 13.575, de 26.12.2017 (conversio da Medida Provisoria n® 791,
de 25.7.2017).

Comentarios: a ANM foi instituida com a finalidade de promover, controlar e fiscalizar
as atividades do setor mineral brasileiro, previstas na Constitui¢io Federal, nos codigos
de mineragao e de z’iguas minerais, e na legislagio Complementar correlata. Com a criacao

da ANM, foi extinto o Departamento Nacional de Produc¢io Mineral (DNPM).

Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS)

Legislagio basica: Leis n® 9.961, de 28.1.2000; ¢ n® 10.850, de 25.3.2004.

Finalidade: regulacio, normatizagio, controle e fiscalizacao das atividades que garantam

. A . \ I
a assisténcia suplementar a saude.

A ANS ¢ uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da Satude, com
sede ¢ foro na cidade do Rio de Janeiro, prazo de dura¢io indeterminado e atuagio
em todo o territorio nacional. Compete a ANS, entre outras atribui¢des:

a. propor politicas ¢ diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saude Su-

plementar para a regulacio do setor de satde suplementar;
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estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

fixar critérios paraos procedimentos de credenciamento e descredenciamento de
prestadores de servico as operadoras;

estabelecer parametros ¢ indicadores de qualidade e de cobertura em as-
sisténcia a saude para os servicos préprios e de terceiros oferecidos pelas opera-
doras;

normatizar os conceitos de doenga e lesio preexistentes;

estabelecer criterios de aferi¢io e controle da qualidade dos servicos ofe-
recidos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde, sejam eles
proprios, referenciados, contratados ou conveniados;

autorizar reajustes e revisoes das contraprestacoes pecunia’rias dos planos pri-
vados de assisténcia a saude, de acordo com parametros e diretrizes gerais fixados
conjuntamente pelos Ministérios da Fazenda e da Saude;

exercer o controle a avaliagﬁo dos aspectos concernentes a garantia de acesso, ma-
nutencao e qualidade dos servicos prestados, direta ou indiretamente, pe]as

operadoras de planos privados de assisténcia a saude.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antaq)

Legislagio basica: Lein® 10.233, de 5.6.2001; Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001,
Decretos n® 4.122, de 13.2.2002; e n°4.130, de 13.2.2002.

Finalidades: implementar, €m suas respectivas esferas de aruacao, as poh’ticas formuladas

elo Conselho Nacional de Integracio de Politicas de Transporte e pelo Ministério dos
p grag p p

Transportes e regular ou supervisionar as atividades de prestacao de servicos e de explora—

¢do dainfraestruturade transportes, exercidas por terceiros.

Constituem a esfera de atuagio da ANTT:

a.

oo o

™

O transporte ferroviario de passageiros e cargas ao 10ng0 do Sistema Nacional de
Viagao;

a exploragéo da infraestrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos
operacionais corrcspondcntcs;

O transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

o transporte rodovidrio de cargas;

a exploragio da infraestrutura rodoviaria federal;

o transporte multimodal;

O transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.
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Constituem a esfera de atua¢io da Antagq:

a.

a navegagao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio por-
I .

tuario, de cabotagem e de longo curso;

0s POrtos organizados;

0s terminais portuz’lrios privativos;

o transporte aquavi:irio de cargas especiais e perigosas.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Legis]agﬁo basica:  Lei n® 9.782, de 26.1.1999; Medida Provisoria n® 2.190-34, de
23.8.2001; e Decreto n® 3.029, de 16.4.1999.

Finalidade: promover a protecio da satude da populacio, por intermédio do controle

sanitario da produgdo e da comercializacao de produtos e servicos submetidos a vigilan-

cia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles

relacionados, bem como o controle de portos, acroportos ¢ fronteiras.

A Anvisa ¢ uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministerio da Satde, com

sede e foro no Distrito Federal, prazo de dura¢io indeterminado e atuacio em todo o

. I . . N \ A . . .o~
Cerritorio nacuma]. Compete 4 agencia, entre outras atrlbmgoes:

a.

coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;
estabelecer normas, propor, acompanhar e executar aspoliticas, as diretrizes ¢ as
acoes de vigilancia sanitaria;

- . . . ! !
estabelecer normas ¢ padroes sobre limites de contaminantes, residuos  to-
xicos, desinfetantes, metais pesados ¢ outros que envolvam risco a saude;
interditar, como medida de vigilancia sanitaria, os locais de fabricacao, con-
trole, importa¢do, armazenamento, distribui¢io e venda de produtos e de
prestacio de servigos relativos a saude, em caso de violagio da legislacio per-
tinente ou de risco iminente a satude;
estabelecer, coordenar e monitorar os sistemas de vigilancia toxicologica e
farmacologica;

. . / Py . . . . . . .
monitorar ¢ auditar os orgios ¢ entidades estaduais, distrital e municipais que
integram o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, inclusive os laboratorios

oficiais de controle de qualidade em saide.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Legislagiao basica: Leis n® 9.427, de 26.12.1996; ¢ n® 10.848, de 15.3.2004; ¢ Decreto n®
2.335, de 6.10.1997.
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Finalidade: regular e fiscalizar a produgio, transmissiao, distribui¢io e comercializa-
¢ao de energia elétrica, em conformidade com as po]fticas e diretrizes do Governo

Federal. A Aneel substituiu 0 Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elécrica (Dnaee).

A Aneel ¢ uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia,
com sede e forono Distrito Federal e prazo de duragﬁo indeterminado. No exercicio de suas
atribuicoes, a Aneel promovera a articulagio com os estados ¢ o Distrito Federal, para
0 aproveitamento energético dos cursos de ﬁgua ea compatibilizagﬁo com a poHtica na-

cional de recursos hidricos.

Compete a Aneel, entre outras atribuicoes:

a. implementar as poh’ticas e diretrizes do governo federal para a exploragéo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos;

b. promover 1icitagées destinadas a contratagao de concessionarias de Servico pd—
blico para producio, transmissio e distribui¢ao de energia elécrica e para ou-
torga de concessio para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

c. celebrar e gerir os contratos de concessio ou de permissio de servicos pu-
blicos de energia elétrica;

d. dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionérias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores,

me COMO entre esses ﬂgCHtCS ¢ seus consumidores.

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)

Legislagio basica: Leis n® 9.478, de 6.8.1997; ¢ n® 11.097, de 13.1.2005; Decreto n®
2.455, de 14.1.1998.

Finalidade: promover a regulagﬁo, acontratacaoea ﬁscalizagﬁo das atividades econdmicas

integrantes da industria do petroleo.

A ANP ¢ uma autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de direito pu-
blico e autonomia patrimonial, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério de Mi-
nas ¢ Energia, com prazo de durac¢io indeterminado. AANP tem sede e foro no Distrito
Federal e escritorios centrais na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades ad-

ministrativas regionais.

Compete a ANP:
. ~ . o - I . . ! 4
a. 1mplementar, em sua esfera de atrlbulgoes, a pohtlca nacional de petroleo e gas
natural, contida na politica energetica nacional com énfase na garantia do supri-
mento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional e na protecao dos

interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;
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o

aQ

promover estudos visando a delimitacio de blocos, para efeito de concessio das
atividades de exploragﬁo, desenvolvimento e produgio;
regularaexecuciodeservicosde geologiae geofisicaaplicados a prospeccio petro-
lifera, visando ao levantamento de dados técnicos destinados a comer-
cializacdo em bases nao exclusivas;

elaborar os editais e promover as 1icitagées para concessao de exploragio, de-
senvolvimento ¢ producio, celebrando os contratos delas decorrentes e fisca-
lizando a sua execu¢io;

autorizar a pratica das atividades de refina¢io, processamento, transporte,
importacio e exporta¢do, na forma estabelecida;

estabelecer critérios para o calculo das tarifas de transportes dutoviarios e
arbitrar seus valores;

fiscalizar diretamente ou mediante convénios com orgios dos estados ¢ do
Distrito Federal as atividades integrantes daindustriado petréleo, bem como
aplicar as sancdes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regula-
mento ou contrato;

instruir processos com vistas a declaracio de utilidade publica, para fins de
desapropriagéo e instituicao de servidao administrativa, das areas necessarias a
exploracio, ao desenvolvimento e a produgio de petroleo e gas natural, cons-
trucao de refinarias, de dutos e de terminais;

fazer cumprir as boas priticas de conservacio e uso racional de petroleo, dos
derivados e do gés nacural e de preservacao do meio ambiente;

estimular a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na explora¢io, pro-
ducio, transporte, refino e processamento;

organizar ¢ manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as ati-
vidades da industria do petréleo;

consolidar anualmente as informacoes sobre as reservas nacionais de petroleo e
gés natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando—se por sua divul-
gacao;

fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis ¢ o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o artigo 4° da Lei n®8.176, de 8.2.1991;
articular-se com os outros orgaos reguladores do setor energetico sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE);

regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustivel, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros

érgﬁos da Uniio, estados, Distrito Federal ou munic{pios.
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Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel)

Legislagﬁo basica: Lei n® 9.472, de 16.7.1997; ¢ Decreto n® 2.338, de 7.10.1997.

Finalidade: adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse pﬁblico e

para o desenvolvimento das telecomunicacoes brasileiras.

AAnatel ¢ uma entidade integrante da administragao publica federal indireta, submetida
a regime autérquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagdes, que tem
a funcio de orgio regulador das telecomunicag¢des, com sede no Distrito Federal, poden-

do estabelecer unidades regionais.

A Agéncia terda como érg:io maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também,
com um conselho consultivo, uma procuradoria, uma corregedoria, uma biblioteca e uma

ouvidoria, além das unidades especializadas incumbidas de diferentes fungaes.

A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia ¢ caracterizada por indepen—
dencia administrativa, auséncia de subordinagiao hierarquica, mandato fixo e estabilidade

de seus dirigentes e autonomia financeira.

AAgéncia atuara como autoridade administrativa independente, sendo-The assegurada as
prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia. A estrutura organiza-

cional da Anatel foi regulamentada pelo Decreto n® 2.338, de 7.10.1997.

Aplicacdo do capital estrangeiro e remessas de valores para o exterior

Legislagﬁo basica: Lein®4.131, de 3.9.1962.

Resumo: consideram-se capitais estrangeiros, para efeitos 1egais, os bens, méquinas e

equipamentos, ingressados no Brasil sem dispendio inicial de divisas, destinados a pro-

ducio de bens e servicos, bem como os recursos financeiros ou monetarios, introduzidos
! . ~ . . A . . !

no pais, para aplica¢o em atividades econdmicas, desde que, em ambas as hipoteses, per-

tengam a pessoas fisicas ou jur{dicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Aviso GB-588, de 26.7.1967

Comentario: trata-se de instrucao do Ministro da Fazenda ao Banco do Brasil S.A.,
determinando que fossem honrados os compromissos externos de responsabilidade de
entidades pﬁblicas, inclusive autarquias, sociedades de economia mista, bem como os
resultantes de obrigacoes de aval concedido pelo Tesouro Nacional ou por institui¢io

financeira oficial, com a finalidade de resguardar o crédito do pats no exterior.
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Aviso MF-30, de 29.8.1983

Comentario: o Aviso MF-30, que sucedeu o Aviso GB-588, foi editado durante operfo—
do em que a comunidade financeira internacional se mostrava insegura quanto aos rumos
da economia brasileira, preferindo manter seus recursos em depésito no Banco Central
do Brasil em vez de empresta-los a mutuarios no Pais. Esse mecanismo consistia na re-
gularizagéo, pelo Banco do Brasil, de COMpPromissos cambiais vencidos, de responsabilidade
de entidades publicas, inclusive autarquias, sociedades de economia mista, bem como os
resultantes de obrigacoes de aval concedido pelo Tesouro Nacional, com a finalidade de
resguardar o credito do pais no exterior. A origem desses recursos eram suprimentos espe-
cificos do Banco Central doBrasilao Banco do Brasil SA.por ordem e risco do Tesouro Nacio-
nal. As empresas recebiam os recursos como forma de adiantamentos, devendo restitui-

-los a0 Banco do Brasil.

Aviso MF-09, de 2.2.1984

Comentario: o Aviso MF-09 foi uma autorizagio do Ministério da Fazenda para que o

Banco do Brasil S.A. reativasse as opera¢des realizadas ao amparo do MF-30.

Cddigo de Defesa do Consumidor
Legislagdo basica: Lei n® 8.078, de 11.9.1990; e Decreto n® 861, de 9.7.1993.

Ementa: estabelece normas de protecio e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos artigos 5 inciso XXXII, art. 170, inciso 'V, da Constitui¢ao

Federal e artigo 48 de suas Disposicoes Transitorias.

Apoliticanacional derela¢des de consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores; o respeito asua dignidade, saude e seguranca; a protecao de seus interes-
ses economicos; amelhoria da sua qualidade de vida, bem como a transferéncia e harmonia
das relagées de consumo, atendidos os seguintes prindpios:
a. reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
Consumo;
b. acio governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
+ por iniciativa direta;
+ por incentivos a cria¢do ¢ ao desenvolvimento de associacoes repre-
sentativas;
«  pelapresenca do Estado no mercado de consumo;
«  pela garantia dos produtos ¢ servicos com padroes adequados de quali-

dade, seguranca, durabilidade e desempenho.
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¢. educa¢io e informacio de consumidores e fornecedores quanto aos seus di-
reitos ¢ deveres;

d. incentivo a cria¢do de meios eficientes de controle de qualidade e seguranca de
produtos e servicos;

e. coibi¢io e repressio de todos os abusos praticados no mercado de
Consumo;

f. racionalizacio e melhoria dos servicos publicos;

g. estudo constante das modiﬁcagées dO mercado de consumao.

Paraa execugio da po]ftica nacional das re]agées de consumo, contara o poder pﬁblico com
0s seguintes instrumentos: manutengao de assisténcia jurl’dica, gratuita, para o consumi-
dor carente; institui¢ao de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor; criagdo de
delegacias de policia especializadas no atendimento de consumidores vitimas de infragdes
penais de consumo: criacao de]uizados Especiais de Pequenas Causas; concessao de estimu-

los a criagio e desenvolvimento das Associa¢oes de Defesa do Consumidor.

Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex)

Legislagdo basica: Decreto n® 688, de 26.11.1992.

Finalidade: identificar projetos e programas passiveis de financiamento por organis-
mos internacionais mulcilaterais e por agéncias estrangeiras governamentais bilace-
rais. A Cofiex tem por finalidade a identifica¢do de projetos bilaterais.

A Cofiex nio dispora de quadro proprio de pessoal, cabendo aos orgios e entidades
nela representados prestar—lhe apoio técnico e administrativo, sem fazer jus a qualquer
tipo de remuneragio.

O Secretario-Executivo da Comissao deverd manter seus membros informados
da evolugﬁo, até a sua conclusio, dos projetos identificados como passfveis de finan-
ciamento externo, comvistas a facilitar asupera¢io de eventuais dificuldades, podendo
indicar cancelamentos e prorrogagdes que se fizerem necessarios.

Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc)

Legislagéo basica: Decreto n® 1.304, de 9.11.1994 (Regulamento); e Lei n® 9.069, de
29.6.1995.

Finalidades:

a. propor a regulamentagﬁo das matérias de competéncia do CMN;
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b. manifestar-se, na forma prevista em seu regimento interno, previamente, so-
breasmatériasde competéncia doCMN, especialmente aque]as constantes na Lei
n°4.595, de 31.12.1964;

c. outras atribuigées que lhe forem cometidas pe]o CMN.

A Comoc é integrada pelos seguintes membros:

Presidente do Banco Central do Brasil, na qualidade de coordenador;

a.

b. Presidente da CVM;

¢.  Secretario-Executivo do Ministerio de Planejamento e Or¢camento;
d. Secretario de Politica Econémica do Ministério da Fazenda:

e. Diretores de Assuntos Internacionais, de Normas e de Politica Monetaria do

Banco Central do Brasil.

Comité de Controle das Empresas Estatais (CCE)
Legislagéo basica: Decreto s/n2, de 1.2.1991.

Atribuigﬁo: Compatibilizar as decisdes setoriais relativas as empresas estatais com os obje—

. I .
tivos de politica macroeconomica.

Compete ao CCE estabelecer diretrizes e parimetros gerais, setoriais ou especificos,

para:
a. fixacdo de precos e tarifas publicas;
b. salarios e gastos com pessoal e encargos sociais;
g p S
C. €Xecugao € revisao orgamcntéria;
d. administracio dos haveres da Unido:
€

e. financiamento e endividamento, inclusive refinanciamento da divida
externa;

£ outras unStGCS pcrtincntcs 2‘15 OpCl‘Zl(;()CS leS empresas estatais.

Comité de Coordenacdo Gerencial das Instituicoes Financeiras
Publicas Federais (Comif)

Legislagio basica: Decreto s/n®, de 30.11.1993.

Atribuigio: deliberar sobre a execugio das politicas econdmicas, financeiras, administrati-

vas ¢ mercadolégicas comuns as instituicoes financeiras pdb]icas federais.

O Comif ¢ um érgio de representacao da Uniao Federal como acionista controlador

das institui¢des financeiras publicas federais.
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Consideram-se institui¢des financeiras publicas federais, para fins deste decreto, aquelas
controladas direta ou indiretamente pela Unido, bem como as por elas controladas e
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Além dessas institui¢des, outras
entidades por elas controladas poderﬁo ficar sujeitas as disposi(_;(")es do Decreto, median-

te ato do Miniscro da Fazenda.

Comité de Estabilidade Financeira (Comef)

Legislagio basica: Portaria n® 65.180, de 18.5.2011; ¢ Circular n® 3.827, de 30.1.2017,

ambas do Banco Central do Brasil.

Finalidade: o Comef, constituido no ambito do Banco Central do Brasil, tem como obje—
tivo avaliar a estabilidade financeira e definir as diretrizes e as estratégias da autarquia
para a mitigacao do risco sistémico no Sistema Financeiro Nacional (SEN), inclusive o

decorrente de sua intera¢do com os sistemas financeiros de outras jurisdicoes.
Atribui¢des e Competéncias:

[ definir as estratégias e as diretrizes do Banco Central do Brasil para a condu-
cao dos processos relacionados a estabilidade financeira;

II.  emitir recomendacdes para a condugio dos processos relacionados a estabili-
dade financeira, incluindo os mecanismos de prevencao e os planos de contin-
géncia para situacdes de risco, para a solucio de crises financeiras ¢ para a to-
mada de providéncias cabiveis pela Diretoria Colegiada do Banco Central do
Brasil;

[1I. determinar a realizagio de estudos, pesquisas e trabalhos relativos a estabilida-
de financeira ¢ a prevencio do risco sistemico;

IV. alocar responsabi]idades para as unidades envolvidas com vistas a atuacao in-
tegrada e coordenada, conforme as respectivas atribuicoes definidas no Regi-
mento Interno do Banco Central do Brasil:

V. orientar a atua¢io do Banco Central do Brasil no Comite de Regulagio e Fis-
calizagﬁo dos Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e
Capitalizagio (Coremec) ¢ em foruns similares, assim como no relacionamen-
to com outras entidades detentoras de informacoes tteis a manutengio da es-
tabilidade financeira; e

VI. definir o valor do adicional contraciclico de capital principal relativo ao Brasil

(ACCPBrasil) a cada reuniio ordinaria do Comef.

Sao membros do Comef, o Presidente e os Diretores do Banco Central do Brasil.
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O Comef realizard reunides ordindrias trimestrais ¢, por decisio da Diretoria Colegiada,
.~ . ! . li . . !
reunides extraordindrias, presentes, no minimo, o Presidente ¢ metade do nimero de

Diretores. As reunides ordinarias sio realizadas em duas sessoes:

[ aprimeira sessio destina-se a realizagio da apresentagio e a discussio dos te-
mas selecionados; e

II.  asegunda sessdo destina-se a definicio de estratégias e de diretrizes para pre-
servar a estabilidade financeira e mitigar o risco sistémico, ¢ a ﬁxagio do valor

do ACCPBrasil.

Além dos membros do Comef e do seu Secretario, participam da primeira sessdo os titu-

lares das seguintes Unidades:

I.  Departamento de Operacoes Bancarias e de Sistema de Pagamentos (Deban);

II.  Departamento de Operacoes do Mercado Aberto (Demab);

II. Departamento das Reservas Internacionais (Depin);

IV.  Departamento Economico (Depec);

V. Departamento de Estudos e Pesquisas (Depep)

VL. Departamento de Assuntos Internacionais (Derin);

VII. Departamento de Riscos Corporativos e Referéncias Operacionais (Deris);

VIII.Departamento de Regula¢io do Sistema Financeiro (Denor)

IX. Departamento de Regulagﬁo Prudencial ¢ Cambial (Dereg);

X.  Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro (Desig);

XI. Departamento de Supervisio Bancaria (Desup);

XII. Departamento de Supervisio de Cooperativas e de Institui¢oes Nao Bancarias
(Desuc);

XIII. Departamento de Supervisio de Conduta (Decon);

XIV. Departamento de Educacio Financeira (Depef);

XV. Departamento de Organizagio do Sistema Financeiro (Deorf);

XVI.Departamento de Regimes de Resolugﬁo (Deres);

XVIIL.  Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC);

XVIII. Secretaria-Executiva (Secre).

Comité de Politica Monetaria (Copom)

Legislagéo basica: Circular do Banco Central do Brasil n® 3.868, de 19.12.2017; Decreto
n® 3.088, de 21.6.1999.

Comentarios: 0 Copom foi instituido em 20 de junho de 1996, com o objetivo de estabe-

lecer as diretrizes da polftica monetaria e definir a taxa de juros basica da economia. A

criagio do Comite buscou proporcionar maior transparéncia ao processo decisorio, a
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exemplo do que ja era adotado pelo Federal Open Market Committee (FOMC), do Federal
Reserve Bank dos Estados Unidos, e pelo Central Bank Council, do Banco Central da Alema-
nha. Em junho de 1998, o Banco da Inglaterra tambeém instituiu o seu Monetary Policy
Committee (MPC), assim como o Banco Central Europeu, desde a criagdo da moeda Unica
em janeiro de 1999. Atualmente, ¢ grande o nimero de autoridades monetarias em todo
o mundo que adotam pr:’itica semelhante, facilitando o processo decisorio, a transparén—

cia e a comunicacio com o publico em geral.

Desde 1996, o Regulamento do Copom sofreu uma série de alteracdes no que se refere ao
. . \ . . . .-~ \ . - \ . . _ A .

seu objetivo, a periodicidade das reunides, & composicio e as atribui¢des e competéncias

de seus integrantes. Essas alteracdes visaram nio apenas aperfeicoar o processo decisorio

no ambito do Comité, mas cambém refletirem as mudangas de regime monetario.

Destaca-se a adogﬁo, pelo Decreto n® 3.088, de 21.6.1999, do regime de “metas para a
inflacao” como diretriz de politica monetaria. Desde entido, as decisdes do Copom passa-
ram a ter como objetivo cumprir as metas para a inﬂagﬁo definidas pe]o CMN. Segundo
o mesmo Decreto, se as metas nio forem atingidas, cabe ao presidente do Banco Cenctral
do Brasil divulgar, em carta aberta ao Ministro da Fazenda, os motivos do descumprimen—
to, bem como as providencias e o prazo para o retorno da taxa de inflacao aos limites es-

tabelecidos.

O Copom tem como Competéncias definir a meta da Taxa Selic e divulgar o Relatorio de
Inflacio a que se refere o Decreto n® 3.088/1999. O Comite retne-se ordinariamente oito
vezes Por ano e, extraordinariamente, por convocagio de seu Presidente, presentes, no

minimo, o Presidente ou seu substituto, e metade do niimero de Diretores.

As reunides ordinarias sio realizadas em duas sessdes: a primeira sessdo ¢ reservada as
apresentacoes téenicas de conjuntura econdémica; a Segunda sessdo ¢ destinada a decisido
da meta da Taxa Selic. Além dos membros do Copom, constituido pela diretoria colegia-
da do Banco Central do Brasil, participam da primeira sessao das reunioes ordinarias os
chefes das seguintes Unidades, responsaveis pelas apresentacdes técnicas: Departamento
de Assuntos Internacionais (Derin); Departamento Economico (Depec); Departamento
de Operag¢des Bancarias ¢ de Sistema de Pagamentos (Deban); Departamento de Opera-
coes do Mercado Aberto (Demab); e Departamento das Reservas Internacionais (Depin).
Na segunda sessdo das reunides ordinarias, além dos membros do Copom, participa, sem
direito a voto, o Chefe do Depep, incumbindo-lhe na ocasiao realizar apresentacao téeni-
ca. A participa¢ido nas reunides extraordinarias ¢ restrita aos membros do Copom ¢ aos
chefes das Unidades acima elencadas, podendo delas participar outros servidores do Ban-

co Central do Brasil, quando autorizados pelo Presidente.
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Comité de Regulac¢do e Fiscalizacdao dos Mercados Financeiro, de
Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitaliza¢ao (Coremec)

Legislagﬁo basica: Decreto n® 5.685, de 25.1.2006.

Finalidade: promover a COOI‘dCl’lagﬁO ¢ O aprimoramento da atuagﬁo das entidades

da administracio publica federal que regulam e fiscalizam as atividades relacionadas

%J. captagﬁo plﬁlbllc& da poupanca popular.

O Comité, que tem carater consultivo, sera integrado pelo presidente do Banco Central do

Brasil e porum diretor dessa autarquia; pelo presidente da Comissao de Valores Mobiliarios

e por um diretor dessa autarquia; pelo Secretario de Previdéncia Complementar, do

Ministerio da Previdéncia Social, ¢ por um diretor dessa Secretaria; e pelo Superinten-

denteda Superintendéncia de Seguros Privados e por um direcor dessa Superintendéncia.

Ao Coremec compete, conforme pautas previamente apresentadas Ppor seus membros

para discussdo, as seguintes atribui¢oes:

a.

propor a ado¢io de medidas de qualquer natureza visando ao melhor
funcionamento dos mercados sob a regulacio e fiscalizacio das entidades e
érgios referidos acima;

debater iniciativas de regula¢io ¢ procedimentos de fiscalizacio que
possam ter impacto nas atividades de mais de uma das entidades e érgio
citados, tendo por finalidade a harmonizacio das mencionadas iniciativas e
procedimentos;

facilitar ¢ coordenar o intercambio de informacdes entre as entidades
mencionadas, inclusive com entidades estrangeiras e organismos in-
ternacionais;

debater e propor acdes coordenadas de regulacio e fiscalizacao, inclusive as
aplicaveis aos conglomerados financeiros; e

aprovar o seu regimento interno.

Concessao e permissao de servicos publicos

Legislagﬁo basica: Leisn®8.987,de 13.2.1995;1°9.074,de 7.7.1995;n°9.277, de 10.5.1996
(rodovias federais); n® 9.295, de 19.7.1996 (servico movel celular); e n®9.472, de 16.7.1997;
Decretos n° 2.195, n°2.196 ¢ n® 2.197, de 8.4.1997.

Ementa: 2 Lei n® 8.987, de 13.2.1995, disp()e sobre o regime de concessio e per-

missdo da prestacdo de servicos publicos previstos no artigo 175 da Constitui¢ao Federal.
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Para os fins do disposto na Lei, considera-se:

a.

poder concedente: Unido, estado, Distrito Federal ou munic{pio, em cuja
A . . ! . . - .
competencia se encontre o servico publico, precedido ounio de execu¢ao de obra
! . . - . -~

publica, objeto de concessao ou permissio;

concessio de servico publico: a delegacio de sua prestacio, pelo poder con-
cedente, mediante 1icitagio e na modalidade de concorréncia, a pessoa jurl’di—
ca ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempe-
nho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

. - . ! . - ! ! . . . .
permissao de servico publico: a delegacio, a titulo precario e mediante lici-
tacdo, da prestacio de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa
fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua

conta e risco.

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)

Legis]agﬁo basica: Leis n29.021, de 30.3.1995; ¢ n° 10.149, de 21.12.2000.

Compete ao plenario do Cade:

a.

o

zelar pela observancia da Lei n® 9.021, de 30.3.1995, ¢ seu regulamento ¢ do
regimento interno do Conselho;

decidir sobre a existéncia de infracio a ordem econdmica ¢ aplicar as pe-
nalidades previstas em lei;

decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE) do
Ministerio da Justiga;

decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE;

coordenar providéncias que conduzam a cessacio de infracio a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

aprovar os termos do compromisso de cessa¢io de pratica e do
compromisso de desempenho, bem como determinar a SDE que fiscalize seu
cumprimento;

apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE ou pelo
Conselheiro-Relator;

intimar os interessados de suas decisoes;

requisitar informagdes de quaisquer pessoas, orgaos, autoridades ¢ entidades pu-
blicas ou privadas, respeitando e mantendo sigilo legal quando for o caso, bem
como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas
fungaes;

requisitar aos orgaos do Poder Executivo Federal e solicitar as autoridades dos
estados, municipios, Distrito Federal e territorios as medidas necessarias ao cum-

primento da Lei;
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k. contratar a realizacio de exames, vistorias ¢ estudos, aprovando, em cada
€aso, 0s respectivos honorarios proﬁssionais e demais despesas de processo, que
deverao ser pagos pela empresa, se vier a ser punida nos termos da Lei;

I. apreciar os atos ou condutas, sobre qualquer forma manifestados, sujeitos a
aprovag¢do nos termos do art. 54, fixando compromisso de desempenho, quan-
do for o caso;

m. requerer ao Poder Judiciario a execucio de suas decisdes, nos termos da Lei;

n. requisitar servicose pessoal de quaisquer érgios e entidades do Poder Piblico Fe-
deral;

o. determinar a Procuradoria do Cade a adogio de providéncias administrativas e
judiciais;

p. firmarcontratos e convénios com érgﬁos ouentidades nacionaise submeter, pre-
viamente, a0 Ministro de Estado da Justica os que devam ser celebrados com
OTganismos estrangeiros ou internacionais;

q. responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;

T. instruir o pdblico sobre as formas de infragﬁo da ordem econdmica;

s.  claborar e aprovar seu regimento interno, dispondo sobre seu funcionamento,
forma das de]iberagées € organizacao dos seus SETvicos internos;

t. propor a estrutura do quadro de pessoal da autarquia, observado o disposto no
inciso II do art. 37 da Constituicao Federal;

u. elaborar proposta or¢amentaria nos termos da legislagio vigente.

Conselho de Controle e Atividades Financeiras (Coaf)

Legislagio basica: Lein®9.613,de 3.3.1998; Decretosn®2.799, de 8.10.1998, ¢ n° 5.101, de
8.6.2004.

Finalidade: disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na Lei n® 9.613, de 3.3.1998, sem

prejufzo das competéncias de outros érgﬁos e entidades.

Componentes: 0s conselheiros do Coaf'serao servidores pﬁblicos de reputacao ilibada e re-
conhecida competéncia, designados em ato do Ministro da Fazenda, dentre os integran-
tes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da CVM, da Superin-
tendencia de Seguros Privados, da  Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inte]igéncia (Abin), da
Controladoria-Geral da Unido, do Departamento de Policia Federal e dos Ministérios das
Relacoes Exteriores, da Justica e da Previdéncia Social. O presidente do Conselho sera

nomeado pelo Presidente da Republica, por indica¢io do Ministro da Fazenda.
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O Coaf, subordinado ao Ministério da Fazenda, devera coordenar e propor mecanis-
mos de cooperacao e de troca de informagées que viabilizem acoes rz'tpidase eficientes no
combate a ocultacio ou dissimulagio de bens, direitos e valores. Além disso, comunicara as
autoridades competentes para a instauracio dos procedimentos cabiveis, quando con-
cluir pela existéncia de crimes previstos na Lei n® 9.613/1998, de fundados indicios

de sua pritica, ou de qualquer outro ilicito.

Das decisdes do Coaf relativas as aplicagées de penas administrativas cabera recurso ao

Ministro da Fazenda.

Conselho Monetario Nacional (CMN)

Legislagio basica: Leis n® 4.595, de 31.12.1964; n° 8.646, de 7.4.1993; ¢ n° 9.069, de
29.6.1995; Decreto n® 1.307, de 9.11.1994.

Finalidade: o CMNfoi instituido pela Lein®4.595,de 31.12.1964, com a finalidade de ser o

orgao deliberativo maximo do Sistema Financeiro Nacional (SEN).

Comentario: como responsavel pelo funcionamento do SEN, compete a0 CMN:

a. estabelecer as diretrizes gerais das po]fticas monetaria, cambial e crediticia;
regular as condic¢oes de constitui¢ao, funcionamento e fiscaliza¢io das ins-
tituigéesﬁnanceiras;

c. disciplinar os instrumentos de politica monetaria e cambial;

d. adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da eco-
nomia;

e. regular o valor interno e externo da moeda e o equiHbrio do balango de
pagamentos;

f. orientar a aplicagﬁo dos recursos das instituicoes financeiras;

propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos fi-

aa

nanceiros;
h. zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢oes financeiras; e
i.  coordenar as poHticas monetdria, crediticia, orgamentéria e da divida pﬁblica

interna e externa.

Integram o CMN, o Ministro da Fazenda (Presidente), o Ministro do Planeja-

mento, Or¢amento e Gestdo e o Presidente do Banco Central do Brasil.

O Conselho delibera mediante resolugées, por maioria de votos, cabendo ao Presi-
dente a prerrogativa de deliberar, nos casos de urgeéncia e relevante interesse, ad referen-
dum dos demais membros. Sempre que isso ocorrer, o Presidente submetera a decisio ao

colegiado, na primeira reunio que se seguir aquela deliberacio.
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O Presidente do Conselho podera convidar Ministros de Estado, bem como represen-
tantes de entidades plﬁblicas ou privadas, para participar das reunioes, nao lhes sendo per-

mitido o direito de voro.

O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que
for convocado porseu Presidente. O Banco Central do Brasil funcionacomo secretaria-exe-

cutiva do Conselho.

Junto ao CMN funciona a Comissio Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc), composta
pelo Presidente do Banco Central do Brasil, na qualidade de coordenador; pelo Presi-
dente da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM); pelo Secretario Executivodo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao; pelo Secretario Executivo do Ministério da Fazen-
da; pelo Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda; pelo Secretdrio do
Tesouro Nacional e por quatro diretores do Banco Central do Brasil, indicados por seu

Presidente.

Esta previsto o funcionamento junto a0 CMN de comissoes consultivas de Normas
¢ Organizaciao do Sistema Financeiro, de Mercado de Valores Mobiliarios e de Futu-
ros, de Crédito Rural, de Crédito Industrial, de Crédito Habitacional e para Saneamento

e Infraestrutura Urbana, de Endividamento Publico e de Politica Monetaria e Cambial.

Conta-movimento do Banco do Brasil S.A.

Legis]agﬁo basica: Resolucoes CMN n® 1.090, de 31.1.1986; ¢ n® 1.091, de 20.2.1986;
Voto CMN 1?45, de 30.1.1986; ¢ Decreto-Lei n® 2.376, de 25.11.1987.

Comentirio: a conta-movimento foi criada em 1965, com a finalidade de registrar as
operacdes realizadas pelo Banco do Brasil S.A., na condicio de agente financeiro do Banco
Central do Brasil. Passou gradativamente a ser utilizada como fonte de suprimentos auto-
maticos ao Banco do Brasil S.A., que dividia com o Banco Central do Brasil a condi¢ao
de autoridade monetaria, viabilizando, assim, a realizacio da politica de credito oficial e

outras operagdes do Governo Federal, sem o previo aprovisionamento de recursos.

Todososnormativosacimadeterminaramaobservanciade procedimentos com vistas a total
extingdo da “conta-movimento” no Banco do Brasil S.A. A Resolu¢io CMN n® 1.090/1986
determinou que as Sociedades de Credito Imobiliario (SCI), as Associa¢des de Poupanca e
Empréstimo (APE) e as Caixas Economicas, a partir de janeiro de 1986, deveriam cons-
tituir encaixe obrigatorio junto ao Banco Central do Brasil. A Resolu¢io CMN n®
1.091/1986 determinou a transferéncia para o Banco Central do Brasil, a partir de
28.2.1986, dos saldos existentes nas contasde depositos voluntarios mantidos pelos bancos

comerciais e caixas econdmicas no Banco do Brasil S.A. Por fim, o Decreto-Lei n® 2.376,
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de 25.11.1987, estabeleceu que os créditos e débitos, de qualquer origem ou natureza,
entre o Tesouro Nacional ¢ o Banco Central do Brasil, ou o Banco do Brasil S.A.,
seriam realizados ¢ liquidados, mediante compensacio, pelos valores apurados em
31.12.1987, com a correc¢io monetaria, assim como os juros e demais encargos cabiveis
at¢ essa data, procedendo-se a liquidacio em especie, dos saldos devedores, no més de

janeiro de 1988.

Conta Unica do Tesouro Nacional

Legislagﬁo basica: Instru¢ao Normativa n° 4, de 31.7.1998, da Secretaria do Tesouro Na-
cional; Medida Provisoria n® 2.170-36, de 23.8.2001 (originaria da MP n® 1.963-19, de
26.5.2000) ¢ Medida Provisoria n® 2.179-30, de 24.8.2001.

Finalidade: a conta tnica do Tesouro Nacional, mantida no Banco Central do Brasil,
tem por finalidade acolher as disponibilidades financeiras da Unido a serem movimenta-
das pelas Unidades Gestoras (UG) da administragﬁo federal, direta e indireta, e ou-
tras entidades integrantes do Sistema Integrado de Administra¢io Financeira do Gover-

no Federal (Siaf1), na modalidade on line.

A conta tnica do Tesouro Nacional representa a unificacio de todas as contas bancarias
do tipo “A” existentes no Banco do Brasil S.A. das UG participantes do Siafi na modalida-

de on line.

A operacionalizagﬁo da conta Unica do Tesouro Nacional é efetuada por intermédio
do Banco do Brasil ou, excepcionalmente, por outros agentes financeiros autorizados

pelo Ministério da Fazenda.

A movimentacao de recursos da conta Unica sera efecuada por meio de Ordem Bancaria
(OB), Documento de Arrecadacio de Receitas Federais- Eletronico (Darf-Eletronico - DE),
Guiade Recolhimento da Previdéncia Social Eletronica (GRPS-Eletrdnica), Nota de Siste-

ma (NS) ou Nota de Lancamento (NL), de acordo com as respectivas finalidades.

O Siafi consolida, diariamente, as ordens bancarias emitidas, de acordo com a respectiva
finalidade. O Darf-Eletronico ¢ usado, obrigatoriamente, por todas as unidades gestoras

integrantes da conta unica que recolham receitas federais.

As disponibilidades de caixa da Unido (Tesouro Nacional) depositadas no Banco Central
do Brasil sio remuneradas, desde 18 de janeiro de 1999, pela taxa media aritmética pon-
derada da rentabilidade intrinseca dos titulos da Divida Piblica Mobiliaria Federal inter-

na de emissio do Tesouro Nacional em poder do Banco Central do Brasil.
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Desvincula¢dao de Recursos da Unido (DRU)

Legislagﬁo basica: Emendas Constitucionais n® 27, de 21.3.2000; n® 42, de 19.12.2003; n®
56, de 20.12.2007; n® 68, de 21.12.2011; e n® 93, de 8.9.2016.

Finalidade: a DRU constitui um mecanismo criado para reduzir a rigidez or¢amentaria e
financeira e, por conseguinte, permitir o redirecionamento de parcela das receitas do
Or¢amento da Unido. A Emenda Constitucional n® 27, de 21.3.2000, estabeleceu que no
periodo de 12 de janeiro de 2000 ate 31.12.2003 ficariam desvinculados de orgao, fundo
ou despesa, 20% da arrecadacio de impostos e contribui¢oes sociais da Unido, ja institui-
dos ou que viessem a ser criados, além dos adicionais e respectivos acréscimos 1egais. Fo-
ram excluidas da base de aplica¢io da DRU a Contribui¢io para o Plano de Seguridade
Social do Servidor Piblico (CPSS) e a Contribuigﬁo dos trabalhadores destinada ao Insti-

tuto Nacional do Seguro Social (INSS).

Diferentemente dos fundos que lhe antecederam — Fundo Social de Emergéncia (FSE) e
Fundo de Estabilizagéo Fiscal (FEF) — a DRU nio acarreta supressao de recursos 1egal—
mente destinados aos Estados ¢ Municipios. Com a promulgacio de sucessivas emendas
constitucionais, a DRU teve a sua Vigéncia prorrogada ininterruptamente até 31 de de-
zembro de 2023. Com a promulga¢io da Emenda Constitucional n® 93, de 8.9.2016, alti-
ma norma a dispor sobre a matéria, a DRU deixou de incidir sobre os impostos, e o per-
centual de desvinculagio das contribuicoes sociais foi elevado de 20% para 30%. Alem
disto, estendeu esse mecanismo de flexibilidade orgamenta'ria para os estados e o Distrito
Federal.

Historico: a DRU ¢ sucedanea do FEF que, por sua vez, sucedeu ao FSE. Em comum, esses
trés mecanismos foram instituidos com o objetivo de conferir ao Governo Federal maior
flexibilidade no gerenciamento dos recursos publicos. O FSE, criado pela Emenda Cons-
ticucional de Revisio n® 1, de 1.3.1994, foi concebido para vigorar por dois anos
(1994/1995). Seu carater provisorio deu-se na suposi¢io de que, no prazo de sua vigeéncia,
seriam adotadas medidas que viriam conferir ao Governo Federal os instrumentos neces-
sarios para garantir o equilibrio das contas publicas em bases permanentes. Como isso
nio aconteceu, o Governo encaminhou proposta ao Congresso Nacional solicitando sua
prorrogacio, o que de fato aconteceu, mas somente por dezoito meses, ou seja, ate 30 de
junho de 1997. Com a prorrogacdo, que se deu pela Emenda Constitucional n® 10, de
4.3.1996, o FSE passou a denominar-se Fundo de Estabiliza¢io Fiscal (FEF). Com a apro-
vacao da Emenda Constitucional n® 17, de 22.11.1997, o FEF foi prorrogado mais uma
vez, até 31 de dezembro de 1999.
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Empréstimo compulsério sobre veiculos e combustiveis

Legis]agﬁo basica: Decreto-Lei n2 2.288, de 23.7.1986; Lei n® 7.862, de 30.10.1989; ¢
Resolucao do Senado Federal n® 50, de 9.10.1995.

Comentario: o Decreto-Lein®2.288/1986, que criouo FND, também instituiu um emprés—
timo compulsorio como medida complementar ao Programa de Estabiliza¢ao Economi-
ca estabelecido pelo Decreto-Lei n® 2.284, de 10.3.1986 (Plano Cruzado). O empréstimo

foi institcuido com o proposito de absor¢io temporaria do excesso de poder aquisitivo.

O empreéstimo compulsorio foi exigido dos consumidores de gasolina ou alcool paraveiculos
automotores, bem como dos adquirentes de automoveis de passeio e utilitarios. O valor do
emprestimo foi equivalente a:
a.  28% do valor do consumo de gasolina ¢ alcool carburante;
30% do preco de aquisicio de veiculos novos e de ate um ano de fa-
bricacao;
c. 20% do preco de aquisi¢ao de veiculos com mais de um e at¢ dois anos de fa-
bricacao;
d. 10% do preco de aquisi¢ao de veiculos com mais de dois e at¢ quatro anos de

fabricacao.

O Decreto-Lei estabeleceu que o empréstimo seria cobrado no periodo de 24 de julho
de 1986 ate 31 de dezembro de 1989. O valor do empreéstimo ficou indisponivel no Banco
Central do Brasil e seu resgate ocorreria no ultimo dia do terceiro ano posterior ao seu
recolhimento, efetuando-se o pagamento com quotas do FND. O empréstimo sobre a

aquisicio de veiculos teria rendimento equivalente ao da caderneta de poupanca.

Em 1995, o STF julgou inconstitucional a cobran¢a do empréstimo compulsorio sobre a
aquisicio de veiculos. A suspensio da execucio de dispositivos do Decreto-Lei n®
2.288/1986, no tocante a cobranca do empréstimo, foi publicada por meio da Resolucio n®
50, de 9.10.1995, do Senado Federal.

Endividamento dos estados e municipios — rolagem da divida dos
estados e municipios

Legislagio basica: Lei n® 9.496, de 11.9.1997; Resolugio do Senado Federal n® 78, de
1.7.1998; Medida Provisoria n® 2.185-34, de 24.8.2001; Leis Complementares n® 148, de
25.11.2014, e n® 151, de 5.8.2015; Decretos n® 8.616, de 29.12.2015, ¢ n® 8.665, de
10.2.2016.
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Comentarios: a Lei n® 9.496, de 11.9.1997, estabeleceu critérios para a consolidacio, a
assunc¢ao € o refinanciamento, pela Uniio, da divida pﬁblica mobiliaria e outras que espe-

cifica, de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal.

No contexto das medidas, ficou a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestrutu-

racdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (Parafe), autorizada, até 30 de junho de 1997, a:

[.  assumir a divida pﬁblica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem
como, a0 exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacoes de-
correntes de operacdes de credito interno e externo;

II.  assumir os emprestimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolucao n® 70, de 5.12.1995, do
Senado Federal;

1. compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entio
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e
exigfveis, detidos pelas unidades da federagﬁo contra a Uniao;

IV. refinanciar os creditos decorrentes da assuncio com creditos titulados pela
Uniao contra unidades da federagﬁo, esses a exclusivo critério do Ministério da

Fazenda.

Com a san¢io da Lei Complementar n® 148, de 25.11.2014, a Unido foi autorizada a
adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas celebrados entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, com base, respectivamente, na Lei n® 9.496/1997, ¢ na
Medida Provisoria n® 2.185-34, de 24.8.2001, ¢ nos contratos de empréstimos firmados
com os estados ¢ o Distrito Federal ao amparo da Medida Proviséria n® 2.192-70, de

24.8.2001, as seguintes Condigées, aplicadas a partir de 1°de janeiro de 2013:

I juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de 4% a.a. sobre o
saldo devedor previamente atualizados; e
I1. atualizagﬁo monetaria calculada mensalmente com base na variacao do Indice

Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA).

A Lei determinou que tais encargos ficariam limitados a taxa referencial do Sistema Es-
pecial de Liquidacio e de Custodia (Selic) para os titulos federais. A Unido tambem foi
autorizada a conceder descontos sobre os saldos devedores dos contratos mencionados,
em valor correspondente a diferenca entre o montante do saldo devedor existente em 1°
de janeiro de 2013 ¢ aquele apurado utilizando-se a variaciao acumulada da Taxa Selic
desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as ocorréncias que impac-

taram o saldo devedor no periodo.
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Endividamento dos estados e municipios-limites dadivida consolidada
Legislagﬁo basica: Resolugio n° 40 do Senado Federal, de 20.12.2001

Comentarios: em cumprimento ao que estabelece o inciso VI, do artigo 52, da Constitui-
¢ao Federal, e o artigo 30 da Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), o Senado Federal aprovou a resolucio que fixa os limites globais para o

montante da divida consolidada dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A Resolucio estabeleceu que ao final do decimo quinto exercicio financeiro contado a
partir do ano de publicagio desse normativo — ou seja, ao final de 2016 — a divida conso-
lidada liquida dos estados e dos municipios nao poderia exceder, respectivamente, a duas
vezes e a 1,2 vezes a receita corrente Hquida. Eventuais excedentes, em relagﬁo aos limites
estabelecidos deveriam ser reduzidos, no minimo, a propor¢ao de 1/15 (um quinze avos)

/. .
a cada C¢XercicCio ﬁnancelro.

Endividamento dos estados e municipios — opera¢oes de crédito interno e
externo

Legislagﬁo basica: Resolugio n® 43 do Senado Federal, de 20.12.2001.

Comentarios: a Resolucio n® 43 do Senado Federal, de 20.12.2001, estabeleceu que cons-
titui operacio de credito, para efeito do endividamento de estados e municipios, os com-
promissos assumidos com credores sicuados no pais ou no exterior, em razio de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Por sua vez, equiparou a operag¢io de crédito as seguintes operagoes:

[ recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

II.  assuncio direta de compromisso, confissio de divida ou operacio assemelha-
da, com fornecedor de bens, mercadorias ou Servicos, mediante emissio, aceite
ou aval de titulos de erédito;

[ assuncdo de obrigac¢io, sem autoriza¢do or¢amentdria, com fornecedores para

pagamento a posteriori de bens e SETVicos.
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A Resolucio veda aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a realizagio das se-

gumtes operacocs:

II.

[1I.

IV.

recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Puablico dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

assuncao direta de compromisso, confissio de divida ou operacio assemelha-
da, com fornecedor de bens, mercadorias ou SETViCos, mediante emissio,
aceite ou aval de titulos de crédito, nio se aplicando essa vedagio a empresas
estatais dependentes;

assungio de obrigacio, sem autorizacio or¢amentdria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e SEervicos;

realizacio de operacio de crédito que represente violagio dos acordos de refi-
nanciamentos firmados com a Uniao;

concessio de qualquer subsidio ou isen¢io, redugio da base de calculo, conces-
sao de crédito presumido, incentivos, anistias, remissao, redu(_;c")es de ah’quotas
e quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, que estejam

em desacordo com dispositivos de lei especfﬁca.

As operagoes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito Federal e dos munici-

pios observario, ainda, os seguintes limites:

II.

o montante global das opera¢des realizadas em um exercicio financeiro nio
poderz’t ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente Hquida;

o comprometimento anual com amortiza¢des, juros ¢ demais encargos da divi-
da consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacoes de
crédito ja contratadas e a contratar, nio podera exceder a 11,5% (onze inteiros

. /. . / .
¢ C1Imco dec1mos por cento) da receita corrente lquIda.

Estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte

Legislagéo

basica: Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006.

Finalidade: estabelecer normas gerais relativas ao tracamento diferenciado e favorecido a

ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da

Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municfpios.

Consideram—se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresz’tria, a

sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o arc. 966 da Lei n° 10.406, de 10.1.2002 (Cédigo Civil), devidamente regis-

trados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, con-

forme O CAaso, desde que:
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I no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II. no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igua]

ou inferior a R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Geracdo de emprego - Fundo de Aval para a Geracao de Emprego e Renda
(Funproger)

Legislagio basica: Lein®9.872, de 23.11.1999.

Finalidade: o Funproger, de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Trabalho,
gerido pelo Banco do Brasil S.A., tem a finalidade de garantir parte do risco dos financia-
mentos concedidos pelas institui¢des financeiras oficiaisfederais, diretamente ouporinter-

mediode outras instituicoes financeiras, no ambito do Proger - Setor Urbano.

Constituem recursos do Funproger:

a. o valor origindrio da diferenca entre a aplicagio da taxa referencial do Se-
lic e a TJLP, na remuneracao dos saldos disponfveis de depésitos espe-
ciais do FAT, nas institui¢des financeiras oficiais federais, destinados aos fi-
nanciamentos do Proger, ainda nio liberados aos tomadores finais dos
financiamentos, at¢ o limite de R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais);

b. areceita decorrente da cobranca de comissiao pela concessao de aval;

C. aremuneracao de suas disponibilidades pelo gestor do Fundo;

a recuperacio de crédito de operagdes honradas que foram garantidas com re-
cursos do Fundo;

e. outros recursos que lhe sejam destinados.

O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do Funproger. As disponibilidades do Fundo serio aplicadas no Banco do Brasil
S.A., que garantira a mesma taxa que remunera as disponibilidades do FAT no Fundo

BB-Extramercado FAT/Funcafé/FNDE.

Gerac¢ao de emprego - Trabalho a tempo parcial

Legislagéo basica: Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24.8.2001 (originéria da MP
n® 1.709, de 6.8.1998).

Caracteristicas: trabalho a tempo parcial ¢ aquele cuja jornada niao excede a 25 horas

semanais.

Banco Centraldo Brasil | Julho2019 | Demais Assuntos de Natureza Econémica | 154



Os empregados submetidos ao regime parcial tém salarios proporcionais a sua jornada se-
manal,em relagﬁo 208 empregados que cumprem, nas mesmas fungées, jornada de tempo inte-
gral; nio podem prestar horas extras e tém direito a férias, a cada periodo de doze meses de
Vigéncia do contrato de trabalho, na seguinte propor¢ao:
a. dezoito dias, para a jornada semanal superior a 22 horas, ate 25 horas;
dezesseis dias, para a jornada semanal superior a vinte horas, até 22 ho-
ras;
c. catorze dias, para a jornada semanal superior a quinze horas, até vinte ho-
ras;
d. doze dias, paraa jornada semanal superior a dez horas, até quinze horas;

¢. dez dias, para a jornada semanal superior a cinco horas, at¢ dez horas;

™

oito dias, paraa jornada semanal igual ou inferior a cinco horas.

Sao aplic:'weis a0s empregados contratados a tempo parcial normas da CLT, naquilo que

nio conflitem com as disposicoes da Medida Provisorian® 1.709, de 6.8.1998.

Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS)

Legislagio basica: Lei n® 8.029, de 12.4.1990; ¢ Decretos n® 99.350, de 27.6.1990; n° 18,
de 1.2.1991; ¢ n®9.104, de 24.7.2017.

Comentarios: o INSS surgiu da fusio do Instituto de Administragﬁo da Previdéncia e

Assistencia Social (Iapas), com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
Compete ao INSS as seguintes atribuigc‘)es:

I promover a arrecadagio, fiscalizacio e cobranca das atribui¢des incidentes so-
bre a folha de salarios e demais receitas a elas vinculadas, na forma da legisla—
¢30 em Vigor;

II.  gerir os recursos do Fundo de Previdéncia e Assistencia Social (FPAS);

III. conceder e manter os beneficios e servicos previdenciarios;

IV. executar as atividades ¢ programas relacionados com emprego, apoio ao tra-
balhador desempregado, identificacio profissional, seguranca e saude do

trabalhador.

“Lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores

Legislagio basica: Leis n® 9.613, de 3.3.1998; e n® 12.683, de 9.7.2012; ¢ Decreto n® 2.799,
de 8.10.1998.
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Ementa: dispoe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultac¢io de bens, direitos e valores; a pre-
vengio da utilizacio do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta lei; cria o Conselho

de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

Comentario: foi estabelecida pena de reclusao de trés a dez anos e mulea:

a. para quem ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposi¢ao, mo-
vimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou in-
diretamente, de crime:

« de trafico ilicito de substancias encorpecentes ou drogas afins;

« de terrorismo;

« de contrabando ou trafico de armas, munic¢des ou material destinado a sua
produgio;

«  de extorsio mediante sequestro;

« contra a Administracio Pablica, inclusive a exigéncia para si ou para ou-
trem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢io ou
preco para a pr:itica ou omissio de atos administrativos;

« contra o sistema financeiro nacional e praticado por organizacio crimi-
nosa.

b. para quem, a fim de ocultar ou dissimular a utilizacio de bens, direitos ou
valores provenientes de qualquer dos crimes citados acima:

« 0s converte em ativos ilicitos;

«  os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em deposito, movimenta ou transfere;

«  importa ou exporta bens com valores nio correspondentes aos verdadeiros.

¢. paraquem utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes referidos acima;

d. para quem participa de grupo, associagio ou escritorio tendo conhecimento de
que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a prética de crimes previs-

tos na Lein®9.613, de 3.3.1998.

A pena sera aumentada de um a dois tercos nos casos de trafico ilicito de substan-
cias entorpecentes ou drogas afins, terrorismo, contrabando ou trafico de armas,
muni¢des ou material destinado a sua produg¢io e de extorsio mediante sequestro, se
o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organiza¢io criminosa.
Entretanto, a pena sera reduzida de um a dois ter¢os ¢ comegara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se 0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autorida-
des, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracio das infracdes penais ¢ de sua

autoria ou a localiza¢ao dos bens, direitos ou valores objeto do crime.
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Lei das Sociedades An6onimas

Legislagﬁo basica: Leis n® 6.404, de 15.12.1976; n® 9.457, de 5.5.1997; n® 10.303, de
31.10.2001; e n° 10.411, de 26.2.2002 (conversio da Medida Provisoria n® 8, de
31.10.2001).

Ementa: a legislagio citada dispée sobre a companhia ou sociedade andnima, cuja
principal caracteristica ¢ ter o capital dividido em acdes, ¢ a responsabilidade dos

socios ou acionistas, limitada ao preco de emissao das ac¢oes subscritas ou adquiridas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Legislagﬁo basica: Lei de iniciativa do Poder Executivo, aprovada anualmente pelo Con-
gresso Nacional, em consonancia com o artigo 165 da Constitui¢io Federal, ¢ a Lei Com-

plementar n° 101, de 4.5.2000.

Comentarios: a LDO estabelece as diretrizes orgamenta'rias da Uniio para o exercicio
seguinte ao de sua aprovag¢io e compreende: as prioridades ¢ metas da administragao pu-
blica federal; a organizacao e estrutura dos or¢amentos; as diretrizes gerais para a elabo-
racdo dos orcamentos da Unido e suas alteracdes; as disponibilidades relativas a divida
pﬁblica federal; as disposigées relativas as despesas da Uniio com pessoal € encargos so-
ciais; a politica de aplicacio dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; e as

disposi¢oes sobre alteragoes na legislacao tributaria da Unido.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000 — a LDO

passou a incorporar novas ¢ relevantes funcoes, a saber:

. dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

II.  estabelecer criterios e formas de limitacio de empenho, na ocorréncia de arre-
cadac¢io de receita inferior a esperada, de modo a comprometer as metas de
resultado primério ¢ nominal previstas para o exercicio;

III.  dispor sobre o controle de custos e avalia¢io dos resultados dos programas fi-
nanciados pelo orcamento;

IV. disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

V. quantiﬁcar o resultado prima’rio a ser obtido com vistas a redugﬁo do montan-
te da divida e das despesas com juros;

VI. estabelecer limitag()es a expansao de despesas obrigatérias de carater conti-

nuado.

De acordo com o artigo 35 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT),

da Constituicao Federal de 1988, o projeto de lei de diretrizes orgamentérias serd enca-
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minhado ao Congresso Nacional at¢ oito meses e meio antes do encerramento do exerci-
cio financeiro (15 de abril) e devolvido para sancao até o encerramento do primeiro pe-
riodo da sessao legislativa (30 de junho). Esses prazos dizem respeito apenas a Unido,
. . . ! . . .
prevalecendo para os estados, o Distrito Federal e os municipios o que estiver disposto em

suas respectivas constituicoes e leis orgfmicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também determina que integrard o projeto de lei de
diretrizes orgamentérias “anexo de metas fiscais” em que serao estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e pri-
/. I . ! . I . . .
mario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

scguintcs. O anexo COl’ltCH’l ainda:

. avaliacio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II. demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resulcados pretendidos, comparando-as com as fixa-
das nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas ¢ os objetivos da politica econdmica nacional;

I11. evolugﬁo do patriménio lfquido, também nos ultimos trés exercicios, desta-
cando a origem e a aplica¢io dos recursos obtidos com a alienag¢io de ativos;

IV. avalia(;io da situacao financeira ¢ atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia
social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor; e b) dos demais fundos pﬁblicos € programas estatais de natureza atuarial;

V.  demonstrativo da estimativa ¢ compensagio da rentincia de receita e da mar-

gem de CXp‘Al’lSiO das despesas obrigatérias de caréter continuado.

A LDO também contera “anexo de riscos fiscais”, onde serao avaliados os passivos contin-

gentes ¢ outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a

serem tomadas, caso se concretizem. Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina

que a mensagem que encaminhar o projeto de lei da Unido apresentard, em anexo especi-

fico, os objetivos das poHticas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parﬁmetros

¢ as projecdes para seus principais agregados e variaveis, ¢ ainda as metas de inflacio, para
0

I .
O eXercici subsequente.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Legislagéo basica: lei de iniciativa do Poder Executivo, aprovada anualmente pelo Con-
gresso Nacional, em consonancia com o artigo 165 da Constitui¢io Federal, e a Lei Com-

plementar n° 101 de 4.5.2000.
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Comentarios: a Lei Orcamentaria Anual compreendera:

[ o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgios e
entidades da administragzio direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II. o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indirecamente, detenha a maioria do capital social com direito a vorto,

III. o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a cla
vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os fundos e

ﬁmda(;c')es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

(@) projeto de lei orgamentiria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efei-
to, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O or¢camento fiscal e o or¢amento de investimento, Compatibilizados com o plano pluria—
nual, terdo entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério

popu]acional.

O Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA) deve ser encaminhado ao Congresso Na-

cional at¢ 31 de agosto e devolvido para san¢io presidencial até 15 de dezembro.

Lei de Faléncias
Legislagio basica: Lei n® 11.101, de 9.2.2005.

Comentirios: a Lei de Faléncia e Recuperacio Fiscal que passou a vigorar em junho de 2005,
em substituigzio a norma datada de 1945, veio substituir a concordata da empresa pela sua
recuperacio extrajudicial ou judicial. Mais abrangentes, esses mecanismos garantem as em-
presas em dificuldades renegociarem suas dividas junto aos credores. No ambiente de recu-

/ .

peracio extrajudicial, ¢ permitida a realiza¢io de acordos entre credores e devedores.

Do ponto de vista da atividade econdmica, a legislacao falimentar tem como objetivo
criar condigées para que situacoes de insolvéncia tenham solug@es previsfveis, céleres e
transparentes, de modo que os ativos, tangiveis ¢ intangiveis, sejam preservados e conti-
nuem cumprindo sua fungio social, gerando produto, emprego e renda. A nova Lei criou
dispositivos que estimulam a negociacio entre devedor e credores, de forma a encontrar
solugc')es de mercado para empresas em dificuldades financeiras. O objetivo central ¢ via-
bilizar a continuidade dos negocios da empresa enquanto unidade produtiva, mantendo
assim a sua capacidade de producio e de geragio de empregos, oferecendo condicdes para

. 1 . . ! .
que as empresas com viabilidade economica encontrem os meios necessarios para a sua
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recuperagao, a partir de negociagao com seus credores. Eis as principais caracteristicas

dos regimes previstos:

L

I1.

recuperacio extrajudicial: tem como principal caracteristica a ampla flexibili-
dade de negociacio entre devedor e credores (ou grupo de credores), sem a ri-
gidez de processos judiciais, embora exista a possibilidade de respaldo do Po-
der Judiciario, desde que obedecidos requisitos legais minimos, conferindo
seguranca juridica ao processo. O plano de recuperacio extrajudicial deve ser
elaborado de forma a aliviar a situacao financeira da empresa. Nesse sentido, o
diploma legal confere uma ampla liberdade, facultando a realizac¢io de planos
envolvendo todos os credores, ou apenas parte desses, preservando, por outro
lado, todos os direitos dos credores que nio aderirem ao plano. Creditos tribu-
tarios e trabalhistas nio podem ser contemplados por um plano de recupera-
¢ao extrajudicial;

recuperagao judicial: para as situacoes mais complexas, ou que demandem o
envolvimento de todos os credores, 0 novo arcabouco legal disponibiliza o uso
da recuperacao judicial, de maior abrangéncia e, portanto, maior controle do
Poder Judicidrio e dos credores. A principal caracteristica da recuperacio ju-
dicial é o incentivo a renegociacao entre devedor e seus credores, aliado a cria-
¢do de instrumentos de coordenagio. A lei preve o estabelecimento de uma
assembleia geral de credores, que constitui o forum para as discussoes dos in-
teresses dos credores nos processos de recuperacio judicial e faléncia. A prin-
cipal fun¢io da assembleia geral ¢ avaliar o plano de recuperacio proposto pelo
devedor, outra grande inova¢ao da nova Lei de Faléncias, em relagio ao regime

dC COHCOI‘daE as anterior.

Cabe assinalar que, para as situagées ¢m que a recuperagﬁo da empresa se torna imposs{—

vel, a Lei instituiu um procedimento célere de faléncia. Deve-se lembrar, todavia, que a

faléncia representa uma situagao de inviabilidade financeira da empresa, mas nao neces-

sariamente a inviabilidade econémica do negocio.

Lei do Mercado de Capitais

Legislagio basica: Lei n® 4.728, de 14.7.1965.

Comentarios: a Lei n® 4.728, de 14.7.1965, estabeleceu que os mercados financeiro e de

capitais serdo disciplinados pelo CMN e fiscalizados pelo Banco Central do Brasil. Essas

institui¢oes exercerdo as suas atribuicoes legais relativas a esses mercados, com a finalida-

de de:

L.

facilitar o acesso do pﬁblico a informagées sobre os titulos e valores mobilia-

rios distribuidos no mercado e sobre as sociedades que os emitirem;
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II.

[1I.

V.

VI

proteger os investidores contra emissoes ilegais ou fraudulentas de titulos ou
valores mobiliarios;

evitar modalidades de fraude ¢ manipulacio destinadas a criar condicoes arti-
ficiais da demanda, oferta ou preco de titulos ou valores mobiliarios distribui-
dos no mercado;

assegurar a observancia de prz'tticas comerciais equitativas por todos aqueles
que exer¢am, profissionalmente, fun¢des de intermedia¢io na distribuicao ou
negociacao de titulos ou valores mobiliarios:

disciplinar a utilizacio do crédito no mercado de titulos e valores mobilidrios;

regular o exercicio da atividade corretora de titulos mobiliarios e de cambio.

A Lei dispés que compete a0 Banco Central do Brasil:

II.

[1I.

V.

VI

autorizar a constituicao e fiscalizar o funcionamento das bolsas de valores;
autorizar o funcionamento e fiscalizar as operagdes das sociedades corretoras
membros das bolsas de valores e das sociedades de investimento;

autorizar o funcionamento e fiscalizar as opera¢oes das institui¢des financei-
ras, sociedades ou firmas individuais que tenham por objeto a subscrigﬁo para
revenda e a distribui¢io de titulos e valores mobilidrios;

manter registro e fiscalizar as operacoes das sociedades e firmas individuais
que exercam as atividades de intermedia¢io na distribuicao de titulos ou valo-
res mobiliarios, ou que efetuem, com qualquer propc')sito, a captacao de pou-
panga popular no mercado de capitais;

registrar titulos e valores mobiliarios para efeito de sua negociagao nas bolsas
de valores;

registrar as emissoes de titulos ou valores imobiliarios a serem distribuidos no

mercado de capitais;

VII. fiscalizar a observancia, pelas sociedades emissoras de titulos ou valores mobi-

liarios negociados na bolsa, das disposicoes legais e regulamentares relativas a:
a) publicidade da situacao econdmica e financeira da sociedade, sua adminis-
tracio e aplicacio dos seus resultados; e b) protecio dos interesses dos porta-
dores de titulos e valores mobiliarios distribuidos nos mercados financeiro e

de capitais;

VIII.fiscalizar a observancia das normas 1egais e regulamentares relativas a emissao,

IX.

ao lancamento, a subscri¢do e a distribuicao de titulos ou valores mobilidrios
colocados no mercado de capitais;

manter ¢ divulgar as estatisticas relativas a0 mercado de capitais, em coorde-
nacdo com o sistema estatistico nacional;

fiscalizar a utiliza¢io de informacoes nao divulgadas ao publico em beneficio
proprio ou de terceiros, por acionistas ou pessoas que, por forca de cargos que

exercam, a elas tenham acesso.
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De conformidade com essa mesma Lei, compete a0 CMN fixar normas gerais a serem obser-

vadas na constitui¢ao, organizacao e funcionamento das bolsas de valores, relativas a:

II.

1.

IV.

VI

condi(;c')es de constituicao e extingao; forma jur{dica; érgﬁos de administragﬁo
e seu preenchimento; exercicio de poder disciplinar sobre os membros da bol-
sa, imposicao de penas e condig@es de exclusio;

numero de sociedades corretoras membros da bolsa, requisitos ou condi¢oes
de admissao quanto a idoneidade, capacidade financeira, habﬂitagio técnica
dos seus administradores e forma de representa¢io nas bolsas;

espécies de operacoes admitidas nas bolsas, normas, métodos e prz'tticas a se-
rem observados nessas operacdes; responsabilidade das sociedades corretoras
nas operagocs;

administracio financeira das bolsas, emolumentos, comissdes e quaisquer ou-
tros custos cobrados por elas ou seus membros;

normas destinadas a evitar ou reprimir manipula¢des de precos e operacoes
fraudulentas; condicdes a serem observadas nas operagoes autorizadas de sus-
tentacio de precos;

registro das operagoes a ser mantido pelas bolsas e seus membros; dados esta-

tisticos a serem apurados pelas bolsas e fornecidos ao Banco Central do Brasil;

VII. ﬁscalizagéo do cumprimento de operacoes legais pelas sociedades cujos ticulos

sejam negociados na bolsa;

VIII percentagem minima do preco dos titulos negociados a termo, que devera ser

IX.

obrigatoriamente liquidada a vista;

credito para aquisicao de ticulos e valores mobiliarios no mercado de capitais.

Lei de Patentes

Legislagéo

basica: Lei n®9.279, de 14.5.1996.

Comentarios: a lei de patentes regula as obrigagées e direitos com relagio a propriedade

industrial. A rigor, pode-se dizer que sua fung¢ao primordial seja garantir ao investidor de

um produto, de um processo de produgﬁo ou de um mode]o de uti]idade — dCSdC que essa

invencio atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplica¢io industrial — o

direico de obter a patente que lhe assegure a propriedade de sua invencao por determina-

do periodo. Durante esse periodo, quem pretender fabricar, com fins comerciais, um pro-

duto patenteado, deveré Obter 1icenga dO autor ¢ pagar royalties.
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Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Legislagﬁo basica: Lei Complementar n° 101, de 4.5.2000; ¢ Lei n® 10.028, de 19.10.2000
(penalidades).

Comentarios: a LRF tem por finalidade instituir regime fiscal-disciplinar, com base em
mecanismos de controle do endividamento e das despesas pﬁblicas, assim como em normas
coercitivas e de correcao dos desvios fiscais porventura verificados. E um cddigo de conduta
para os administradores publicos de todo o pais, abrangendo os trés Poderes (Executivo,

Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).

Aleifixalimites paraas despesas com pessoal; determina que sejam criadas metas para o con-
trole das receitas e despesas; estabelece que nenhum governante pode criar uma nova des-
pesa continuada, ou seja, por mais de dois anos, sem indicar sua fonte de receita ou sem redu-

Zir outras despesas ]:'1 existentes; ¢ define mecanismos adicionais de controle das ﬁnangas

publicasem anos de eleicio.

Os gastos com pessoal estao assim distribuidos:
a. paraa Unido, os limites maximos para gastos com pessoal (50% da receita cor-
rente liquida) sao:
« 2,5%parao Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas;
6% para o Poder Judiciario;
« 0,6%parao Ministério Publico;
« 3% para custeio de despesas do Distrito Federal e de ex-territorios;
« 37.9%parao Poder Executivo;
b. paraosestados, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da receita cor-
rente liquida) sdo:
« 3% para o Poder Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas;
6% para o Poder Judiciario;
« 2% para o Ministério Publico.
«  49% para as demais despesas de pessoal do Poder Executivo;
. para os municipios, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da recei-
ta corrente liquida) sdo:
6% para o Poder Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas;

« 54%parao Poder Executivo.

ALRF revogou a Lei Complementar n°96, de 31.5.1999, denominada Lei Rita Camata 11,

que estabelecia limites para as despesas com pessoal.

No caso de serem ultrapassados os limites para as despesas com pessoal, o governante

devera tomar providéncias para se enquadrar, no prazo de oito meses. Esgotado esse prazo e
p p q p 8 p

persistindo os excessos, serdo aplicadas penalidades.
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A LRF estabeleceu o envio ao Senado Federal, por parte do Presidente da Republica, de
proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao, estados e
municipios e, a0 Congresso Nacional, deprojeto de lei estabelecendo limites para o montan-
te da divida mobilidria federal. Tais limites serio fixados em percentua] da receita
corrente liquida de cada esfera de governo e, para fins de verificacio de seu atendimento,
a apuracio do montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimes-
tre. Caso a divida ultrapasse o respectivo limite, devera ser a ele reconduzida até o
termino dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo me-
nos 25% no primeiro. Persistindo os excessos, a administracio publica ficard impedida

d€ contratar novas operagées de CréditO.

A LRF contém restri¢oes adicionais parao controle das contas pﬁblicas em anos de elei(_;io,
com destaque para os seguintes assuntos:

a. fica impedida a contratagao de operacoes de crédito por antecipacao de
receita orcamentdria (ARO), destinadas ao atendimento de insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro;

b. ¢proibidoao governante contrair despesa que nao possa ser paga no mesmo ano.
A despesa sO poderé ser transferida para o ano seguinte se houver disponi—
bilidade de caixa;

c. ¢ proibida qualquer acio que provoque aumento da despesa de pessoal nos
Poderes Legislativo e Executivo, nos 180 dias anteriores ao final da legisla-

tura ou mandato dos chefes do Poder Executivo.

De acordo com a LRF, cada governante deve publicar, a cada quatro meses, Relatdrio de
Gestao Fiscal informando, em linguagem simples e objetiva, sobre a situa¢do financeira
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos munic{pios. Além disso, cada gover-
nante deve publicar, a cada dois meses, balancos simplificados das finan¢as que adminis-
tra, com o objetivo de aumentar a transparéncia na gestao do gasto pﬁblico, permitindo

maior controle.
O governante que nio cumprir as dctcrminag()cs da Lei estara sujeito a sang¢des institucio-
nais previstas na prépria LRE, e pessoais, previstas na Lei n? 10028, de 19.10.2000, que trata de

crimes de responsabilidade fiscal (perda de cargo, proibicao de exercer emprego publico, pa-

gamento de multas e acé prisio).

Lei do “colarinho branco”

Legislagéo basica: Lein®7.492, de 16.6.1986; ¢ P\esolugio CMN n? 1.996, de 30.6.1993.

I . ~ . . ~ . . . . ..
Comentario: defme 0OS crimes contra o sistema fmancelro nac1onal. Os crimes dlSCI‘lmll’la’

dos na Lei sdo:
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a. imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou por em circulagao,
semautorizacao escrita dasociedade emissora, certificado, cautela ou outro do-
cumento representativo de titulo ou valor mobiliario;

b. divulgar informagﬁo falsa ou prejudicialmente incompleta sobre instituicao fi-
nanceira;

c. gerir fraudulentamente instituicao financeira;

d. apropriar-se de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem movel de que
tem posse, ou desvia-lo em proveito préprio ou alheio;

e. induzir ou manter em erro socio, investidor ou reparti¢io publica competente,
relativamente a operagao ou situacao financeira, sonegando—lhe informagﬁo ou
prestando-lhe falsamente;

f. exigir, em desacordo com a legislagﬁo, juro, comissao ou qualquer tipo de re-
muneragio sobre operacio de crédito ou de seguro, administracio de fundo mu-
tuo ou consorcio;

fraudar a fiscalizacao ou o investidor;

aQ

h. fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela 1egislagﬁo, em de-
monstragdes contabeis de institui¢do financeira;

i. manter ou movimentar recurso ou valor parale]amente a contabilidade
exigida pela legislacao;

j- deixar, o ex-administrador de instituicao financeira, de apresentar, ao in-
terventor, liquidante ou sindico, informacoes, declaragcdes ou documentos de
sua responsabilidade;

k. desviar bemalcancado pela indisponibilidade legal resultante de intervencio, li-
quidagﬁo extrajudicia] ou faléncia de instituicao financeira;

I. apresentar em liquidacdo extrajudicial, ou em faléncia de instituicao fi-
nanceira, dec]aragﬁo de crédito ou reclamagﬁo falsa, ou juntar a elas titulo falso
ou simulado;

m. manifestar-se falsamente, o interventor, o 1iquidante ou o sindico, a respeito de
assunto relativo a intervengio, liquidacio extrajudicial ou faléncia da insti-
tuicao financeira;

n. fazer operar, sem a devida autorizacio, institui¢ao financeira,

o. violar sigilo de Operacao ou Servico prestado por instituicao financeira;

p. obter, mediante fraude, financiamento em institui¢io financeira;

q. aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, recursos
provenientes de financiamento concedido por institui¢io financeira oficial;

. atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizagio de operacao de
cambio;

s.  efetuar operacao de caAmbio niao autorizada, com o fim de promover evasiao de

divisas do pais.

Para todos os crimes relacionados acima sio estabelecidas penalidades que variam de

um a dOZC anos de rec]usio, além de multas.
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Lei do Inquilinato

Legislagﬁo basica: Leis n® 8.245, de 18.10.1991; n® 12.112, de 9.12.2009; e n® 12.744, de
19.12.2012.

Comentarios: a Lei do Inquilinato dispde sobre as loca¢oes dos imoveis urbanos e os pro-

cedimentos a elas pertinentes. Todavia, estabelece que continuam regulados pelo Cédigo

Civil e pelas leis especiais: a) as loca¢oes de imoveis de propriedade da Unido, dos estados

¢ dos municipios; b) as locacdes de vagas autonomas de garagem ou de espacos para esta-

cionamento de veiculos; ¢) as locacdes de espacos destinados a publicidade; d) as locacoes
15 15 . A . . .

em apart-hotéis, hotéis-residéncia ou equiparados; e ¢) o arrendamento mercantil, em

qualquer de suas modalidades.

Eis os principais direitos e deveres previstos na Lei n® 8.245, de 18.101991, com as respec-

tivas alteragées, relativamente a 1ocagﬁo de imdveis residenciais:

. Aluguel: ¢ livre a convencio do aluguel, vedada a sua estipulagio em moeda
estrangeira ¢ a sua vincula¢do a varia¢io cambial ou a0 salario minimo. Nas
10cagées residenciais serdo observados os critérios de reajustes previstos na le-

. - ! - I . \
gislacao especifica. E licito as partes fixar, de comum acordo, novo valor para
0 aluguel, bem como inserir ou modificar clausula de reajuste.

II.  Deveres do locador: o locador ¢ obrigado a:

a. entregar ao locatario o imovel alugado em estado de servir ao uso a que

se destina;

b. garantir, durante o tempo da locacio, o uso pacifico do imovel locado;
c¢. manter, durante a loca¢do, a forma ¢ o destino do imovel;
d. responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locagio;

e. fornecer ao locatario, caso este solicite, descri¢io minuciosa do estado do
imovel, quando de sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais
defeitos existentes;

f.  fornecer ao locatario recibo discriminado das importancias por esse pa-

p p p
gas, vedada a quitacio gencrica,

g. pagar as taxas de administragﬁo imobiliaria, se houver, e de intermedia-

—~ . 14 . \ . ~ . .
¢oes, nessas compreendidas as despesas necessarias a afericao da idonei-
dade do pretendente ou de seu fiador;

h. pagar os impostos ¢ taxas, ¢ ainda o premio de seguro complementar
contra fogo, que incidam ou venham a incidir sobre o imovel, salvo dis-
pOsi¢ao expressa em CONtrario no contrato;

i. exibir ao locatario, quando solicitado, os comprovantes relativos as par-
celas que estejam sendo exigidas;

. . li . li . ~

j.  pagar as despesas extraordindrias do condominio (aquelas que nio se re-

firam aos gastos rotineiros de manutencio do edificio).
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[1I.

IV.

VI

Deveres do locatario: o locatario ¢ obrigado a:

a. pagar pontualmente o aluguel e os encargos de locagio, legal ou contra-
tualmente exigiveis, no prazo estipulado ou, em sua falta, até o sexto dia
I A . .
util do més seguinte ao vencido;

b. servir-se do imével para o uso convencionado ou presumido, compativel
com a natureza deste e com o fim a que se destina;

. . . / ~

c. restituir o imovel, finda a loca¢do, no estado em que o recebeu, salvo as
deterioracdes decorrentes do seu uso normal;

d. levar imediatamente ao conhecimento do locador o surgimento de qual-
quer dano ou defeito Cuja reparagao seja da sua incumbéncia, bem como
as eventuais turbacoes de terceiros;

e. realizar a imediata reparacao dos danos verificados no imovel, ou nas
instala¢des, provocadas por si, seus dependentes, familiares, visitantes ou
prepostos;

f. nao modificar a forma interna ou externa do imovel, sem o consentimen-

! . .
to prévio e por escrito do locador;

entregar imediatamente ao locador os documentos de cobranca de tribu-

aQ

tos € encargos condominiais, bem como qualquer intimacao, multa ou
exigéncia de autoridade publica;
h. pagar as despesas de telefone, energia eletrica, gas, agua ¢ esgoto;
i. permitir vistoria do imovel pelo locador ou por seu mandatario, median-
te combinagio prévia de dia e hora;
j.  cumprir integralmente a convencio do condominio e os regulamentos
internos;
k. pagar o prémio do seguro de fianga;
. pagar as despesas ordinarias do condominio.
Direito de preferéncia: no caso de venda, promessa de venda, cessao ou pro-
messa de cessdo de direitos ou da¢io em pagamento, o locatario tem preferen-
cia para adquirir o imovel locado, em igualdade de condi¢des com terceiros,
devendo o locador dar-lhe conhecimento do negécio mediante notiﬁcagﬁo
judicial, extrajudicial ou outro meio de ciencia inequivoca.
Benfeitorias: salvo expressa disposigﬁo contratual em contrario, as benfeitorias
necessarias introduzidas pelo locatario, ainda que nio autorizadas pelo loca-
dor, bem como as tteis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis e permitem
o exercicio do direito de retencgio. As benfeitorias voluptuarias nio serdo in-
denizaveis, podendo ser levantadas pelo locatario, finda a locagio, desde que
sua retirada nio afete a estrutura e a substancia do imovel.
Garantias locaticias: no contraco de locagio, pode o locador exigir do locatario
as seguintes modalidades de garantia: a) caucio; b) fianca; ¢) seguro de fianca
locaticia; d) cessao fiduciaria de quotas de fundo de investimento. A Lei veda,
sob pena de nulidade, mais de uma das modalidades de garantia num mesmo

contrato de 10C2l§510. Niao €St2ll'ld0 a 10Ca§510 garantida por qualquer das moda—
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lidades, o locador podera exigir do locatdrio o pagamento do aluguel e encar-
gos até o sexto dia util do més vincendo.

VIL Penalidades criminais e civis: constitui contravencio penal, punivel com pri-
SA0 simples de cinco dias a seis meses ou multa de trés a doze meses do valor
do ultimo aluguel atualizado, revertida em favor do locatario: a) exigir, por
motivo de locacio ou sublocacio, quantia ou valor alem do aluguel e encargos
permitidos; b) exigir, por motivo de loca¢io ou sublocacio, mais de uma mo-
dalidade de garantia num mesmo contrato de locagio; ¢) cobrar antecipada-
mente o aluguel, salvo a hipotese do art. 42 (contrato de loca¢io sem as garan-

tias locaticias) e da locagﬁo para temporada.

Lei Kandir

Legislagﬁo basica: Leis Complementares n? 87, de 13.9.1996; n® 102, de 11.7.2000;
n® 115, de 26.12.2002; e n°® 122, de 12.12.2006; Lei n® 10.195, de 14.2.2001 (conver-
sao da Medida Provisoria n® 1.816, de 18.3.1999); Portarias Interministeriaisn®213,de
2.9.1997;1n°248,de 26.9.1997; e n® 336, de 15.12.1997.

Comentario: a Lei Complementar n® 87, de 13.9.1996, desonerou as exportacdes
de semielaborados e dos produtos primérios da Cobranga do ICMS, eliminando a cumulati-
vidade, ao prever a constituicio de créditos relativos a compra de bens de capital, ao con-
sumo de bens de uso e de energia elétrica. A Lei estabeleceu também o ressarcimento de
eventuais perdas de arrecadacio dos estados, pelo prazo de seis a dez anos. No caso de
perda de até 10%, o Estado tera a garantia de reposicao por seis anos e, a cada dois pon-
tos percentuais a mais de perda, sera acrescido um ano no prazo de compensacio, no
prazo de dez anos. O valor do ressarcimento foi estimado em R$3,6 bilhoes para o exer-
cicio de 1997 e em R$4.4 bilhdes para o exercicio de 1998 e seguintes (a precos médios do
periodo julho/1995 a junho/1996).

A Lei Complementar n® 102, de 11.7.2000, alterou dispositivos da Lei Comple—
mentar n® 87, de 13.9.1996, visando minimizar seus efeitos sobre as finangas dos estados,
principalmente aqueles para os quais as perdas decorrentes da desoneragio do ICMS foram
mais significativas. As principais alteracoes introduzidas pela Lei Complementar
n2 102/2000 foram:
a. cria¢dode um fundo orcamentdrio, em substitui¢io ao seguro-receita, com coe-
ficientes de participacao preﬁxados pararepasse de recursos aos estados, Distri-
to Federal e municipios, com vigéncia até¢ dezembro de 2002;
b. restricao de créditos decorrentes da aquisicao de energia elétricaede SEervicos de
comunicacio, sem prejuizo da atividade exportadora, com vigéncia ac¢ 31 de

dezembro de 2000;
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c. manuten¢do integral dos créditos na aquisi¢io de bens para o ativo
permanente, estabelecendo um prazo de apropriacio desses créditos;

d. apuracio centralizada de créditos e débitos de varios estabelecimentos.

A Lei Complementar n® 102/2000 ainda determinou que:

a. sao contribuintes, dentre outros, aqueles que adquirirem lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica
oriundos de outro estado, quando nio destinados a Comercializagﬁo ou a
industrializa¢ao. A Lei Complementar n® 87/1996 so restringia aqueles que
nio fossem destinados a comercializagﬁo;

b. paraacompensac¢io do imposto nio cumulativo (ICMS), o sujeito passivo po-
deria creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes decorrentes
de entrada de mercadoria;

c. nos exercicios financeiros de 2000, 2001 ¢ 2002, a Uniao entregaré
mensalmente recursos aos estados e seus municipios, obedecidos os
montantes, 0s Critérios, os prazos e as demais condigées fixados no anexo da
Lei Complementar. Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 ¢ 2002 ¢ a partir
de 2003, do montante de recursos devidos a cada estado, a Uniao entregaré,
diretamente, 75% ao préprio estado e 25% aos respectivos munidpios;

d. nos exercicios financeiros de 2000, 2001 ¢ 2002 ¢, a partir de 1°de janeiro de
2003, os recursos do Tesouro Nacional seriam provenientes da emissao de
titulos de sua responsabilidade e de outras fontes de recursos;

e. a partir de 1° de janeiro de 2003 e até o exercicio financeiro de 2006, a
Unido entregarda mensalmente recursos aos estados e seus municipios, com base
no produto da arrecadacio estadual do ICMS, efetivamente realizada no pe-
riodo de julho de 1995 a junho de 1996, inclusive.

A Lei Complementar n° 115, de 26.12.2002, alterou as Leis Comp]ementares n°87/1996
e n® 102/2000, estabelecendo novos montantes, criterios, prazos e demais condi¢oes para
aentrega de recursos pela Uniio, aos estados e seus munidpios, nos exercicios financeiros

de 2003 a 2006.

Lei Organica da Assisténcia Social (Loas)

Legislagio basica: Leis n®8.742, de 7.12.1993, e n® 12.435, de 6.7.2011. Decretos n® 6.214,
de 26.9.2007 (regulamento do Beneficio de Prestacao Continuada) e n® 7.788, de

15.8.2012 (regulamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social).

Comentarios: a assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, ¢ Politica de Se-
guridade Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendi-

a
mento as necessidades basicas.
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A assisténcia social tem por objetivos:

II.

1.

a protegio social, que visa & garantia da vida, a reducio de danos e a prevengio
da incidéncia de riscos, especialmente:

a. aprote¢io a familia, 3 maternidade, a infincia, 4 adolescéncia e a velhice;
b. o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

a promocio da integracio ao mercado de trabalho;

o

A~

a habita(_;éo e reabilitagio das pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao de

sua integracio a vida comunitaria; e

€. agarantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com defi-
ciéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria
manutengao ou de té-la provida por sua familia.

a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade

protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de

vitimizagoes e danos;

a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto

das provisoes socioassistenciais.

Uma das formas de assisténcia social previstas na Lei n® 8.742, de 7.12.1993, ¢ o “beneficio

de prestacao continuada”, que constitui a garantia de um salario minimo mensal a pessoa

com defici¢éncia e a0 idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios de pro-

Ver a prépria manutengio nem té—]a provida por sua famﬂla Nos termos dO regulamento

aprovado pelo Decreto n® 6.214, de 26.9.2007, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

/ ! . . - /- - .
co responsavel pela operacmnahzagao dO benef1c10 de prestagao contmuada.

Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

L
I1.

1.

V.

idoso: aquele com idade de sessenta e cinco anos ou mais;

pessoa com deficiéncia: aque]a que tem impedimentos de 10ng0 prazo de natu-
reza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢io com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efeciva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas;

incapacidade: fendbmeno multidimensional que abrange limitagﬁo do desem-
penho de atividade e restri¢ao da participagio, com redugio efetiva e acentua-
da da Capacidade de inclusao social, em correspondéncia a interacao entre a
pessoa com deficiencia e seu ambiente fisico e social;

familia incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou do ido-
so: aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida pelo nimero de seus inte-
grantes seja inferior a um quarto do salario minimo;

familia para calculo da renda per capita: conjunto de pessoas composto pelo
requerente, o cénjuge, 0 companheiro, a companheira, 0s pais e, na auséncia de
um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos ¢ enteados

solteiros € OS menores tutelados, desde que vivam SOb O Mmesmo teto;
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VI. renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos mensal-
mente pelos membros da familia composta por salarios, proventos, pensoes,
pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia piblica ou privada, seguro-de-
semprego, comissoes, pro labore, outros rendimentos do trabalho nao assalaria-
do, rendimentos do mercado informal ou autdbnomo, rendimentos auferidos

do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacao Continuada.

Licitacao

Legislagﬁo basica: art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal; e Lei n® 8.666, de
21.6.1993.

Ementa: estabelece normas gerais para 1icitag6cs e contratos administrativos pertinentes
a obras, SeTvicos, inclusive de publicidade, compras, a]ienagio e 1ocag()es no ambito

dos poderes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Estio subordinados ao regime da Lei, alem dos orgios da administracio direta, os
fundos especiais, as autarquias, fundagées pﬁblicas, empresas pﬁblicas, sociedades de
cconomia mista ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, esta-

dos, Distrito Federal e munic{pios.

Em suas diversas secoes, a lei Contempla as modalidades de ]icitagées, seus limites
e situacdes em que sdo dispensadas; processo de habilita¢io; procedimentos e julga-
mento; formalizagéo, alteragio, €XeCcucao e rescisao dos contratos; sancoes administrativas

¢ tutela judicial.

Metas para a inflagao
Legislacio basica: Decreto n® 3.088, de 21.6.1999.

Comentirio: O regime de “metas para a inflacao” foi estabelecido como  diretriz para fixa-
cao do regime de polftica monetaria. As metas sio representadas por variacdes anuais de

indice de precos de ampla divulgacio.

As metas e 0s respectivos intervalos de tolerancia sao fixados pelo CMN, mediante pro-

posta do Ministro da Fazenda.

Compete ao Banco Central do Brasil executar as politicas necessarias para cumprimento
das metas fixadas. A meta ¢ considerada cumprida quando a variacio acumulada da
inﬂagﬁo — medida pelo [PCA, calculado pelo IBGE - relativa ao perfodo de janeiro a de-

zembro de cada ano-calendario se situar na faixa do seu respectivo intervalo de tolerancia.
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Caso a meta nido seja cumprida, o presidente do Banco Central do Brasil divulgara

publicamente as razoes do descumprimento, por meio de carta aberta ao Ministro
da Fazenda.

Monopélio estatal: Flexibilizacao

Comentirio: o processo de flexibiliza¢io do monopdlio estatal nos diversos setores da

economia foi deﬂagrado, efetivamente, no segundo semestre de 1995, com a aprovacao

das seguintes emendas constitucionais:

a.

Emenda Constitucional n® 5, de 15.8.1995: dispde sobre a participacio de
empresas privadas nos servicos de distribui¢io de gas canalizado mediante
regime de concessdo, extinguindo, dessa forma, a reserva de mercado para as
empresas estatais;

Emenda Constitucional n® 6, de 15.8.1995: extingue o conceito de empresa
brasileira de capital nacional, preservando-se o conceito de empresa brasileira
como aquela constituida sob leis brasileiras e que tenha sua sede e administra-
a0 no Pais. Essa alteracio permite que a pesquisa e a lavra de recursos mine-
rais, bem como o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, pos-
sam ser efetuados, mediante autoriza¢io ou concessio da Unido, por
brasileiros ou empresas brasileiras. Antes dessa emenda, tal concessio so era
permitida as empresas brasileiras de capital nacional;

Emenda Constitucional n® 7, de 15.8.1995: versa sobre o fim da reserva de
mercado na navegac¢io interior e de cabotagem, remetendo para lei ordi-
naria o disciplinamento desses SETVICOs. Cabera, portanto, a legislagio infra-
constitucional definir o grau de abertura dessa atividade a empresas de capital
estrangeiro, podendo, em tese, a lei ordinaria manter a exclusividade das embar-
ca¢des nacionais (essa Emenda foi regulamentada pelo Decreto n® 2.256, de
17 de junho de 1996, ¢ pela Lei n® 9.432, de 8 de janciro de 1997);

Emenda Constitucional n® 8, de 15 de agosto de 1995: flexibiliza o mono-
pélio na exploragéo de Servicos telefonicos, telegrz’tﬁcos e de comunica-
¢oes, facultando-se a concessdo desses servicos a empresas privadas (essa
Emenda foi regulamentada pela Lei n® 9.472, de 16.7.1997);

Emenda Constitucional n® 9, de 9.11.1995: flexibiliza 0 monopolio estatal do
petroleo e permite a contratagio de empresas privadas para a realizagio das
seguintes atividades:

+ pesquisae lavra das jazidas de petréleo e gés natural;

« refino do petroleo nacional ou estrangeiro;

+ importagdo e exportacio dos produtos e derivados basicos do petroleo;
« transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de deriva-

dos basicos do petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
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por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de
qua]quer origem (esta Emenda foi regu]amentada pela Lei n© 9.478, de
6.8.1997).
f.  Emenda Constitucional n® 13, de 21.8.1996: extingue o monopé]io estatal
das opera¢des de resseguros, por meio do Instituto de Resseguros do
Brasil;

Emenda Constitucional n® 36, de 28.5.2002: da nova redacio ao art. 222 da

aQ

Constitui¢ido Federal, para permitir a participacao de pessoas jurl’dicas no
capital social de empresas jornalisticas e de radiodifusio sonora e de sons e
imagens, constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais;

h. Lei n® 10.610, de 20.12.2002: disciplina a participa¢ao de capital es-
trangeiro nas empresas jornah’sticas e de radiodifusao sonora e de sons
¢ imagens, determinando que a participa¢io de estrangeiros ou de brasilei-
ros naturalizados ha menos de dez anos no capital social dessas empresas
nio podera exceder a 30% do seu capital total e do seu capital votante, ¢
somente se dara de forma indireta, por meio de pessoa jur{dica constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sede no Pais. As empresas efetivamente
controladas, mediante encadeamento de outras empresas ou por qualquer
outro meio indireto, por estrangeiros ou por brasileiros naturalizados ha
menos de dez anos nio poderio ter participacao total superior a 30% no

capital social, total e votante, das empresas jornalisticas e de radiodifusio.

Novo Regime Fiscal
Legislagio basica: Emenda Constitucional n® 95, de 15.12.2016.

Comentarios: 0 Novo Regime Fiscal (NRF), estabelecido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 15.12.2016, fixou limites individualizados para as despesas primarias dos trés

Poderes e também do Ministério Publico e Defensoria Publica da Uniao.

Em 2016, o total de despesas primarias sujeitas ao NRF, base para o calculo dos anos se-
guintes, foi apurado em R$1.214 bilhoes. Para o exercicio de 2017, o teto para as despesas
primarias, calculado conforme o inciso [, paragrafo 1° do art. 107, ¢ de R$1.302 bilhdes,
que corresponde a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar
pagos e “demais operacdes que afetam o resultado primario”, corrigida em 7,2% (sete in-
teiros ¢ dois décimos por cento). Quanto as “demais operacdes que afetam o resultado

prima’rio”, identificam-se trés tipos:

. operagoes de subsidios em concessdes de financiamento (Net Lending) — casos

dos financiamentos no ambito do Proex e Pronaf;
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II.  subsidios aos fundos constitucionais de financiamento; e
[11. despesas com a fabrica(;io de cédulas e moedas. Essas despesas ]2'{ 830 regular—
mente computadas nos demonstrativos de despesas primdrias da Unido, divul-

gados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Para os exercicios de 2018 em diante, o limite sera igual ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagio do IPCA para o periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentéria.
Na publicac¢io do relatorio do Resultado do Tesouro Nacional, de dezembro de 2016
(volume 22, n° 12), a STN detalha o critério de apuragio da despesa priméria no ambito

do NRF. O relatorio detalha dois critérios possiveis de apuracio de despesa:

. Critério “Valor Pago™ ¢ o conceito de pagamento pela otica da emissao da or-
dem bancaria (OB). Nesta otica, a despesa ¢ registrada no momento em que a
OB ¢ emitida no Siafi. Este conceito ¢ aderente aos conceitos de empenho, li-
quidagio € pagamento da contabilidade pﬁb]ica, Correspondendo a etapa do
pagamento, quando o ordenador da despesa emite a ordem de pagamento a
favor do credor, contra a Conta Unica;

II.  Critério “Pagamento Efetivo™ ¢ o conceito de pagamento aferido pela otica do
momento do saque da OB na Conta Unica. Nesta Otica, a despesa é registrada

no momento em que o recurso financeiro ¢ sacado da Conta Unica.

Importante destacar que, dependendo da natureza da OB, ela pode ser processada no mes-
mo dia da emissao da ordem (D+0) ou no dia seguinte (D+1), dai a diferenca entre o valor
pago ¢ o pagamento cfetivo. O critério do pagamento efetivo foi desenvolvido pela STN
para permitir conciliar os métodos da apuracio do resultado fiscal “acima da linha” ¢ “abai-
xo0 da linha”, esse tltimo divulgado pelo Banco Central do Brasil. Diferentemente do criterio
de valor pago, o metodo do pagamento efetivo nao permite processar diretamente as infor-
macdes ¢ classificagoes or¢amentarias da despesa, impedindo o cruzamento preciso de in-
formacoes dos gastos com outros parametros ¢ indicadores or¢amentarios, com a classifica-
¢do funcional ¢ com a natureza da despesa, entre outros. Assim, o método do valor pago ¢ o
utilizado para apuracio dos limites de despesa instituidos pela Emenda Constitucional n®
95, de 15.12.2016. Segundo a STN, as despesas a partir de 2017 passardo a ser divulgadas

nos dois criterios, com a mesma desagregacio, de forma que sera possivel compara-las.

Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Legis]agﬁo basica: Lei n® 11.079, de 30.12.2004; Decretos n® 5.385, de 4.3.2005; ¢ n®
5.411, de 6.4.2005; Resolucio CMN n® 3.289, de 3.6.2005; Portaria do Ministério da
Fazenda n® 413, de 14.12.2005; Instru¢ao CVM n® 426, de 28.12.2005; ¢ Comuni-
cado Ministério da Fazenda, de 27.1.2006.
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Comentirios: a parceria publico-privada ¢ uma modalidade de contrato em que os entes pu-
blicos (Unido, estados, Distrito Federal e munic{pios) € as empresas privadas, mediante o
compartilhamento de riscos ¢ com financiamento do setor privado, assumem a realizacio
de servicos ou empreendimentos pﬁblicos em setores considerados prioritérios, ante a
falta de disponibilidade de recursos financeiros pelo Poder Publico e buscando o aprovei-

tamento da eficiéncia de gestao do setor privado.

Aparceria pﬁblico—privada permite um amplo leque de investimentos, Suprindo demandas
desde as dreas de seguranca publica, habitacio, saneamento basico, até as de infraestrutura

[ . ! .
viaria ou eletrlca.

O contrato de parceria pﬁblico—privada poderz’t ser firmado nas seguintes modalida-
des:
a. patrocinada: quando a concessio de servicos pﬁblicos ou de obras pﬁblicas en-
volver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contrapresta¢io pe-
cuniaria do parceiro pﬁblico ao parceiro privado; e
b. administrativa: no caso de prestacio de servicos de que a Administragio Pu-
blica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra

ou fornecimento ¢ instalacao de bens.

E vedada a celebragio de contrato de parceria publico-privada nas situagdes em que:
a. ovalor do contrato seja inferior a R$20 milhoes;
o periodo de prestacio do servico seja inferior a cinco anos; e
c. tenha como obj eto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento ¢ a

instalacdo de equipamentos ou a execucio de obra publica.

A Lei determinou que o Poder Executivo institua orgdo gestor especifico, com a fina-
lidade de qualiﬁcar a selegﬁo dos projetos e permitir um adequado acompanhamento de
sua execugdo. Além disso, estende as parcerias publico-privadas mecanismos especificos de
controle de despesas pﬁblicas, compatfveis com o prinC{pio da responsabilidade fiscal, que

norteia a atividade estatal.

Com a edi¢io dos Decretos n° 5.385, de 4.3.2005, ¢ n° 5.411, de 6.4.2005, foi instituido o Comi-
t¢ de Parcerias Publico-Privadas ¢ autorizada a integralizacio de cotas no Fundo Garanti-
dor de Parcerias Publico-Privadas (FGP). Por sua vez, a Portaria do Ministério da Fazenda
n® 413,de 14.12.2005, autorizou a transferéncia de participagdes acionarias da Unido, no valor

de R$2.903 milhdes, parao FGP.
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Politica de Valorizacao do Salario Minimo

Legislagﬁo basica: Leis n® 12.382, de 25.2.2011, e n® 13.152, de 29.7.2015.

Comentarios: para o periodo de 2011 a 2015 (inclusive), as regras para o reajuste do sala-
rio minimo foram estabelecidas pela Lei n® 12.382, de 25.2.2011. Determinou-se que os
reajustes para a preservacao do poder aquisitivo do salario minimo corresponderiam a
variacao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado
pelo IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao més de reajuste. A titulo de aumento
real, foi aplicado a atualizacdo monetaria do salario minimo o percentual equivalente a
taxa de crescimento do PIB do ano t-2 apurada pelo IBGE. Com o intuito de conferir
continuidade ao reajuste anual do salario minimo, o Congresso Nacional aprovou a Lei
n° 13.152, de 29.7.2015, estendendo a politica de valorizacio para o periodo de 2016 a
2019.

Perda de cargo publico por excesso de despesa
Legislagio basica: Lei n® 9.801, de 14.6.1999.

Comentario: o servidor publico estavel podera ser exonerado mediante ato normativo
motivado por chefes de cada um dos poderes da Unido, dos Estados, dos Munic{pios e do

Distrito Federal.

Oatonormativodeveraespecificara economiaderecursose o nimerocorrespondente de servido-
res a serem exonerados; a atividade funcional e o érg:io ou a unidade administrativaobjeto de
reducio de pessoal; o criterio geral impessoal escolhido para - a identificacao dos servidores estaveis
aserem desligados dos TESPECtivos cargos; 0s critérios e as garantias especiais escolhidos para iden-
tificacao dos servidoresestaveis que, em decorrencia das atribuicdes do cargo efetivo, desen-
volvam atividades exclusivas de Estado; o prazo de pagamento da indenizag::io devida pela

perdado cargo e os creditos orcamentdrios para o pagamento das indenizacoes.

O criterio geral para identificacio impessoal ¢ escolhido entre: menor tempo de servico pu-
blico, maior remuneracao € menor idade. O critério geral eleito poder:i ser combinado com o
criterio complementar do menor nimero de dependentes para fins de formacio de uma lisca-

gem de classificacio.

A exoneracio de servidor estavel que desenvolva atividade exclusiva de Estado observara as
seguintes condicoes:

a. somente sera admitida quando a exoneracao de servidores dos demais cargos do

orgio ou da unidade administrativa objeto da reducio de pessoal tenha alcangado,

pelo menos, 30% do total desses cargos;
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b. cadaatoreduziraem,no maximo, 30% o nimerode servidores que desenvolvam ativi-

dades exclusivas de Estado.

Os Cargos vagos em decorrénciada dispensa de servidores estaveis serdo declarados extintos, sen-
do vedada a cria¢io de cargo, emprego ou func¢io com atribuicdes iguais ou assemelhadas

pe]o prazo de quatro anos.

Precatoriosjudiciarios

Legislagéo basica: Emendas Constitucionais n® 30, de 13.9.2000; n® 94, de 15.12.2016; ¢
n® 99, de 14.12.2017; Lei n2 9.469, de 10.7.1997; e Decreto n® 430, de 20.1.1992.

Comentarios: quando foi promulgada, a Constitui¢io Federal de 1988 estabeleceu regime
Unico de pagamento de precatérios judiciais. Os precatérios a cargo dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios, expedidos até 1° de julho, devem ser pagos pelo ente pu-
blico devedor no ano seguinte; € 0s precatérios expedidos apés 1° de julho, devem ser
pagos no ano subsequente (t+2). O acimulo de precatorios ndo pagos no prazo previsto,
desde entao, levou o Congresso Nacional a instituir um regime especial para viabilizar a
quitacdo dos precatorios judiciais pendentes em 25 de marco de 2015 ¢ aqueles a vencer
até 31 de dezembro de 2020. Os entes pﬁb]icos que estivessem em atraso, poderiam ade-
rir ao regime cspccial, € 0s que nao estivessem, deveriam continuar pagando scgundo 0
regime comum. A Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, posterior-
mente modificada pela Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017, esta-
beleceu os seguintes procedimentos para a quitacao de precatérios em atraso:

a. prazo para quitacio ac¢ 31 de dezembro de 2024;

b. atualizagﬁo dos precatérios, pelo IPCA-E;

c. autorizacio para a utilizacio de at¢ 75% dos depositos judiciais e adminiscrati-
vos em dinheiro, tributarios ou nao tributarios, nos quais seja parte o ente pﬁ—
blico devedor, para o pagamento de precatorios, hipdtese condicionada a cria-
¢0 de um fundo garantidor equivalente a um ter¢o dos recursos levantados;

d. autorizagio para a utilizacio de até 30% dos demais depositos judiciais priva-
dos, para o pagamento de precatérios; hipétese condicionada a criacao de um
fundo garantidor equivalente a um terco dos recursos levantados;

€. permissao para a uti]izagio integral dos valores referentes aos depésitos em
precatorios e requisicoes diretas de pagamentos de obrigacdes de pequeno

valor, efetuados até 31 de dezembro de 2009 ¢ nao levantados.
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Quebra do sigilo bancario

Legislagﬁo basica: Leis Complementares n° 104 e n° 105, de 10.1.2001; Lei n® 10.174, de
9.1.2001; e Decreto n® 3.724, de 10.1.2001.

Finalidade/principais caracteristicas: a Lei Complementar n® 104, de 10.1.2001,
. . . . . . / . . ! .
permite que a autoridade administrativa desconsidere atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos consticutivos da obrigagﬁo tribucaria. A Lei Complementar
n® 105, da mesma data, assinala os casos em que podera ser decretada a quebra do
. . ! . ! . - A . 17 .
sigilo bancario quando necessaria para apuragio de ocorréncia de qualquer ilicito. Por
ultimo, a Lei n® 10.174, de 9 de janeiro de 2001, faculta a Secretaria da Receita Federal do
Brasil o uso das informagées referentes a CPMF para instaurar procedimentos tendentes
a verificar a existéncia de credito tributario relativo a impostos e contribuicoes federais e

para 1angament0, no ambito do processo fiscal, do crédito tributario porventuraexistente.

Reformabancaria

Legislagﬁo basica: Leis n® 4.357, de 16.7.1964; n° 4.595, de 31.12.1964; n® 4.728, de
14.7.1965.

Antecedentes historicos: antes da criacio do Banco Central do Brasil, o exercicio das
fungées t{picas de uma autoridade monetaria era desempenhado pela Superintendéncia
da Moeda e do Credito (Sumoc), pelo Banco do Brasil S.A. e pelo Ministerio da Fazenda

(Tesouro Nacional).

A Sumoc, criada pelo Decreto-lei n®7.293, de 2.2.1945, com a missio de preparar a orga-
niza¢io de um banco central, tinha a responsabilidade de fixar os percentuais de reservas
obrigatorias dos bancos comerciais, as taxas de redesconto (ligado a linhas de fomento) ¢
da assisténcia financeira de liquidez (esta significando o redesconto enquanto instrumen-
to classico de politica monetaria), bem como os juros sobre depositos bancarios. Era tam-
bem responsavel por atividades de supervisao dos bancos comerciais, orienta¢ao da poli-

tica cambial e representacao do Pais junto aos organismos internacionais.

O Banco do Brasil S.A. desempenhava as func¢des de banco do governo, controlador das
operagdes de comercio exterior, executor de operagdes cambiais em nome de empresas
publicas e do Tesouro Nacional, executor das normas estabelecidas pela Sumoc, e banco
de credito agricola, comercial e industrial, alem de receber os depositos compulsorios e

I . P
Voluntarlos dOS bancos comerciais.
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A reforma bancaria foi o resultado do marco regulatorio instituido pelas Leis n® 4.595, de
31.12.1964, que instituiu 0 Banco Central do Brasil; n® 4.728, de 14.7.1965, que discipli-
nou o mercado de capitais; e n® 4.380, de 4.8.1964, que criou o Sistema Financeiro de
Habitagao (SFH). A Lei n® 4.595/1964 foi concebida apos longo periodo de discussoes no
Congresso Nacional. O objetivo era dar “maior conveniéncia ao sistema de moeda e de
credito”, evitando a emissdo monetaria inflacionaria, e “gerir a politica bancaria” de modo

a propiciar fluxos financeiros e taxas de juros estaveis.

O Banco Central do Brasil decorreu da transformagao da Sumoc em uma autarquia fede-
ral com fungées normativas e executivas, inspirado no modelo norte-americano (Federal
Reserve). A Lei n® 4.595/1964 também instituiu o Conselho Monetario Nacional ao qual
competem os poderes maximos de decisio do Sistema Financeiro Nacional (SFN) quanto
as politicas monetaria, crediticia e cambial a serem observadas pelo Banco Central do

Brasil e demais Orgdos executores, ¢ pelas instituicdes financeiras.

Banco Central do Brasil: criado pela Lei n® 4.595/1964, ¢ o principal executor das orien-
tagoes determinadas pelo Conselho Monetario Nacional, e o responsavel por garantir o

poder de compra da moeda nacional.

O Banco Central do Brasil ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda, com
sede e foro na capital da Republica e atua¢io em todo o territorio nacional. Tem como prin-
. . ~ . ~ - - .
cipais finalidades a formulacio, a execugio, o acompanhamento ¢ o controle das politicas
monetaria, cambial, de crédito e de relagées financeiras com o exterior; a organizacao, a
disciplina e a fiscalizacio do Sistema Financeiro Nacional; a gestao das reservas internacio-

nais, do sistema de pagamentos brasileiro ¢ dos servicos do meio circulante.
Entre as atribuigées previstas, destacam-se:

[ emitir papel-moeda ¢ moeda metalica;

II.  executar os servigos do meio circulante;

[II.  receber recolhimentos compulsorios e voluntarios das instituicoes financeiras
e bancarias;

IV. realizar operagdes de redesconto e emprestimo as instituicoes financeiras;

V. regular a execugio dos servicos de compensacio de cheques e outros papéis;

VL. efetuar operagoes de compra e venda de titulos publicos federais;

VII. exercer o controle do crédito;

VIILexercer a fiscaliza¢io das instituices financeiras;

IX. autorizar o funcionamento das instituicoes financeiras;

X. estabelecer as condigées para o exercicio de quaisquer cargos de diregio nas
instituicoes financeiras;

XI. vigiar a interferéncia de outras empresas nos mercados financeiros e de capi-
rais; e

XIL controlar o fluxo de capitais estrangeiros no pais.
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Essas atribuices foram estabelecidas segundo as funcoes tipicas de um banco central e

podem ser sintetizadas em sete grupos:

L.

I1.

[1I.

V.

VI

executor da politica monetdria — esta funcio descreve o Banco Central do
Brasil como o controlador da expansio de moeda (oferta) e de credito (taxa
de juros) da economia. Isso se da por meio do acompanhamento da base
monetdria, que consiste no passivo monetario do Banco Central (papel moe-
da emitido, somado com os depositos dos bancos na autoridade monetaria,
ou reservas bancarias);

banco dos bancos — nessa funcio, além da prestagio de assisténcia de liqui-
dez, o Banco Central do Brasil ¢ o responsavel por receber os depositos dos
bancos (voluntarios ou compulsorios) e lhes conceder créditos, além de
eventualmente prestar alguns servicos tais como realizar a compensacio de
saldos de transacoes financeiras (clearing house);

provimento do meio circulante — consiste em satisfazer a demanda de di-
nheiro, indispensavel a atividade econdmico-financeira do pats, exercendo a
funcio de banco dos bancos, fisicamente;

controle das operacdes de credito — o Banco Central do Brasil divulga deci-
soes do CMN, baixa normas comp]ementares e executa o controle e a fisca-
lizacao das operacoes de credito em todas as suas modalidades. Nesse con-
texto, de acordo com os objetivos estabelecidos pela politica economica,
pode atuar, inclusive, no contingenciamento do crédito ao setor publico,
monitorando o cumprimento de limites para o seu endividamento por inter-
medio do sistema financeiro. Semelhante procedimento pode ser adotado
para o setor privado;

banqueiro do governo — uma das fun¢des mais tradicionais do Banco Central
do Brasil ¢ servir de banqueiro do governo, ou seja, receber seus depositos.
Tal funcio se da mediante operacionaliza¢io da conta unica do Tesouro
Nacional, na qual se registram o recolhimento de tributos efetuado pela rede
bancaria ¢ os pagamentos efetuados pelo governo;

executor da politica cambial — essa funcio pode ser sumarizada em cinco pon-
tos: a) manter os ativos em ouro ¢ em moeda estrangeira para atuacio nos
mercados de cambio, de forma a contribuir para a estabilidade da paridade de
sua moeda ¢ para induzir determinados desempenhos das transacoes interna-
cionais do pais, de acordo com as diretrizes da politica economica e coeréncia
monetdria; b) administrar as reservas cambiais do pais; ¢) promover, como
agente do governo federal, a contratacio de emprestimos e a alocacio de titu-
los no exterior, bem como aplicar as reservas internacionais em regime de se-
guranca, 1iquidez e rentabilidade adequadas; d) controlar os movimentos de
capitais, inclusive os que se referem a acordos com entidades internacionais e
a recuperacao de creditos governamentais brasileiros no exterior; e) cuidar da
regulamentacio dos fluxos cambiais, relativos a0 comércio exterior e aos capi-
tais estrangeiros. E também de sua responsabilidade promover o relaciona-

mento financeiro global do pais com o exterior;
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VIL supervisor do Sistema Financeiro Nacional (SFN) — nessa fung¢io, o Banco
Central do Brasil atua no sentido de aperfeigoamento das instituicoes finan-
ceiras de modo a zelar por sua liquidez e solvéncia, buscando a adequagio dos
instrumentos financeiros, com vistas a crescente eficiéncia do sistema. Visa
proteger o interesse publico e cuidar para que o sistema financeiro se desenvol-

va pari passu com os demais setores da economia.

Reformaadministrativa

Legislagﬁoba’sicaz Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.1998; Lei Complemen—
tar n2 96, de 31.5.1999; Leis n® 9.801, de 14.6.1999, ¢ n®9.962, de 22.2.2000.

Areformaadministrativa contempla dispositivos fundamentais paraamelhoria daproduti-
vidadee qualidade do SEervico pﬁblico.As principais medidasadotadas pela Emenda da refor-
ma foram:

a.  permissao para que estrangeiros, que preencham 0s requisitos estabelecidos em lei,
assumam cargos, empregos ¢ fungdes publicas;

b. proibicio de acumula¢io remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horarios para professores e médicos e desde que a
remuneracio ¢ o subsidio cumulativos dos ocupantes dos cargos, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio excedam o subsidio men-
sal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

c. proibi¢io de acumulacio de cargos estendida, também, a servidores de sub-
sidiarias de sociedades de economia mista e de sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

d. e]evagﬁo do perfodo de est;’tgio probatério dos servidores pﬁb]icos de dois
para tres anos;

e. perda da estabilidade dos servidores pﬁblicos que nao tiverem avaliagzio de de-
sempenho satisfatoria;

f. proibigﬁo de transferéncia voluntaria de recursos e de concessio de em-
préstimos, inclusive por antecipacio de receita, pelos governos federal e esta-
duais e suas instituicoes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

g. instituicao de limites, estabelecidos em lei Complementar, para as despesas
com folhas de pagamento de pessoal ativo e inativo da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos munic{pios;

h. fim da imposicio, ao governo, de somente contratar servidores publicos
pelo regime jur{dico Unico;

i. permissio para servidores publicos serem colocados em disponibilidade, as-

segurando—lhes remuneragio proporciona] a0 tempo de servigo;
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determinac¢io de avaliacio especial de desempenho por comissio instituida
para essa finalidade, para a aquisicao da estabilidade;

vedagio de pagamento, nas sessdes legislativas extraordindrias do Congresso Na-
cional, de parceia indenizatdria em valor superior ao do subsidio men-
sal;
extensio da obrigatoriedade de prestacao de contas as pessoas juridicas, pti—
blicas ou privadas, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou admi-
nistrem dinheiros, bens e valores ptib]icos ou pelos quais a Unido respon-

da, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria;

. permissao para que servidores ptibiicos estaveis possam  ser demitidos

quando sua folha de pagamento ultrapassar o limite estabelecido em lei;
determinagéo para que as chamadas carreiras tipicas de estado sejam de-
finidas em lei complementar;

estabelecimento de teto salarial a ser observado por todos os servidores ati-
vos ¢ inativos dos trés niveis de governo;

determinagio de que a lei discipline as formas de participac¢ao do usuario na
administracio publica, direta ¢ indireta, regulando as reclamacoes relati-
vas a prestacao dos servicos ptibiicos, 0 acesso dos usuarios a registros adminis-
trativos e a informagdes sobre atos de governo e a disciplina da representa-
¢do contra o exercicio negiigente ou abusivo de cargo, emprego ou fun(_;ﬁo na

administragio publica.

O Congresso Nacional j4 aprovou dois normativos regulamentando topicos da reforma

administrativa:

a.

Lei n® 9.801, de 14.6.1999, que estabelece normas gerais para a perda de car-
go publico por excesso de despesa;
Lei n® 9.962, de 22.2.2000, que disciplina o regime de emprego publico na es-

ferada administra(;ﬁo federal direta, aut:irquica e fundacional.

Reforma trabalhista

Legislagéo basica: Lei n® 13.467, de 13.7.2017.

Comentarios: a Lei n° 13.467, de 13.7.2017 alterou a Consolida¢io das Leis do Trabalho
(CLT), mediante ajustes no Decreto-lei n® 5.452, de 1°.5.1943, ¢ nas Leis n® 6.019, de
3.1.1974; n° 8.036, de 11.5.1990, e n® 8.212, de 24.7.1991. O objetivo das alteracoes foi o

aprimoramento das relagoes entre trabalhadores e empregadores, ¢ a atualizaciao dos me-

canismos dC combate él informaiidade da mﬁo—de—obra no pais. Entre as aitera(;f)es, que

passaram a vigorar em 11 de novembro de 2017, destacam-se as seguintes providéncias:

L.

acordos coletivos de trabalho poderio se Sobrepor as leis trabalhiscas definidas

na CLT quando, entre outros, dispuser sobre:
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II.

[1I.

IV.

a. parcelamento do periodo de férias anuais em até trés vezes, com pagamen-
to proporcional as parcelas, de maneira que uma das fracdes necessaria-
mente corresponda a, no minimo, duas semanas ininterruptas de trabalho;

b. pacto quanto ao cumprimento da jornada de trabalho, limitada a 220
horas mensais;

C. participagao nos lucros e resultados da empresa, de forma a incluir seu
parcelamento no limite dos prazos do balan¢o patrimonial e/ou dos ba-
lancetes legalmente exigidos, nio inferiores a duas parcelas;

d. horas in itinere (empresas e representantes dos trabalhadores poderao ne-
gociar se serdo remuneradas também as horas gastas no trajeto de casa
até o trabalho);

e. intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos (a
CLT exige um intervalo minimo de uma hora);

f. ultratividade da norma ou do instrumento coletivo de trabalho da cate-

goria (as clausulas de um acordo coletivo vencido continuam valendo

enquanto o novo acordo nio for negociado);

adesdo ao Programa de Seguro-Emprego, de que trata a Lei n® 13.189, de

19.11.2015;

h. plano de cargos e salarios;

aQ

1. regu]amento empresarial;

j.  banco de horas, garantida a conversao da hora que exceder a jornada
normal de trabalho com acréscimo de, no minimo, 50%;

k. trabalho remoto (a atua¢io do trabalhador fora da sede da empresa tam-
bém ¢ um dos pontos que podera ser definido pelas convengoes coletivas,
com for¢a de lei);

l. remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado; e

m. Tegistro de jornada de trabalho:

jornada de trabalho — a Lei mantém a jornada padrao de trabalho de 44 horas

semanais, e abre a possibi]idade de chegar a 48 horas por semana (quatro horas

extras). As quatro horas excedentes poderio ser feitas em um so6 dia (12 horas
de trabalho) ou distribuidas em mais dias da semana;

trabalho temporario — a Lei disciplina as regras do trabalho temporario, que

poderﬁ ter duragio de até 120 dias, prorrogéveis por igual perfodo;

trabalho em regime de tempo parcial - a Lei define como “trabalho em regime

de tempo parcial” aquele cuja duragéo nio exceda a 30 horas semanais, sem a

possibilidade de horas suplementares semanais, ou ainda aquele cuja duracio

nio exceda a 26 horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até 6

horas suplementares semanais. Atualmente a legislacio prevé jornada maxima

de 25 horas por semana, sendo proibidas as horas extras;
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V. representante dos trabalhadores junto 4 empresa — a Lei regulamenta o art. 11
da Constituicio Federal, que assegura a elei¢io de um representante dos em-
pregados, no caso de empresas com mais de 200 empregados, com a finalidade

exclusiva de promover o entendimento entre os trabalhadores € a empresa.

Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT)

Legislagﬁo basica: Leis n® 13.254, de 13.1.2016; ¢ n® 13.428, de 30.3.2017.

O Regime Especial de Regularizagio Cambial e Tributaria (RERCT) dispés sobre a regu-
lariza¢ao dos recursos patrimoniais nio declarados ou declarados com omissao ou incor-
recao em relagio a dados essenciais, ]a' repatriados ou nao, que tenham sido remetidos ou
mantidos no exterior por residentes ou domiciliados no Pais, pessoas fisicas ou juridicas,
desde que de origem licita. Tal regu]arizagﬁo previu a entrega de uma declaragéo, de for-
ma voluntdria, aos orgios fiscais (como a Receita Federal do Brasil — RFB) e regulatorios
brasileiros (como o Banco Central do Brasil) para fins de registro, além de pagamento do
tributo e da multa correspondente. O contribuinte nio era obrigado a trazer os recursos

para o Brasil, acé porque parte dos recursos e bens jé poderia ter sido consumida.

A Lei previa que a declaragio de regularizagio, de cunho fiscal, nio poderia ser utilizada
como unico indicio ou elemento para efeito investigatorio ou de crime contra a ordem
tributaria. Entretanto, cumpridas as condigées previstas na Lei até a data de adesio ao
RERCT, a declarac¢io poderia ser utilizada como elemento de extin¢ao da punibilidade de
crimes se ocorresse antes do transito em julgado da decisido criminal condenatoria. A di-
vulgacdo ou a publicidade das informagdes presentes no RERCT implicariam efeito equi-

valente a quebra do sigilo fiscal, inclusive para fins de constitui¢ao de crédito tributario.

O montante dos ativos objeto de regularizagio foi considerado acréscimo patrimonial
adquirido em 31 de dezembro de 2014, segundo a Lei, mesmo que até¢ a data nio existisse
saldo ou titulo de propriedade, sujeitando—se a pessoa, fisica ou jur{dica, a0 pagamento do
Imposto de Renda sobre ele, a titulo de ganho de capital, a aliquota de 15% (quinze por
cento), vigente em 31 de dezembro de 2014. Nio foram admirtidas dedu(_;ées de espécie
alguma ou descontos de custo de aquisi¢ao. A multa de regularizacio equivalia a 100% do
valor do imposto. Além disso, os rendimentos, frutos e acessorios decorrentes do aprovei-
tamento, no exterior ou no Pais, de tais recursos, deveriam ser incluidos nas declaragoes

dO Imposto de Renda no ano—ca]endério da adesﬁo (& posteriores.

Quanto a arrecadagio, a lei previu a partilha com estados e municipios conforme o esta-
belecido pela Constitui¢ao Federal. O prazo de adesio ao RERCT foi de 210 (duzentos e
dez) dias, contados a partir da data de entrada em Vigor do ato regulatério expedido pe]a

Receita Federal do Brasil, com o consequente pagamento do tributo e da multa.
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Calculo: para fins de apuracio do valor expresso em moeda estrangeira, o ativo deveria ser
convertido em dolar norte-americano pela cotagio do dolar fixada para venda, pelo Banco
Central do Brasil, para o dltimo dia util do més de dezembro de 2014, e assim computar o
valor em moeda nacional, pela cotacio da mesma data. Para os recursos ja repatriados, a
declara¢ao teria como base o valor do ativo em real em 31 de dezembro de 2014. Os valores
em contas no exterior no limite de at¢ R$10.000,00 (dez mil reais) por pessoa, convertidos

em dolar norte-americano, em 31 de dezembro de 2014, foram isentos da mulca.

Ao fim do primeiro prazo de adesio, o RERCT regularizou ativos no montante de
R$156,1 bilhoes e propiciou uma arrecadagéo de R$46,8 bilhoes para os cofres da Unido.
Ressalta-se que 0 montante arrecadado foi compartilhado com os estados (21,5%), os mu-

nicipios (24,5%) e os Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (3,0%).

Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para Empresas
Exportadoras (Reintegra)

Legislagéo basica: Leis n® 12.546, de 14.12.2011; n® 12.844, de 19.7.2013; e n® 13.043, de
13.11.2014; Decretos n? 8.415, de 27.2.2015; n® 8.543, de 21.10.2015; n® 9.148, de
28.8.2017;en29.393, de 30.5.2018.

Comentarios: o Reintegra foi instituido para vigorar até 31 de dezembro de 2012, com a
finalidade de incentivar a exporta¢io de produtos manufaturados, mediante a devolug¢ao
parcial ou integral do residuo tributario remanescente na cadeia de produgﬁo de bens
exportados. Os exportadores amparados pelo Reintegra tém a possibilidade de usar os
valores do regime na compensagao de débitos ou solicitar que a quantia seja paga em es-
pécie. Posteriormente, com a edicio da Lei n® 12.844, de 19.7.2013, o Regime Especial foi
revalidado para vigorar no periodo de 4 de junho de 2013 a 31 de dezembro de 2013.
Devido a persisténcia do cenario adverso para os exportadores, o governo reinstituiu o
Reintegra mediante a edigﬁo da Medida Provisoria n® 651, de 9.7.2014, convertida na Lei
n® 13.043, de 13.11.2014. Apos regulamenta¢io dessa Lei pelo Decreto n® 8.415, de
27.2.2015, ficou estabelecido que o Reintegra iria vigorar no per{odo de 1° de margo de
2015 até 31 de dezembro de 2018. A rentincia fiscal com o Reintegra, nos anos de 2015,
2016 ¢ 2017, foi estimada, nessa mesma ordem, em R$5,3 bilhoes, R$5,8 bilhoes ¢ R$6,3
bilhoes. Ressalta-se que para se beneficiar do Programa, as empresas tém que cumprir os
seguintes requisitos: os produtos devem ser fabricados no Brasil e estar incluidos na Ta-
bela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI). Ademais, devem
observar um limite na COmMposicao de insumos importados. De conformidade com o dis-
posto no Decreto n® 9.148, de 28.8.2017, a aliquota aplicavel ao Reintegra seria mantida
em 2% (dois por cento) at¢ 31 de dezembro de 2018 ¢, a partir de 1° de janeiro de 2019,
o beneficio passaria para 3%. Todavia, com a edi¢io do Decreto n® 9.393, de 30.5.2018,

o beneficio foi reduzido para 0,1% (um décimo por cento) a partir de 1° de junho de 2018.
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Regime Especial Unificado de Arrecadac¢ao de Tributos e Contribuicoes
Devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional)

Legislagﬁo basica: Leis Complementares n® 123, de 14.12.2006; n® 147, de 7.8.2014; ¢
n® 155, de 27.10.2016; Decreto n® 6.038, de 7.2.2007.

Comentarios: 0 Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos ¢ Contribuicoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) esta inse-
rido no contexto do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
Entende-se por Simples Nacional um sistema diferenciado de tributagéo que unifica seis
tributos da Unido (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRP], Contribui¢io Social
sobre o Lucro L{quido — CSLL, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, Cofins,
PIS/Pasep ¢ contribui¢io patronal para o RGPS) com o Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia dos estados, e com o Imposto Sobre Ser-
vigos (ISS), de competencia dos municipios. Ressalta-se que o Simples Federal, em vigor
desde 1997 (Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996), nio ¢ obrigatorio para estados e

municipios, ou seja, abrange apenas a simplifica¢do do pagamento de tributos federais.

Para efeito de enquadramento nesse novo sistema de tributacio, consideram-se microem-
presas aquelas com receita bruta anual igual ou inferior a R$360 mil. Por sua vez, empre-
sas de pequeno porte sio aquelas com faturamento anual acima de R$360 mil ¢ inferior a
R$4,8 milhdes. Com a edi¢do do Decreto n® 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, foi institui-
do o Comite Gestor do Simples Nacional ao qual cabera, entre outras atribui¢des, definir

o sistema de repasse do total arrecadado, inclusive encargos legais, para:

a. oS Munic{pios, do valor correspondente ao ISS;
os Estados, do valor correspondente ao ICMS; e
c. 0 INSS, do valor correspondente a Contribuigﬁo para manutengiao da Seguri-

dade Social.

A Lei Complementar n® 123, de 14.6.2006, dispde tambem de mecanismos destinados a
facilitar o acesso ao crédito, a reduzir a burocracia na abercura e no encerramento de em-
presas ¢ a criar condi¢des favoraveis para essas empresas participarem de licita¢des publi-
cas. Os bancos comerciais publicos e a CEF manterio linhas de crédico especificas para as
micro ¢ pequenas empresas, publicando relatorios dos recursos disponiveis, dos efetiva-
mente usados e justiﬁcativas do desempenho alcangado. Para estimular o acesso das micro
¢ pequenas empresas ao mercado da administracao publica, foi assegurada, nas licitacoes,
participa¢do de at¢ 25% do valor total a ser licitado no ano. Além disso, as compras efe-
tuadas pelo governo, ate o limite de R$ 80 mil, serdo feitas, preferencialmente, de micro
¢ pequenas empresas. Por ultimo, cabe assinalar a ampliacio de empresas ligadas ao setor
de servicos que poderio participar desse novo sistema de tributacio. A lei passou a pro-

duzir efeitos a partir de 12 de julho de 2007.
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A Lei estabelece que o Microempreendedor Individual (MEI) podera optar pelo recolhi-
mento dos impostos e contribuigées abrangidos pelo Simp]es Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma estabele-
cida. Para os efeitos dessa lei, considera-se MEI o empresario individual que se enquadre
na defini¢ao do art. 966 da Lei n® 10.406, de 10.1.2002 (Codigo Civil), ou 0 empreende-
dor que tenha auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta de até¢ R$ 81 mil, nas

atividades de industrializa¢ao, comercializacio e prestacio de servicos no ambito rural.

Aliquotas: variam de acordo com o faturamento e o ramo de atividade da empresa: setor
comeércio: de 4% a 11,61%; setor industria: de 4,5% a 12,11%; setor servicos: de 4,5% a
17,42%.

Regime Juridico Unico (RJU)

Legislagio basica: Lei n® 8.112, de 11.12.1990, e alteracoes feitas pela Lei n® 9.527, de
10.12.1997.

Ementa: dispée sobre o regime jurl’dico dos servidores plﬁblicos civisda Uniao, das autarquias

¢ das fundagoes publicas federais.

Em suas diversas secoes, a lei traca:

a. do provimento e vacancia de cargo pﬁblico;
da estabilidade do servidor; de seus direitos e vantagens, como gratificagoes, adi-
cional por tempo de Servico, adicional de férias, licengas e afastamentos ¢ do
tempo de servico publico;

c. dosdeverese responsabilidades do servidor, bem como das penalidades aque esta
sujeito;

d. da seguridade social do servidor e dos beneficios a que faz jus, como apo-
sentadoria, licenca-satde, pensio em caso de morte e auxilios diversos;

e. da contratacao temporéria de excepcional interesse pﬁb]ico e demais

disposicoes.

Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal

Legislagio basica: Lei Complementar n® 159, de 19.5.2017; Decreton®9.109, de 27.7.2017.
Comentarios: o Regime de Recuperacio Fiscal ¢ orientado pelos principios da sustenta-
bilidade econdmico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das contas

publicas, da confian¢a nas demonstracoes financeiras, da celeridade das decisdes e da so-

lidariedade entre os Poderes e os érgﬁos da administragio pﬁblica. O Regime envolve a
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acao planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes, orgaos, entidades e fun-
dos dos estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram o equilﬂorio
das contas publicas, por meio da implementa¢io de medidas emergenciais e de reformas
institucionais determinadas no Plano de Recuperacao elaborado previamente pelo ente

federativo que desejar aderir a esse Regime.

Plano de Recuperagio

O Plano sera formado por lei ou por conjunto de leis do estado que desejar aderir ao Re-
gime de Recuperacio Fiscal, por diagnostico em que se reconhece a situacio de desequili-
brio financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e
os prazos para a sua adoc¢do. A lei ou conjunto de leis que dara embasamento ao plano

devera implementar as seguintes medidas:

L. autorizagao de privatizacao de empresas dos setores financeiro, de energia ele-
trica, de saneamento e outros, com vistas a utilizagio dos recursos para quita-
cdo de Ppassivos;

II.  adogio pelo Regime Préprio de Previdéncia Social mantido pelo estado, no que
couber, das regras previdenciarias disciplinadas pela Lei n® 13.135, de 17.6.2015;

I, redugio dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria, dos quais decor-
ram renuncias de receitas instituidas por lei estadual ou distrital, a propor¢ao
minima de 10% ao ano;

IV. revisao do regime jur{dico tnico dos servidores estaduais da administragﬁo
publica direta, autarquica e fundacional para suprimir beneficios ou vantagens
nao previstos no regime jur{dico tnico dos servidores pﬁblicos da Uniao;

V. instituicdo, se cabivel, do regime de previdéncia complementar a que se refere
o artigo 40 da Constitui¢ao Federal;

VL. proibicio de realizar saques em contas de depdsitos judiciais, ressalvados aque-
les permitidos pela Lei Complementar n® 151, de 5.8.2015;

VIL autorizacio para realizar leildes de pagamento, nos quais sera adotado o cricé-
rio de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacao de

obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

Condi¢oes do Regime de Recuperagio Fiscal
Considera-se habilicado para aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal o estado que aten-

der, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

. receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do exer-
cicio financeiro anterior ao do pedido de adesio ao Regime de Recuperacao
Fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal — LRF);

II.  despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma da LRF, com juros ¢ amor-

tizacoes, que somados representem, no minimo, 70% da receita corrente Hqui—
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[1I.

da aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesao ao Regime
de Recuperagao Fiscal; e

valor total de obriga¢des contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculagio, a ser apurado na forma do
art. 42 da LRF.

Vedagoes durante o Regime de Recuperagio Fiscal

Sao vedados ao estado durance a Vigéncia do RRF:

I1.

[1I.

V.

VI

a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio
de remuneracio de membros dos poderes ou de 6rgaos, de servidores ¢ empre-
gados pﬁblicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial
transitada em julgado;

a criagdo de cargo, emprego ou funcio que implique aumento de despesa;

a alteracio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

a admissao ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi-
coes de cargos de chefia e de dire¢ao que nio acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposicao de va-
cancia;

a criacdo ou a majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de re-
presentagio ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos Po-
deres, do Ministério Pablico ou da Defensoria Pablica, de servidores e empre-

gados pﬁblicos e de militares;

VIL a criacio de despesa obrigatoria de cardter continuado;

VIIl.a adogﬁo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da

IX.

XI.

varia¢do anual do IPCA ou da varia¢io anual da receita corrente liquida;

a concessao ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita;

o empenho ou a contratacio de despesas com publicidade e propaganda, exce-
to para as areas de saude, seguranca, educacio no transito e outras de demons-
trada utilidade pﬁb]ica;

a celebracio de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para

organizacoes da sociedade civil, com algumas ressalvas;

XII. a contratagﬁo d€ operagées de crédito ¢ o recebimento Ou a Concessao de ga-

rantia, ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperagio

Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.
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Resultado do Banco Central

Legislagﬁo basica: Decreto-Lei n® 2.376, de 25.11.1987; ¢ Lei n® 7.862, de 30.10.1989; ¢
Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000, Medida Provisoria n® 2.179-36, de 24.8.2001.

Comentario: com as altera¢des impostas pela Lei Complementar n® 101, ficou estabeleci-
do que o resultado do Banco Central, apurado apds a constituicao ou reversio de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido ate o decimo dia atil subsequente
a aprovacao dos balangos semestrais. O resultado negativo constituira obrigagio do Tesou-

ro para com o Banco Central e sera consignado em dotagio especifica no or¢amento.

Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Legislagio basica: Decreto n® 92.452, de 10.3.1986 (criacio); e Portaria Ministério da
Fazenda n® 71, de 8.4.1996 (regimento interno).

Comentario: compete a STN, entre outras atribuig(")es:

a. claborar a programacio financeira mensal ¢ anual do Tesouro Nacional, ge-
renciar a conta tnica do Tesouro Nacional e subsidiar a formulag:io da poH—
tica de financiamento da despesa publica;

b. administrar os haveres financeiros ¢ mobiliarios do Tesouro Nacional;

c. geriradivida pablicamobiliaria federal e a divida externa de responsabilidade do
Tesouro Nacional;

d. administrar as operagdes de credito incluidas no OGU sob a responsabilidade do

Tesouro Nacional.

Securitizacdo de recebiveis
Legislagﬁo basica: Lein®7.132,de 26.10.1983; ¢ Resolu(;ﬁo CMN n22.686, de 26.1.2000.

Deﬁnigﬁo: securitizacao ¢ a emissio de titulos vinculados a créditos. E o processo pelo
. ! . ! .

qual o fluxo de caixa gerado por recebiveis ou bens ¢ transferido para uma outra empresa,

criada com esse fim, suportando uma emissao pﬁblica de citulos que representam uma fra-

¢a0 ideal do total dos ativos.

Estdo autorizadas a realizar cessio de creditos, oriundos de operagoes de  emprestimo,

de financiamento e de arrendamento mercantil as sociedades andénimas que tenham

por objeto exclusivo a aquisi¢io de tais creditos, as seguintes instituicoes financeiras:
a. bancos multiplos;

b. bancos comerciais;
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¢. bancos de investimento;
d. sociedades de crédito, financiamento e investimento;
e. sociedades de crédito imobiliario;
f. sociedades de arrendamento mercantil;
. . /.
g. companhiashipotecarias;
h. associacoes de poupanca e empréstimo;

—

pela CEF a sociedades anonimas que tenham por objeto exclusivo a aquisi¢ao

de tais créditos.

Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI)

Legislagéo basica: Lein®9.514, de 20.7.1997; ¢ Medida Provisoria n® 2.223, de 4.9.2001
(revogada pela Lei n® 10.931, de 2.8.2003).

Comentario: o SFI foi criado com a finalidade de promover o financiamento imobiliario

cm geral, segundo COl’ldi(;@eS Compatfveis com as da formagﬁo dOS fundos respectivos.

Poderio operar no SFI as caixas econdmicas, os bancos comerciais, os bancos com carteira
de crédito imobiliario, as sociedades de crédito imobilidrio, as associacdes de poupanca

e empréstimo, as Companhias hipotecz’trias e outras entidades a cricério do CMN.

As companhias securitizadoras de creéditos imobiliarios, instituicdes nao financeiras
constituidas sob a forma de sociedade por a¢des, terdo por finalidade a aquisi¢ao e securitiza-
cao desses creditos e aemissdo e colocacao, nomercado financeiro, de Certificados de Rece-
biveis Imobilidrios, podendo emitir outros tipos de crédito, realizar negdcios e prestar

SETvicos Compatl'veis com as suas atividades.

Sistema de Informacgdes de Créditos (SCR)

Legislagéo basica: Resoluc¢io do CMN n® 4.571, de 26.5.2017, e Circular do Banco Cen-
tral do Brasil n? 3.870, de 19.12.2017.

Comentarios: o Sistema de Informagdes de Creditos (SCR), administrado pelo Banco
Central do Brasil, ¢ constituido por informag@es remetidas pe]as instituicoes sujeitas a

regulacdo da Autoridade Monetaria sobre operagdes de crédito, nos termos definidos na

Resolu¢io CMN n® 4.571, de 26.5.2017. O SCR tem por finalidades:

I.  prover informagées a0 Banco Central do Brasil, para fins de monitoramento
do crédito no sistema financeiro e para o exercicio de suas atividades de fisca-

lizagio; e

Banco Centraldo Brasil | Julho2019 | Demais Assuntos de Natureza Econémica | 191



II.  propiciar o intercambio de informacdes entre institui¢des financeiras, confor-
me definido no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro
de 2001, sobre o montante de responsabilidades de clientes em operacdes de

P perag

crediro.

Para efeitos da Resoluciao n® 4.571/2017, sdo consideradas operacdes de credito:

I emprestimos e financiamentos;

II. adiantamentos;

II.  operagoes de arrendamento mercancil;

IV. prestagio de aval, fianca, coobrigacio ou qualquer outra modalidade de garan-
tia pessoal do cumprimento de obrigacio financeira de terceiros;

V. compromissos de crédito nao cancelaveis incondicional e unilateralmente pela
instituicdo concedente;

VI. créditos contratados com recursos a liberar;

VIL créditos baixados como prejuizo;

VII.operagoes de crédito que tenham sido objeto de negocia¢do com retenc¢ao
substancial de riscos e de beneficios ou de controle;

IX. operagdes com instrumentos de pagamento pos-pagos;

X. opera¢des de emprestimo e de financiamento entre pessoas por meio de plata-
forma eletronica; e

XI. outras operagdes ou contratos com caracteristicas de crédito, que sejam assim

reconhecidos pelo Banco Central do Brasil.

As informagdes sobre as operagdes de credito devem ser encaminhadas ao Banco Central
do Brasil pelas seguintes institui¢des: agencias de fomento; associagdes de poupanca e
empréstimo; BNDES; bancos comerciais; bancos de cambio; bancos de desenvolvimento;
bancos de investimento; bancos multiplos; caixas econdmicas; companhias hipotecarias;
cooperativas de crédito; sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios; sociedades
de arrendamento mercantil; sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de
pequeno porte; sociedades de crédito, financiamento e investimento; sociedades de crédi-
to imobiliario; sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios; outras classes de
instituicoes sujeitas a regu]agﬁo do Banco Central do Brasil, autorizadas a realizar ou ad-
quirir operagdes de crédito de que trata esta resolugdo, nos termos da regulamentacio
editada pelo Banco Central do Brasil; outras classes de instituicoes autorizadas a realizar
ou adquirir operagdes de crédito; sociedade de crédito direto; e sociedade de empréstimo

entre pessoas.

Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB)

Legislagﬁo basica: Leis n® 10.214, de 27.3.2001, e n® 12.865, de 9.10.2013; Resolugées do
CMN n? 2.882, de 30.8.2001, n® 4.282 e n® 4.283, de 4.11.2013; Circulares do Banco
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Central do Brasil n® 3.037, de 31.8.2001, n® 3.101, de 28.3.2002, n® 3.680, n°® 3.681,
n® 3.682 e n® 3.683, de 4.11.2013, n® 3.794 e n°® 3.705, de 24.4.2014.

Comentarios: 0 marco legal da reforma do Sistema de Pagamentos Brasileiro ¢ a Lei
n® 10.214, de 27.3.2001. No ambito desse sistema, a lei regulou a atua¢io das camaras e
dos prestadores de servicos de compensacio e de liquidacio. O sistema de pagamentos
compreende as entidades, os sistemas ¢ os procedimentos relacionados com a transferén-
cia de fundos e de outros ativos financeiros, ou com o processamento, a compensagio ¢ a

liquidacio de pagamentos em qualquer de suas formas.

Integram o sistema de pagamentos brasileiro, alem do servigo de compensag¢io de cheques
e outros papéis, 0s seguintes sistemas, na forma de autrorizacao concedida as respectivas
camaras ou prestadores de servicos de compensacio e de liquidacio, pelo Banco Central

do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, em suas areas de competéncia:

[. de compensagao e 1iquida(_;io de ordens eletrdnicas de débito e de erédito;

II. de transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros;

L. de compensagao e de liquidagﬁo de operacdes com titulos e valores mobiliarios;

IV. de compensacio e de liquidacio de operagoes realizadas em bolsas de merca-
dorias e de futuros; e

V. outros, inclusive envolvendo opera¢oes com derivativos financeiros, cujas ca-

maras ou prestadores de Servicos tenham sido autorizados na forma desta Lei.

Na reforma conduzida pelo Banco Central do Brasil at¢ 2002, o foco foi direcionado para
a administracio de riscos. A entrada em funcionamento do Sistema de Transferéncia de
Reservas (STR), em abril de 2002, marca o inicio de uma nova fase do SPB. O STR ope-
rado pelo Banco Central ¢ um sistema de liquidagio bruta em tempo real, onde ha a liqui-
dagﬁo final de todas as obrigagées financeiras no Brasil. Sio participantes do STR as
institui¢oes financeiras, as camaras de compensacio e liquidagio e a Secretaria do Tesou-

ro Nacional.

Com esse sistema, o Brasil ingressou no grupo de paises em que transferéncias de fundos
interbancarias podem se liquidadas em tempo real, em carater irrevogavel e incondicio-
nal. Além disso, qualquer transferéncia de fundos entre as contas dos participantes do
STR passou a ser condicionada a existéncia de saldo suficiente de recursos na conta do
participante emitente da transferéncia. Para que haja 1iquidez e consequentemente um
melhor funcionamento do sistema de pagamentos no ambiente de liquida¢io em tempo

real, trés aspectos sao especialmente importantes:
[.  concessio pe]o Banco Central do Brasil as institui¢oes financeiras participan-

tes do STR, de crédito intradia na forma de operacdes compromissadas com

titulos pﬁblicos federais, sem custos financeiros;
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I utilizagdo, pelos bancos, dos saldos dos recolhimentos compulsorios ao longo
do dia, para fins de liquidagﬁo de obrigagées, ja’ que a Veriﬁcagﬁo de cumpri-
mento ¢ feita com base em saldos de final do dia; e

III. acionamento pe]o BCB de rotina para otimizar o processo de liquidagﬁo das

ordens de transferencia de fundos mantidas em fila de espera no ambito do

STR.

Sistema de Registro de Operacées de Crédito com o Setor Publico (Cadip)

Legislagﬁo basica: P\esolugio do CMN n® 2.008, de 28.7.1993; Circulares do Banco Cen-
tral do Brasil n® 2.367, de 23.9.1993, e n® 2.544, de 23.2.1995.

Finalidade: o Cadip foi instituido com a finalidade de possibilitar ao Banco Central do
Brasil acompanhar, mensalmente, a divida bancaria contraida por todas as esferas do se-
tor publico. O sistema abrange quatro modulos de informacoes, a saber:

I. informagées cadastrais;

II.  informacdes de movimentacio de liberagio e de pagamento;

I11. informagées sobre a situagao do tomador;

IV. informag¢des mensais.

Integram o setor publico os orgios e entidades da administracio publica, assim discrimi-
nados:
. a administragio direta dos poderes da unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos munic{pios;
II.  asempresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e demais
empresas controladas, direta ou indirecamente pela Uniao, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios;
II. as autarquias e fundagées insticuidas ou mantidas, direta ou indiretamente,
pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios; e
IV. os demais érgﬁos ou entidades dos poderes da Uniao, dos estados, do Distrito

Federal ¢ dos municipios.

Para efeito da Circular n® 2.544, de 23.2.1995, que instituiu e regulamentou o Sistema de
Registro de Operagoes de Crédito, entende-se por operacao de crédito a realizagﬁo de
empréstimos, financiamentos e arrendamento mercantil, o desconto de titulos, a conces-
sao de adiantamentos e a prestacao de garantias de qualquer natureza pelas instituicoes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, em que figurem como obrigado ou

coobrigado 0S8 6rgios e entidades do setor plﬁblico.
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Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic)

Legislacao basica inicial: Circulares do Banco Central n® 466, de 11.10.1979; n® 471,
de 7.11.1979; n°® 1.594, de 9.3.1990; e n® 2.311, de 19.5.1993, n° 2.671, de 1.3.1996.

14 . I . . . . ! . A . ! .
Caracteristicas basicas e participantes: o Selic ¢ um sistema eletronico de custodia e

liquidacio, administrado pelo Departamento de Operacoes do Mercado Aberto (De-

mab) do Banco Central do Brasil e destinado ao registro de titulos e depdsitos interfinan-

ceiros por meio de equipamento eletronico de teleprocessamento, em contas abertas em

nome dos participantes. Além disso, processa as operacdes de movimentagio, resgate,

ofertas publicas e suas respectivas liquidacoes financeiras.

Para melhor compreensio, pode-se dizer que o Selic ¢ composto por trés subsistemas,

detalhados a seguir:

a.

livre movimentacio, no qual estdo registradas as contas-movimento. De-
nominam-se posi¢io de livre movimenta¢io os registros de titulos exis-
tentes nas contas dos participantes — representados por valores de resgate ou
quantidade — para a realiza¢io das operaces previstas no Selic. Nesse subsis-
tema, estdo incluidas todas as contas de clientes, alem da posicao propriade
titulos das institui¢oes financeiras;

movimentag¢io especial, no qual estio registradas as contas especiais. A
posicio de movimentacio especial ¢ o conjunto de registros (contas) — re-
presentados pelos respectivos valores de face ou pela quantidade de titu-
los — existente na posi¢ao das institui¢des para o atendimento de disposi-
coes legais (caucdo, depositos judiciais e compulsorios, garantias etc.) ou
regulamentares ¢ de interesse do titular da conta. A tnica institui¢do excluida
desse subsistema ¢ o proprio Banco Central do Brasil;

liquidagio financeira. A posicio financeira das contas de cada participante ¢ o
resultado liquido diario de suas operagdes realizadas via Selic. Portanto, as insti-
tuicdes que integram o subsistema de livre movimentagio participam, obriga-
toriamente, do subsistema de liquidagio financeira, mesmo que vincula-

das a bancos custodiantes.

Com isso, cada participante tem registrada, em conta cspedﬁca, sua posigio em ticulos

de livre movimentac¢io, movimentagio especial e liquidacio financeira.

Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape)

Legislagao basica: Decreto n® 347, de 21.11.1991.
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Comentarios: o Siape integra a base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
no tocante ao quadro de pessoal regido pelo Regime ]ur{dico Unico (RJU), que integra os
orgios da administra¢io direta ¢ as entidades da administra¢io indireta. Tais informa-

¢oes constituem a base de dados oficiais do Poder Executivo, para todos os efeitos 1egais.

Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi)

Legislagéo basica: Decreto n® 347, de 21.11.1991.

Comentarios: com a edigﬁo deste decreto, a partir de 12 de janeiro de 1992, a execugao
orcamentaria, financeira e contabil dos orgios e entidades do Poder Executivo Federal
que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social passou a ser realizada por meio
do Sistema Integrado de Administra¢io Financeira do Governo Federal, na modalidade

total, ressalvadas as entidades de caracer financeiro.
Os principais objetivos do Sistema sio:

I.  prover mecanismos adequados ao controle diario da execucao orgamenta'ria,
financeira e patrimonial aos 6rgaos da Administragio Publica;

II. fornecer meios para agilizar a programacao financeira, otimizando a utilizagﬁo
dos recursos do Tesouro Nacional, por meio da unifica¢io dos recursos de cai-
xa do Governo Federal;

IIl. permitir que a contabilidade pablica seja fonte segura e tempestiva de informa-
¢Oes gerenciais destinadas a todos os niveis da Administragio Publica Federal:

IV. padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestao dos recursos publi-
cos, sem implicar rigidez Ou Testricao a essa atividade, uma vez que ele perma-
nece sob total controle do ordenador de despesa de cada unidade gestora;

V. permitir o registro contabil dos balancetes dos estados e munidpios e de suas
supervisionadas;

VI. permitir o controle da divida interna e externa, bem como o das transferéncias
negociadas;

VII. integrar ¢ compatibilizar as informagf)es no ambito do Governo Federal;

VIIL permitir o acompanhamento ¢ a avaliacio do uso dos recursos publicos; e

IX. proporcionar a transparéncia dos gastos do Governo Federal.

Historico: até o exercicio de 1986, o Governo Federal convivia com uma série de proble—
mas de natureza administrativa que dificultavam a adequada gestao dos recursos publicos
€ a preparagao do or¢amento unificado, que passaria a vigorar em 1987, quais sejam: a)
emprego de metodos em que, na maioria dos casos, os controles de disponibilidades orca-
mentdrias e financeiras eram exercidos sobre registros manuais; b) falta de informagées

gerenciais em todos os niveis da administracio publica e utiliza¢io da contabilidade como
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mero instrumento de registros formais; ¢) defasagem na escrituracio contabil de pelos
menos 45 dias entre o encerramento do més e o levantamento das demonstracdes orca-
mentarias, financeiras e patrimoniais, inviabilizando o uso das informagdes para fins ge-
renciais; d) inconsisténcia dos dados utilizados em razio da diversidade de fontes de in-
formacdes e das varias interpretagdes sobre cada conceito, comprometendo o processo de
tomada de decisoes; e) estoque 0cioso de moeda, dificultando a administragio de caixa,
decorrente da existéncia de inimeras contas bancarias, no ambito do Governo Federal.

Em cada unidade havia uma conta bancaria para cada despesa.

A solucio desses problemas representava um verdadeiro desafio, a época, para o Governo
Federal. O primeiro passo para isso foi dado com a criacio da Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN), em 10 de margo de 1986, para auxiliar o Ministério da Fazenda na execugao
de um or¢amento unificado a partir do exercicio seguinte. A STN, por sua vez, identifi-
cou a necessidade de informagées que permitissem aos gestores agilizar O Processo deci-
sorio, tendo sido essas informacoes qualificadas, a época, de gerenciais. Dessa forma, op-
tou-se pelo desenvolvimento e implantagio de um sistema informatizado, que integrasse
os sistemas de programacio financeira, de execuc¢io or¢amentaria e de controle interno
do Poder Executivo e que pudesse fornecer informagées gerenciais, confiaveis e precisas
para todos os niveis da administracao. Desse modo, a STN definiu e desenvolveu o Siaft,
em menos de um ano, em conjunto com o Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro) e o implantou em janeiro de 1987, para suprir o Governo Federal de um instru-

mento moderno (& €ﬁC32 no COl’ltrOlC ¢ acompanhamento dOS gastos pl/lbliCOS.

Com o Siafi, os problemas de administragﬁo dos recursos pﬁb]icos mencionados acima
ficaram solucionados. Atualmente, o Governo Federal tem uma “conta tnica” para gerir,
de onde todas as saidas de recursos ocorrem com o registro de sua aplicacio e do servidor
publico que a efetuou. Trata-se de uma ferramenta poderosa para executar, acompanhar e

. A . «1- - .~
COHEI’Ol‘Al’ com 6ﬁC1€1’1C13 a correta utlhzagao dOS recursos da Uniao.

Sistema Integrado do Comércio Exterior (Siscomex)

Legislagéo basica: Portaria Ministério da Fazendan®422, de 20.5.1992; ¢ Decreto n° 660,
de 25.9.1992.

Finalidade: o Siscomex ¢ o instrumento administrativo que integra as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operacdes de comércio exterior, mediante fluxo unico,

computadorizado, de informagdes.
As disposicoes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem, complemen-

tem ou produzam efeitos sobre a legislagﬁo de comércio exterior deverao ser implemen—

o . \ .
tadas no SISCOTHCX, concomitantemente a cntrada ¢m Vvigor dCSSCS atos.
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Para todos os fins e efeitos legais, os registros informatizados das opera¢des de exportagio
ou importa¢io no Siscomex equivalem a guia de exportacio, a declaragio de exportacio,

ao documento especial de exportacio, a guia de importacio e a declaracio de importagio.

Zona de Processamento de Exportacao (ZPE)

Legislagio basica: Lei n® 11.508, de 20.7.2007; ¢ Decreto n® 6.814 de 6.4.2009 (regula-

mento).

Comentarios: as Zonas de Processamento de Exportagio (ZPE) caracterizam-se como
areas de livre comércio com o exterior, destinadas a instalacio de empresas voltadas para
a produgﬁo de bens a serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primé—
rias para efeito de controle aduaneiro. A cria¢io de ZPE ¢ feita por decreto presidencial,
que delimita sua area, a vista de proposta dos Estados e Munic{pios, €m conjunto ou iso-
ladamente. A proposta deve satisfazer os seguintes requisitos:
I. indicagio de localizagﬁo adequada no que diz TesPeito a acesso a portos € aero-
portos internacionais;
II.  comprovagio da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE:
II. comprovacio da disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibi-
lidade de aportes de recursos de inciativa privada;
IV. comprovacio de disponibilidade minima de infraescrutura e de servigos capa-
zes de absorver os efeitos de sua implantagio;
V. indicacio da forma de administragio da ZPE; e

VI atendimento de outras Condigées que forem estabelecidas c¢m regulamento.

As importagdes ou as aquisi¢des no mercado interno de bens e SETvicos por empresa autori-
zada a operar em ZPE terio suspensio da exigencia dos seguintes impostos e contribuicdes:
I.  Imposto de Importagio;
II.  Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);
[11. Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
IV.  Contribui¢ao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Coﬁns—lmportagio);
V. Contribui¢io para o PIS/Pasep;
VL. Contribui¢io para o PIS/Pasep-Importacio;
VIL Adicional de Frete para Renovacio da Marinha Mercante (AFRMM).

Somente podcrzi instalar-se em ZPE a pessoa jur{dica que assumir 0 Compromisso de au-

ferir € manter, por ano—calendério, receita bruta decorrente de exportagio para o exterior

de, no minimo, 80% de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.
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ANexos

Anexo |

Unidades do Sistema Monetario Brasileiro

Unidade monetaria Vigéncia Simbolo Normativo Correspondéncia
Real (plural: Réis) Periodo colonial até 7.10.1833 R Alvara S/N de 1.9.1808. R 1$2000 = 1/8 de ouro de 22K
Mil Réis 8.10.1833 a 31.10.1942 Rs Lei n° 59, de 8.10.1883 Rs 2$500 = 1/8 de ouro de 22K
Cruzeiro 1.11.1942 a2 30.11.1964 Cr$ Decreto-Lei n° 4.791, de 5.10.1942. Cr$ 1,00 = Rs 1$000 (um cruzeiro
corresponde a mil-réis)
Cruzeiro (eliminados os 1.12.1964 a 12.2.1967 Ccr$ Lein® 4,511, de 1.12.1964 Cr$1=Cr$1,00
centavos)
Cruzeiro Novo (voltaram os  13.2.1967 a 14.5.1970 NCr$ Decreto-Lei n° 1, de 13.11.1965, NCr$ 1,00 = Cr$ 1.000
centavos) Decreto n° 60.190, de 8.2.1967 e
Resolugdo CMN n° 47, de 8.2.1967.
Cruzeiro 15.5.1970 a 14.8.1984 Cr$ Resolugdo CMN n° 144, de 31.3.1970. Cr$ 1,00 = NCr$ 1,00
Cruzeiro (eliminados os 15.8.1984 a 27.2.1986 Cr$ Lei n®7.214, de 15.8.1984. Cr$1=Cr$1,00
centavos)
Cruzado (voltaram os 28.2.1986 a 15.1.1989 Cz$ Decreto-lei n°® 2.283, de 27.2.1986, Cz$ 1,00 = Cr$ 1.000
centavos) Decreto-lei n® 2.284, de 10.3.1986 e
Resolugdo CMN n° 1.100, de
28.2.1986.
Cruzado Novo 16.1.1989 a 15.3.1990 NCz$ Resolugdo CMN n° 1.565, de NCz$ 1,00 = Cz$ 1.000,00
16.1.1989, e Lei n°® 7.730, de
31.1.1989.
Cruzeiro 16.3.1990 a 31.7.1993 Cr$ Resolugdo CMN n° 1.689, de Cr$ 1,00 = NCz$ 1,00
18.3.1990, e Lei n° 8.024, de
12.4.1990.
Cruzeiro Real 1.8.1993 a 30.6.1994 CR$ Resolugdo CMN n° 2.010, de 2.7.1993, CR$ 1,00 = Cr$ 1.000,00
e Lein°® 8.697, de 27.8.1993.
Real A partir de 1.7.1994 R$ Resolugdo CMN n° 2.082, de R$ 1,00 = CR$ 2.750,00

30.6.1994, e Lei n® 9.069, de
29.6.1995.
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Anexo I

Competéncia tributéria e distribuicdo legal dos recursos

Titulos Participacéo relativa
Unio  Estados/DF  Municipios  FNO/FNE/FCOY

A - Unido
Imposto de Importacéo (11) 100% - - -
Imposto de Exportagéo (IE) 100% - - -
Imposto de Renda (IR)Z/ 51% 21,5% 24,5% 3%
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) 41% 29% ¥ 27% Y 3%
Imposto Territorial Rural (ITR) 50% - 50% -
Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F)® 100% - - -
Cide 71% 21,75% 7,25% -

B - Estados e Distrito Federal

Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) - 75% 25% -

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) - 50% 50% -

Imposto sobre Transmissé&o de Bens e Direitos (ITBD) - 100% - -
C - Municipios

Imposto sobre Servigos (ISS) - - 100% -

Imposto sobre a Propriedade Territorial (IPTU) - - 100% -

Imposto sobre Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI) - - 100% -

1/ Fundo Constitucional de Financiamento da Regi&o Norte, Fundo Constitucional de Financiamento da Regido Nordeste e Fundo Constitucional de Financiamento
da Regi&o Centro-Oeste.

2/ Pertencem intergralmente aos estados e municipios e arrecadagéo do imposto de renda sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

3/ 21,5% correspondem aos recursos do Fundo de Participacéo dos Estados e 7,5% aos recursos do Fundo de Compensacé&o pela exportacéo de Produtos
Industrializados (parceda dos estados).

4] 24,5% correspondem aos recursos do Fundo de Participagéo dos Estados e 2,5% aos recursos do Fundo de Compensacao pela exportacdo de Produtos
Industrializados (parceda dos municipios).

5/ O imposto oriundo das operagdes com ouro é destinado aos estados e municipios.
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