PANORAMA DO
Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo
|"I’."' DO BRASIL Data-base: dezembro/2023

4 L BANCO CENTRAL




.
PANORAMA DO
Sistema Nacional de

L Crédito Cooperativo
BANCO CENTRAL
l"I’."’ DO BRASIL Data-base: dezembro/2023




Sumario

Lista de siglas 4

Apresentagdo 6

Sumario executivo 8

1 Organizacao e atendimento das cooperativas no pais 10
1.1 Organizacéao 10

1.2 Unidades de atendimento 11

2 Cooperados 16

3 Participagao do SNCC no SFN 24

4 Principais dados econémico-financeiros 34

4.1 Ativos (SNCC) 34

4.2 Captacoes (SNCC) 36

4.3 Patriménio liquido (cooperativas singulares) 40
4.4 Resultado (cooperativas singulares) 44

4.5 Solvéncia (cooperativas singulares) 49

5 Consideragoes finais 53



Lista de siglas

AP — Ativos Problemadricos

BC — Banco Central do Brasil

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
CEF — Caixa Econémica Federal

Cosif — Plano Contabil das Instituicoes do Sistema Financeiro Nacional
CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas

CNP]J — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Deorf — Departamento de Organizacio do Sistema Financeiro
DI — Depésitos Interfinanceiros

Fates — Fundo de Assisténcia Téenica, Educacional e Social
FGC - Fundo Garantidor de Créditos

FGCoop — Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito
FPR - Fator de Ponderagio de Risco
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IB — Indice de Basileia

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IF — Institui¢ao Financeira

IN — Instrug¢ao Normativa

LCA - Letra de Crédito do Agronegocio

LCI — Letra de Crédito Imobiliario

LF — Lectra Financeira

LGD — Perda dado o Default

LIG — Letra Imobiliaria Garantida

MEI — Microempreendedor Individual

MPME — Micro, Pequenas e Médias Empresas

PAC - Posto de Atendimento Cooperativo
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PD — Probabilidade de Default

PF — Pessoa Fisica

PJ — Pessoa Juridica

PL - Patrimonio Liquido

PR — Patrimonio de Referéncia

ROA — Retorno sobre Ativos

ROE - Retorno sobre o Patrimonio Liquido

RWA — Ativos Ponderados pelo Risco

SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanca e Emprestimo
SCFI - Sociedade de Crédito, Financiamento ¢ Investimento
SCR - Sistema de Informacoes de Credito

SEN — Sistema Financeiro Nacional

SNCC - Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
TVM - Titulos e Valores Mobilidrios

UA — Unidade de Atendimento

Unicad - Sistema de Informacoes sobre Entidades de Interesse do Banco Central
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Apresentacao

PAaNORAMA DO

O Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCQC) ¢ uma publicagﬁo
anual do BC, claborado a partir das diversas informacoes coletadas das cooperativas
de crédito e demais entidades que compdem o Sistema Financeiro Nacional (SFN). Este

\ . .
panorama, referente a data-base de 31 de dezembro de 2023, objetiva oferecer subsidios para
o melhor conhecimento sobre o segmento.

Na sua parte inicial, sio apresentadas informagdes relacionadas a organizacio do SNCC
¢ a0 atendimento aos cooperados das cooperativas de crédito no pats, com a estruturagio
do segmento e suas unidades de atendimento e distribui¢io no territorio nacional. Com a
publicacio da Instrugio Normativa 453, de 30 de janeiro de 2024, que ampliou o papel das
cooperativas centrais no processo de instru¢do ¢ acompanhamento de pedidos formulados
ao BC por suas filiadas, o boxe desta edigio traz as principais mudangas trazidas pela norma,
bem como uma avaliacio inicial dos efeitos de sua implementacio.

O segundo topico contempla informagdes sobre o quadro de cooperados e sua evolucio,
distribuicio geografica ¢ percentual da populacio associada. Inclui um boxe que traca um
perfil dos membros estatutarios do SNCC em relagio a género, idade e longevidade no
cargo, em comparativo com a média do SFN.

No topico seguinte, sdo abordados aspectos relativos a participagio do SNCC no SFN,
com ¢nfase nas opera¢oes de crédito, incluindo o crescimento observado e sua comparagio
com o SFN, as modalidades, as carteiras de pessoas fisicas e juridicas, os segmentos de
clientes, assim como a evolu¢do dos ativos considerados problematicos e sua cobertura por
provisoes.

O dltimo tdpico apresenta os principais dados econdmico-financeiros do segmento,
abordando a evolucio dos ativos e das captacdes do SNCC, patriménio liquido, resultado
¢ analise de indicadores de rentabilidade ¢ de eficiéncia das cooperativas singulares de
credito, incluindo diferentes segmentagdes, e aspectos relativos a solvéncia das cooperativas
singulares de crédito e limites regulamentares. Acompanha um boxe sobre distribuicio de
sobras, destinacao do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates) e rateios
de perdas no SNCC.

As informacoes utilizadas na elabora¢io deste Panorama do SNCC foram os dados
agregados dos sistemas de Consolidacdo Contabil das Institui¢des Financeiras (Cosif), de
Informacdes de Crédito (SCR), de Informagdes sobre Entidades de Interesse do Banco
Central (Unicad), de Informacdes sobre Relacionamentos de Cooperativa (Documento
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5300) e de outras bases de dados disponiveis no BC. Todos os dados que integram as bases
utilizadas neste panorama sio de responsabilidade das respectivas institui¢des financeiras.

Os dados contidos neste documento podem divergir de outras publica¢cdes bem como
das informacoes disponibilizadas no sitio do BC por diversos motivos, como atraso na entrega
ou substituicio de documentos, atualizacio de cadastro, diferencas metodologicas, forma
de agregacio de dados individuais, lacunas ou erros no preenchimento das informacoes,
diferentes fontes de informacio, entre outros.

O Anexo Estatistico relaciona os dados dos graficos e das tabelas do relatorio e pode ser
encontrado no mesmo endereco eletrénico em que esta disponivel o panorama,
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Sumario executivo

O SNCC manteve em 2023 a tendéncia de
reducio na quantidade de cooperativas singulares,
encerrando o ano com 768. Além dessas, o SNCC
esta COMpOSto por trinta cooperativas centrais,
quatro confederagdes e dois bancos cooperativos.
O principal motivo para a reducio de singulares
foram as incorporacdes, que contribuem para
melhorar a eficiéncia operacional e proporcionar
ganhos de escala a0 segmento.

O segmento continuou ampliando  sua
presenca fisica no pais, com a quantidade de
unidades de atendimento (UA) chegando a 9.804
(+7,6% no ano), distribuidas em aproximadamente
57% dos municipios da federacio.

O numero total de associados atingiu 17,3
milhoes' em dezembro de 2023, sendo 2,7 milhoes
de pessoas juridicas (PJs) e 14,7 milhdes de pessoas
tisicas (PFs), o que representa 7,2% da populagio
nacional associada a pelo menos uma cooperativa
de crédiro.

A regido Norte teve o maior crescimento
relativo de PFs associadas, enquanto a regido
Nordeste liderou o crescimento na quantidade de
PJs associadas, movimento esperado ¢ desejado,
ja que essas regides continuam sendo as de menor
participacio do cooperativismo de crédito.

O SNCC continuou aumentando sua
representatividade no SFN. Os ativos totais do
SNCC atingiram R$730,9 bilhdes em dezembro de
2023, com taxa de crescimento superior ao do SEN
(+23,9% a0 ano no SNCC ¢ +10,5% no restante do
SEN). O estoque de captacdes do SNCC também
aumentou a taxas maiores que o SEN, totalizando
R$581,6 bilhdes (+25,1% ao ano no SNCC e +12,9%
no SEN).

As operacdes de crédito continuam sendo
os ativos mais relevantes do SNCC, apesar da
desaceleragio no ritmo de crescimento (+16,4% no
ano), totalizando R$445.8 bilhoes. O crédito rural
aPFseo capita] de giro para micro, pequenas ¢

1 Contagem de Cadastros de Pessoas Fisicas (CPFs)/
Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas (CNPJs) distintos,
ou seja, cooperados associados em mais de uma cooperativa
sdo contados uma tnica vez.
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médias empresas continuam sendo as principais
modalidades das carteiras PF (44,2%) e PJ (48,8%).

O risco da carteira de crédito do SNCC
permanece em elevacio. A participacio dos
ativos problematicos (APs) na carteira do SNCC
manteve a trajetéria de crescimento iniciada em
2022 e alcancou 5,9% ao final do ano.

A relagdo entre as provisdes para perdas em
crédito e os APs (indice de cobertura) continuou
a trajetdria  descendente iniciada em 2022,
sinalizando tendéncia de retorno do indice aos
niveis anteriores aos da pandemia.

Considerando estimativas de perda esperada
para a carteira de crédito realizadas pelo BC com
base em modelos proprietarios de probabilidade
de default (PD) e de perda dado o default (LGD),
0 provisionamento mantém-se acima das perdas
esperadas, com indice de cobertura de 1,06.

O segmento continuou se alavancando
financeiramente, com o crescimento  do
patrimonio liquido (PL) em menor ritmo que
os ativos e captagoes. O PL alcancou R$98,8
bilhdes em dezembro de 2023, com contribui¢des
relevantes das reservas patrimoniais ¢ do capital
social, viabilizando a expansio do segmento.

Apos dois anos de trajetoria ascendente,
a rentabilidade do segmento recuou em 2023
devido sobretudo a elevagio do custo de captagio
¢ das despesas de provisio, acompanhando o
movimento do restante do SEN. O incremento
dos custos de captagio, em razio da expansio
do estoque em cendrio de taxa Selic elevada, e
o crescimento das despesas de provisdo, devido
a maior materializa¢io de risco recente, foram
compensados, em parte, pela elevacio das taxas
das operacoes de crédito.

O nivel de capital das cooperativas singulares
manteve-se praticamente estavel em 2023, como no
ano anterior, e continua em patamar confortavel,
capaz de sustentar o aumento da participacio do
SNCC no crédito nacional.

No quadro a seguir, sido apresentadas,
resumidamente, as principais varia¢des ocorridas

de dezembro de 2022 a dezembro de 2023:



Variagdao entre dezembro/2022 e dezembro/2023

NUmero de cooperativas singulares

Unidades de Atendimento

NUmero de cooperados

Ativos totais

Carteira de crédito ativa

Estoque de captagoes

Rendas de operagdes de crédito (57% do total das receitas)

Rendas de TVM e centraliza¢do financeira (26% do total das receitas)
Receitas de servicos (9% do total das receitas)

Despesas de captacdo (48% do total das despesas)

Despesas administrativas (27% do total das despesas)

Despesas de provisdo liquida de reversao (15% do total das despesas)

Margem de capital*

*A margem de capital corresponde a menor margem em todos os requerimentos prudenciais.
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-3,9%

+7,6%

+11,2%
+23,9%
+16,4%
+25,1%
+25,9%
+48,6%
+14,9%
+38,9%
+19,4%
+55,2%
+16,1%



1 Organizacao e atendimento
das cooperativas no pais

1.1 Organizacio

O cooperativismo de crédito no Brasil man-
teve a tendéncia de diminui¢io na quantidade
de cooperativas singulares. As incorporacdes tém
sido um importante instrumento para a resolugio
de cooperativas singulares com dificuldades finan-
ceiras e operacionais, contribuindo também para
melhorar a eficiéncia operacional e proporcionar
ganhos de escala a0 segmento. Permanece o cresci-
mento de representatividade das cooperativas de
crédico de livre admissao.

O SNCC ¢ composto por quatro sistemas de
trés niveis e trés sistemas de dois niveis, além das
cooperativas singulares independentes. Os siste-
mas de trés niveis incluem a maioria das coopera-
tivas singulares de crédico (528); as cooperativas
pertencentes aos sistemas de dois niveis sao em
menor quantidade (31); ¢ as independentes con-
tinuam numerosas (209). O ndmero de sistemas
de dois niveis passou para trés com a conclusio do
processo de incorporacio da Cecresul pela Credi-
sis ¢ a liquidacdo ordinaria da central Cecoop/ES.
(Figura 1.1.1).

Figura 1.1.1- Distribuicdo das cooperativas do SNCC em
niveis - dezembro de 2023
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Obs.: Os sistemas Cresol e Unicred contam com confederagoes de crédito
autorizadas a funcionar pelo BC. Nos sistemas Sicoob e Sicredi,
as confederagdes sdo de servigos.

Fonte: Unicad

A quantidade total de cooperativas singula-
res de crédito reduziu em 2023, seguindo a ten-
déncia de anos anteriores. O numero de singula-

PAaNORAMA DO
Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo

res passou de 799 para 768 (-3,9%) (Grafico 1.1.1).
O principal motivo para a reducio no nimero de
singulares em atividade foram as incorporacoes
(25), seguidas das dissolucdes de sociedade/liqui-
dagio ordinaria (5) (Grafico 1.1.2). Uma coopera-
tiva entrou em atividade nesse ano.

Grafico 1.1.1 - Evolucdo do nimero de cooperativas sin-
gulares de crédito por sistema
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Fonte: Unicad

Grafico 1.1.2 - Motivos da redu¢do no nimero de singu-
lares em atividade
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Fonte: Unicad

A representatividade das cooperativas de
crédito de livre admissao continuou aumentando
em 2023. O critério de associacio de “livre admis-
sa0” passou a representar 58,5% da quantidade to-
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tal de singulares ante 57,2% em dezembro de 2022,
apesar da reducio do nimero, de 457 para 449
(Grafico 1.1.3). O ativo total das cooperativas de
livre admissao passou a representar 91,4% do ativo
total das singulares (90,6% em dezembro de 2022)
(Grafico 1.1.4).

Gréfico 1.1.3 - Classificagdo das cooperativas singulares
de crédito
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A quantidade de cooperativas na categoria
plena teve crescimento relevante. A quantida-
de de cooperativas da categoria plena* aumentou
19,7%, passando de 71 para 85. Em termos de re-
presentatividade no ativo total, essa elevacio sig-
nificou um crescimento da participacio, de 40,4%
em 2022 para 46,4% em 2023. As classicas ainda
sdo maioria (532), seguidas das singulares de capi-
tal e empréstimo (151).

Quanto ao regime prudencial (dividido em
cinco segmentos — S1, S2, $3, $4 ¢ S5), nio foram
observadas alteragoes significativas. O nimero de

2 O rol de operacoes e atividades passiveis de serem praticadas
pelas cooperativas de crédito esta previsto na Resolugio
4434, de 5 de agosto de 2015. Segundo esse normativo,
as cooperativas de crédito sao classificadas como plenas
(podem praticar todas as operagdes), classicas (nao podem ter
moeda estrangeira, operar com variaqﬁo cambial nem com
derivativos) ou de capital ¢ empréstimo (ndo podem captar
depésitos, sendo seus recursos oriundos apenas do capital
integralizado pelos associados e de empréstimos e repasses).
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cooperativas no regime prudencial S3° permane-
ceu em dois, representando 4,1% dos ativos das
singulares. Houve incremento de uma cooperativa
S4 (45,1% dos ativos) e reducio de 32 no segmento
S5 (50,8% dos ativos), sendo essas as singulares que
deixaram de estar em atividade ao longo de 2023.

Grafico 1.1.4 - Representatividade no ativo total das co-
operativas singulares de crédito por classificagdo
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1.2 Unidades de atendimento

A quantidade de Postos de Atendimento
Cooperativo (PAC) e de municipios na area de
a¢do de cooperativas de crédito continuou cres-
cendo em 2023. Apesar da reducido na quantida-
de de cooperativas singulares de crédico, todas
as regides do pais foram beneficiadas por novas
unidades de atendimento em municipios antes
nio atendidos. O nimero de municipios em que
a cooperativa de crédito ¢ a tnica alternativa pre-
sencial também se elevou.

A tendéncia de crescimento do nimero de
PACs se confirmou, embora em menor ritmo em
relagio a0 ano anterior. A quantidade de PACs
teve acréscimo de 722 unidades (+9,7%) (Grafico
1.2.1). Considerando o conceito mais amplo de
unidades de atendimento, que engloba as sedes
das cooperativas, o SNCC fechou 2023 com 9.804,
acréscimo de 691 unidades (+7,6% no ano).

3 Segmentacio estabelecida pela Resolucio 4.553, de 30 de
janciro de 2017, para fins de aplicacio proporcional da
regulacio prudencial, sendo §3 composto pelas instituicoes
de porte inferior a 1% do PIB ¢ igual ou superior a 0,1%
do PIB; S4, pelas institui¢des de porte inferior a 0,1% do
PIB; ¢ S5, pelas instituicoes de porte inferior a 0,1% do PIB
que utilizam metodologia facultativa simplificada para
apuracio dos requerimentos minimos de capital.
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Grafico 1.2.1 - Evolu¢do da quantidade de sedes e pos-
tos de atendimento de cooperativas singulares de cré-
dito
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Fonte: Unicad

A quantidade de municipios atendidos por pelo
menos uma unidade de atendimento (UA) fisica de
cooperativa aumentou em todas as regides. Em de-
zembro de 2023, o cooperativismo de crédito estava
presente, com pelo menos uma sede ou PAC, em 3.177
municipios no pais (57%), um acréscimo de 97 muni-
cipios atendidos em rela¢io a0 ano anterior (Grafico
1.2.2). A regido Sudeste se destacou em termos abso-
lutos com 36 novos municipios atendidos. O Norte e
o Nordeste se destacaram no aumento relativo, com
+12,6% e +6,9%, respectivamente. A regiao Nordeste,
apesar do crescimento recente, continua sendo a que
apresenta a menor presenca de UAs do cooperativis-
mo de crédito em relagio ao total de municipios. Em
relacio a dezembro de 2019, observa-se maior capi-
laridade em todas as regioes (Figuras 1.2.1 ¢ 1.2.2).

Grafico 1.2.2 — Percentual de municipios com unidades
de atendimento de cooperativas de crédito por regido
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Figura 1.2.1 - Distribuicdo de sedes e postos de atendi-
mento de cooperativas de crédito — dez/2019

Fove Lrnad

Figura 1.2.2 - Distribuicdo de sedes e postos de atendi-
mento de cooperativas de crédito — dez/2023

Pone Unicas

A quantidade de municipios onde a coope-
rativa de crédito ¢ a unica alternativa presencial
para obtengio de produtos e servigos financeiros
continua se expandindo. Em 2023, enquanto 97
novos municfpios passaram a ser atendidos por
cooperativas, 32 municipios deixaram de ser aten-
didos por agéncias e postos de bancos (Grafico
1.2.3). Nesse contexto, a quantidade de municipios
onde a cooperativa de crédito ¢ a tnica alternativa
presencial para obtencio de produtos e servicos
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financeiros cresceu, assim como nos anos anterio-
res, passando de 331 (dezembro de 2022) para 368
(dezembro de 2023). Com isso, o SNCC reforca
seu importante papel como agente de inclusio fi-
nanceira da populacio brasileira.

Grafico 1.2.3 — Variagdo absoluta da quantidade de mu-
nicipios atendidos por bancos ou cooperativas
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Considera variagao anual absoluta na quantidade de municipios com pelo menos uma
sede ou PAC de cooperativas singulares ou com pelo menos uma agencia, PAA ou PAB,
de bancos comerciais, milltiplos ou Caixa.

Fonte: Unicad

O numero de municipios atendidos por PAC
de cooperativas de crédito ultrapassou o de muni-
cipios com agéncia bancaria. Considerando ape-
nas PAC* em relagdo as cooperativas de crédito e
agéncia em relacdo aos bancos, houve acréscimo
de 105 municipios atendidos pelos primeiros e de-
créscimo de 37 pelos dltimos (Grafico 1.2.4). Essa
tendéncia tem se mantido ha alguns anos ¢, em
2023, a quantidade de municipios atendidos por
PAC superou a de municipios atendidos por agén-
cia bancaria (Grafico 1.2.5).

4 As cooperativas de crédito nio possuem agéncias, mas sim
Postos de Atendimento Cooperativo (PACs), que possuem
estrutura semelhante a das agéncias bancdrias.
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Grafico 1.2.4 - Variagdo absoluta da quantidade de mu-
nicipios com PAC de cooperativas de crédito e agéncia
de bancos comerciais, bancos multiplos e CEF
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Fonte: Unicad

Grafico 1.2.5 - Nimero de municipios com PAC de coo-
perativas de crédito e com agéncia de bancos comer-
ciais, bancos multiplos e CEF
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Fonte: Unicad

A tendéncia de redu¢io no numero de co-
operativas singulares deve permanecer, acom-
panhado de ganho de escala e expansio de UA.
O segmento de cooperativas de crédito tem me-
lhorado sua eficiéncia operacional e seu ganho de
escala, assim como vem ampliando sua atuagio
geografica, possibilitando um potencial crescente
de utilizacao dos servigos prestados pelo SNCC.
Espera-se que a expansio da rede de atendimento
continue fortalecendo o cooperativismo como ins-
trumento de inclusio financeira.
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INSTRUGAO NORMATIVA 453 - AUTORIZAGAO AUXILIAR

Em 30 de janeiro de 2024, o Departamento
de Organizagio do Sistema Financeiro (Deorf)
publicou a Instru¢io Normativa 453, alterando a
Instrucio Normativa 299/2022 e estabelecendo
procedimentos, documentos, prazos e informagdes
necessarios a instrucio dos pedidos formulados
por cooperativa singular de crédico filiada a
cooperativa central relativos a posse ¢ ao exercicio
de cleitos para cargos em Orgios estatutarios,
mudanca de denominacio social, alteracio dos
estatutos sociais e transferéncia de sede.

A Instru¢io Normativa 453/2024 ampliou
@ rcgulamcntou a participacao das cooperativas
centrais na instru¢do ¢ no acompanhamento de
pleitos de autoriza¢io de titularidade das suas
singulares juntos ao BC. Essa medida constituiu
importante passo para estender a drea de
autorizacdo as fun¢des de supervisio auxiliar ja
exercidas com ¢éxito pelas cooperativas centrais
em algumas atividades relacionadas com as areas
de fiscalizacio prudencial e de conduta.

Por ensejar maior coordenagﬁo € integracao
das competéncias, responsabilidades ¢ acoes
operacionais entre as institui¢oes pertencentes aos
sistemas cooperativos — inclusive com rc]agio a
necessidade de entendimento comum e harmoénico
de criterios e procedimentos de analise —, bem
como a mobiliza¢io de estruturas operacionais
das cooperativas de segundo e terceiro niveis,
a elaboragﬁo da norma foi precedida por uma
fase de discussoes e testes junto ao segmento,
denominada “Projeto-Piloto”, abordada na edi¢io
anterior deste panorama’.

O Projeto-Piloto teve inicio em setembro
de 2022, estendendo-se até o final de 2023.
Nesse periodo, as centrais envolvidas com o
projeto foram estimuladas a executar de forma
voluntaria os procedimentos propostos pelo
Deorf, posteriormente formalizados pela Instrucao
Normativa 453/2024.

Os resultados do Projeto-Piloto comprovaram
a possibilidade de execucio das fungdes previstas
por parte das centrais ¢ demonstraram haver
convergéncia de entendimentos entre as dreas de
supervisao auxiliar dessas instituicoes e o Deorf
na andlise dos casos praticos. Ao longo do Projeto-

5 Dispom’\rel em: Panorama_do_sistema_nacional_de_
credito_coopemtivo_v3Apdf (beb. go\nbr)

Piloto, foram detectadas poucas divergéncias de
avaliacdes ¢, consequentemente, de conclusdes
divergentes quanto ao cumprimento dos critérios
de clegibilidade, relativos a reputacio ilibada e
a qualificacdo técnica. Essas divergéncias eram
previstas e foram menores do que o inicialmente
esperado, mostrando a importancia do dialogo
continuo estabelecido entre o Deorf e os sistemas
cooperativos. Outro ponto positivo foi a boa
recepgio da iniciativa por parte de todo o segmento
cooperativista de crédito, bem como ademonstracio
da capacidade operacional das centrais em prover
esses novos servicos a suas filiadas, aproveitando a
sinergia com as fun¢des dessa atribuicdo voltadas
para as dreas de fiscalizacio.

Consubstanciada nas informagdes e avaliagdes
sobre conveniéncia, impacto, viabilidade e eficacia
dos procedimentos propostos e testados na fase de
Projeto-Piloto, a Instru¢io Normativa 453/2024
teve como objetivo ampliar as responsabilidades dos
proprios sistemas pela verificacio da regularidade e
da legitimidade dos pleitos, estender a avaliacio das
exigéncias regulatorias as particularidades locais,
agilizar os prazos de conclusio e reduzir a quantidade
e a duracio dos incidentes ¢ das paralisacoes
processuais. Para tanto, foram estabelecidos prazos,
ctapas, regras ¢ documentos especificos para a
instrucdo e a tramitacdo dos pleitos ora submetidos a
supervisdo auxiliar.

Pelos novos tramites, os documentos até
entdo enviados pelas cooperativas singulares ao BC,
como parte da instrucdo dos pleitos, incluindo as
declaracdes e as certificacdes individualizadas para
cada um dos eleitos nos casos de pleitos de eleicao,
passaram a ser remetidos a respectiva cooperativa
central, que os confere, organiza ¢ arquiva,
elaborando, para compor a instrucio dos pleicos
a serem remetidos ao BC, declaracdes contendo
as conclusdes das suas analises ¢ a indicacio de
existéncia e regularidade dos documentos originais
sob sua guarda, tanto em termos da regulamentacio
pertinente quanto em relagido a aderéncia dos pleitos
as diretrizes internas do sistema cooperativo.

Com respeito aos prazos, a cooperativa
singular dispde de at¢ quinze dias para enviar
os documentos ¢ informacdes a sua cooperativa
central, que, por sua vez, tera 45 dias, contados
a partir da data do recebimento, para protocolar
o pleito junto ao BC. Os prazos legais para a
conclusio dos processos pela autarquia, incluindo
o prazo legal para autorizacio, expressa ou tacita,
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sobre os pedidos para posse dos eleitos, continuam
os mesmos atualmente em vigor, contados da data
em que os processos remetidos pelas centrais
sejam considerados adequadamente instruidos.
Importante ressaltar que a titularidade dos pleitos
continua sendo das cooperativas singulares.

Quanto a distribuicio das acribuicdes e
responsabilidades legais, ¢ importante salientar
que a avaliagcdo ¢ a manifestacio conclusiva das
centrais sobre a regularidade dos documentos
¢ informacdes, bem como a reputagio ilibada
e qualificagio dos eleitos para exercicio dos
cargos estatutarios, nio retira as competéncias
legais ¢ regulamentares do BC, que continuara
exclusivamente responsavel pela decisio final
sobre os pleitos, facultando-lhe contestar, alterar
ou exigir esclarecimentos sobre as informacdes,
analises e conclusdes recebidas das centrais.

Os resultados preliminares apurados apos
a vigéncia da Instrucio Normativa 453/2024
demonstram éxito da iniciativa. O prazo médio
de tramitacio e de conclusio dos pleitos com
suporte formal das centrais reduziu-se de forma
consistente. Em 2022, periodo em que os pleitos
tramitaram da forma convencional, o prazo
médio de decisao foi de 64 dias. Em 2023, ja no
andamento do Projeto-Piloto, esse prazo caiu para
42 dias, reduzindo-se novamente pela metade,
para 26 dias®, nos pleitos protocolados a partir de
1° de fevereiro de 2024, quando passou a vigorar a
nova instru¢ao normativa.

Além dos ganhos visiveis ¢ imediatos,
relativos a melhoria da instrucio processual e
reducdo dos prazos de tramitacio, espera-se que
a nova sistematica enseje beneficios mais amplos,
todos no sentido de aumentar a integridade, a
consisténcia, a agilidade e a profundidade das
decisdes dos pleitos de autorizacao envolvidos:

+ reducio da quantidade de incidentes e
paralisacdes processuais, emrazio damenor
quantidade de exigéncias por acréscimo ou
corre¢io de informacdes ¢ documentos
bem como maior confiabilidade e
integridade da documentagio processada;

6 Foram computados os pedidos de autorizacio regidos pela
Instrucdo Normativa 453/2024 protocolizados ¢ concluidos
entre 1/2/2024 ¢ 15/5/2024, no total, 180 processos.

« maior celeridade e menor custo da
instrucdo processual, sentida tanto na
fase de elaboracio e acompanhamento
processual por parte dos interessados
como de recebimento e conferéncia dos
processos por parte do Deorf, em razio da
maior padronizagio, escala, confiabilidade
e integridade dos procedimentos;

«  maior sensibilidade das decisdes relativas
aos pleitos de eleicio as realidades
locais na medida em que se ampliam as
margens para inclusio de ocorréncias
reputacionais e exigéncias de qualificacio
técnica proprias de cada cooperativa,
localidade ou sistema;

- maior aderéncia das decisdes relativas
a reformas estatutarias aos modelos e
critérios padronizados bem como da
consisténcia e conveniéncia das clausulas
abertas 4 adaptacio ou escolha de cada
cooperativa singular em razio da maior
capacidade ¢ autoridade das cooperativas
centrais para estabelecer e fazer cumprir
as diretrizes sistémicas estabelecidas;

 niveis crescentes  de  transparéncia,

consisténcia e integridade dos
procedimentos de divulgacio,

implementacio e formalizacio dos atos de
elei¢io e reforma estatutdria em razio do
acumulo ¢ aprimoramento dos processos
e critérios realizados de forma mais
centralizada, organizada e padronizada.

O sucesso da nova regulamentacio pode ser
creditado ndo apenas ao fato de ter sido pactuada
e testada previamente, na fase de Projeto-Piloto,
junto ao proprio segmento, mas também pela
maturidade e evolucio dos sistemas cooperativistas
de credito. Da mesma forma que ocorreu
com as atividades de fiscalizacio prudencial,
gradativamente estendidas a supervisio auxiliar
conforme cresciam a qualidade e a confiabilidade
dos resultados, espera-se também que, no futuro,
novos assuntos ¢ procedimentos integrantes das
atividades de autoriza¢io passem a receber o
mesmo suporte das centrais ¢ confederacdes, com
beneficios para todos os envolvidos.
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2 Cooperados

O numero de associados a cooperativas de
crédito continua aumentando significativamente.
Apesar  de uma pequena desaceleracio em
comparacio com os dois anos anteriores, as taxas de
crescimento permanecem acima de 10%, tanto para
PF quanto para PJ. A regido Norte teve o maior
crescimento relativo de PF associadas, enquanto
a regido Nordeste de PJ associadas, embora
continuem como as menos representativas. Além
da regio Sul, a regido Centro-Oeste também vem
se destacando na propor¢cio de municipios com
adesao significativa da popula¢io ao cooperativismo
de crédito.

Mais um ano de crescimento expressivo na
quantidade total de cooperados’, embora em taxa
menor que nos periodos anteriores. O nimero
total de associados atingiu 17,3 milhdes em
dezembro de 2023, sendo 14,7 milhoes de PF ¢ 2,7
milhdes de PJ (Grafico 2.1). O avanco no total de
associados representou um aumento de 11,2% em

2023 ante 14,7% em 2022 e 13,7% em 2021.

Grafico 2.1- Evolucdo da quantidade de cooperados
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Fonte: Documento 5300

Ap0s anos com taxa de crescimento anual
superior, o ritmo de crescimento da quantidade

7 Contagem de CPF/CNPJs distintos, ou seja, cooperados
associados em mais de uma cooperativa sio contados uma
Unica vez.
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de associados PJ se aproxima ao dos cooperados
PF. Em 2023, a quantidade de associados P]J cresceu
11,6%, enquanto a base de associados PF expandiu
11,1% (Grifico 2.2). J4 a carteira de crédito PJ
continua com crescimento mais relevante (Grafico
2.3), chegando a representar 43,7% da carteira das
singulares em dezembro de 2023.

Grafico 2.2 — Taxa de crescimento anual da quantidade

de cooperados
%
25

20

r T T T T T T T — 0
Dez Dez Dez Dez Dez
2019 2020 2021 2022 2023

—Pessoas fisicas ——Pessoas juridicas Total geral

Fonte: Documento 5300

Grafico 2.3 - Crescimento da carteira de crédito
das cooperativas singulares de crédito por tipo de
associado
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Fonte: SCR

A maioria das PJ associadas sio de porte micro
ou pequeno. Elas representam 96,9%, enquanto as
de porte grande, apenas 0,1% (Grafico 2.4).
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Grafico 2.4 - Cooperados PJ por porte — dez/2023
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A regido Sul permanece como a mais
representativa, tanto entre as PF quanto entre as
PJ. Os cooperados PF da regido Sul correspondem
a 48,2% do total do pais, enquanto os cooperados
PJ dessa regido, 39,8%. A regido Sudeste, a segunda
mais representativa em termos de associados,
participa com 30,1% e 36% dos cooperados PF ¢ PJ,
respectivamente (Gréaficos 2.5 ¢ 2.6).

A regido Norte teve o maior crescimento
relativo da quantidade de PF associada e
ultrapassou a regiio Nordeste em termos
absolutos. Entre as PJ, o maior percentual de
crescimento foi observado na regiio Nordeste. O
crescimento na quantidade de associados PF, em
2023, na regiao Norte foi de 25,8%, chegando a 762
mil, enquanto o menor percentual foi registrado
na regido Nordeste (+5,7%), totalizando 736 mil
cooperados. Em relagio as PJ, destaque para as
regides Nordeste ¢ Norte, com aumento de 16,9%
e 16,3%, respectivamente (Graficos 2.5 ¢ 2.6).
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Grafico 2.5 - Participagdo no SNCC e crescimento da
quantidade de associados pessoa fisica por regido
Circulo: quantidade de cooperados em dez/2023
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Fonte: Documento 5300

Grafico 2.6 — Participa¢do no SNCC e crescimento da
quantidade de associados pessoa juridica por regidao
Circulo: quantidade de cooperados em dez/2023
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O percentual da populagio associada a
cooperativas de crédito aumentou em todas as
regides®. O Brasil chegou em dezembro de 2023
com 7,2% de sua populagio associada a pelo menos
uma cooperativa de crédito. A regido Sul ¢ a que
apresenta o maior percentual de associacio, 23,7%,
sendo também a regido com maior variagio dessa
participacio no ano (+1,8 p.p). Por outro lado,
o Nordeste permanece sendo a regido na qual o
cooperativismo de crédito esta menos difundido,
com 1,3% da populacio associada, e menor variagio

(+0,07 p.p) (Grafico 2.7).

8 Os percentuais referentes a 2022 ¢ 2023 consideraram a
populagio apurada no Censo IBGE 2022.
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Grafico 2.7 — Percentual da populagdo associada a

cooperativa de crédito
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Gréfico 2.8 — Percentual da populagdo associada a

cooperativa por faixa etdria e regido
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Em alguns segmentos da populagio, o
cooperativismo de crédito tem penetragio
relevante. Na regiio Sul, o percentual da
populacio associada chega a 35,8% entre homens
na faixa etaria de 30 a 39 anos ¢ a 29,2% entre
mulheres na mesma faixa (Grafico 2.8). Homens
permanecem sendo maioria entre os cooperados
(55,5%), embora sua representatividade venha
caindo ao longo dos anos (57,1% em dezembro de

2019).
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A propor¢io de municipios com adesio
signiﬁcativa da populagﬁo 20 cooperativismo
de crédito aumentou em todas as regides. Na
comparacdo com o mapa de dezembro de 2019,
observa-se uma maior dispersio dos municipios
em que o percentual de populagio associada ¢
significativo (Figuras 2.1 ¢ 2.2). Na regido Sul,
94% dos municipios contam com 10% ou mais
da populacio associada a cooperativas de crédico
(86,5% em dez/2019). Na regidgo Centro-Oeste,
esse percentual chega a 51,4% (28,9% em dez/2019),
maior variagio observada entre dez/2019 e
dez/2023 (22,5 p.p). Por outro lado, em 82,3% dos
municipios da regido Nordeste, menos de 1% da
populacio ¢ associada (Grafico 2.9).

Figura 2.1 - Percentual da populacdo associada a
cooperativa
Data-base dez/2019

Tarte Cocumarte $308 ¢ #L
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Figura 2.2 — Percentual da populagdo associada a
cooperativa
Data-base dez/2023

Forte Coeumante 3300 & W4

Grafico 2.9 - Propor¢do de municipios por regido por
percentual da populagdo associada a cooperativa —

dez/2023
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Fonte: Documento 5300 e IBGE
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PERFIL DOS MEMBROS DOS ORGAQS ESTATUTARIOS

O forte aumento da  participagio
quantitativa (market share) do cooperativismo de
crédito no sistema financeiro é causa e efeito de
mudangas qualitativas, igualmente marcantes,
observadas na estrutura tecnologica, nos modelos
de negocio, no portfolio de produtos e no perfil
das pessoas envolvidas.

No tocante as pessoas, o rapido crescimento
quantitativo de cooperados vem sendo alcangado
nio sO pela ampliacio horizontal dos setores e
segmentos originais de atuacdo (por exemplo,
produtores rurais e funcionarios de empresas),
como também pela incorporagio de mnovos
segmentos econdmicos ainda nio alcancados
ou até entdo pouco relevantes, seja por vedagio
legal, 1imita§ﬁo operacional7 tradigﬁo cultural,
desinteresse comercial ou mesmo desconhecimento
desses segmentos econdmicos com relagio ao
cooperativismo. Ao quadro tradicional do passado,
com predominancia de PFs do sexo masculino de
nivel de renda mais elevado, vio se somando as
PJs, notadamente as pequenas ¢ médias empresas,
as instituicoes publicas, como as prefeituras, o
publico de baixa renda, o jovem ¢ o feminino.

O entendimento ¢ o atendimento das
demandas desses novos segmentos exigem também
mudancas no perfil dos dirigentes das institui¢oes
propositadas a recebé-los. Alem da qualificacio
técnica inerente a natureza ¢ a complexidade dos
negocios financeiros, espera-se que os integrantes
dos cargos estatutarios das cooperativas de
crédito demonstrem e apliquem conhecimentos
especificos do cooperativismo financeiro e reflicam
a diversidade do seu quadro de associados ¢ suas
expectativas.

Dado esse contexto, este boxe apresenta
um breve panorama do perfil dos dirigentes
das cooperativas de crédico com base em dados
disponiveis nas bases do BC e em alguns recortes
considerados representativos de sua capacidade e
pluralidade: género, idade, longevidade no cargo.

Perfil de género

Ja representando a maioria da populacio
gerap e em idade produtiva no Brasil, uma

9 De acordo com o tltimo Censo, da populagio de 203.080
pessoas, a parcela de 51,5% ¢ formada por mulheres.

maior presenca feminina na forca de trabalho,
especialmente nos cargos de dire¢io ou de alta
qualificacdo, ¢ demanda permanente e crescente
da sociedade em todos os setores econdmicos.
O cooperativismo de crédito ndo escapa a esse
movimento. Além de integrar um setor econdmico,
o financeiro, que tende a mobilizar forca de
trabalho mais qualificada e flexivel a diversidade
de género, a atengdo aos aspectos sociais ¢
inerente aos princ{pios universais que regem o
cooperativismo, especiulmente a participagao
econdmica dos associados, a gestdo democratica ¢
0 compromisso com a comunidade.

No tocante ao perfil de associados ¢ de
funcionarios, o segmento cooperativista de
crédito vem demonstrando empenho em atender
as demandas de diversidade, pelo menos no
que se refere ao quadro de associados e de
funcionarios. Conforme estatisticas da base de

' na data-

dados Cooperados por Cooperativas'
base fevereiro de 2024, as mulheres representavam
44% do total de cooperados, o que representa uma
pequena, mas consistente e crescente evolugio em
relacdo aos 40% apurados no primeira daca-base
da série, iniciada em janeiro de 2016.

A presen¢ga feminina ¢ ainda maior,
proporcionalmente ao quadro de associado, no
tocante ao corpo de funcionarios e colaboradores
diretos.  Segundo  informag¢des  publicadas
recentemente  pelo  proprio  segmento',  as
mulheres representam 60% dos trabalhadores
das cooperativas de crédito. Trata-se de uma
participacdo bastante superior a do rtotal da
populacio ocupada do pais, de cerca de 40%, como
tamb¢ém da propria categoria dos bancarios, cuja
participacdo ¢ também em torno de 50%.” Além
de expressiva em termos absolutos, essa propor¢io,
aponta a matéria, também se mantém em aspectos
geograficos, indiferente a heterogenecidade que

10 Documento 5300 - Informacdes sobre Relacionamentos
da Cooperativa, disponivel em hetps://www.bcb.gov.br/
estabilidadefinanceira/cooperados_cooperativa.

1 Mulheres ja sio maioria nas cooperativas financeiras e
fazem a diferenca no setor — MundoCoop — O Portal de
Noticias do Cooperativismo.

12 Segundo estudo de 2019 do Departamento Intersindical de
Estatisticas ¢ Estudos Socioecondmico (Dieese) divulgado pelo
Sindicato dos Bancarios, disponivel em hetps://wwwi.sindicatocp.

orgbr/2022/03/08 /ampliar-a-participacao-da-mulher/.
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historicamente se observa na representatividade
regional do segmento, decrescente conforme se
desloca do sul ao norte do pats.

Quanto a participacdo por faixa etaria na
forca de trabalho do cooperativismo, ainda segundo
a mesma fonte, as mulheres sé nao sio maioria da
faixa acima de 50 anos, um resultado que ¢ coerente
com a idade média mais baixa das cooperadas.

Essa marcante participa¢io das mulheres nos
postos de trabalho das cooperativas de crédito
nio se repete nos cargos da alta administracio.
Conforme informagdes cadastrais extraidas do
Unicad — Informagdes sobre Entidades de Interesse
do Banco Central — relativas aos membros eleitos
de Orgios estatutdrios, o segmento apresenta,
nesses cargos, a mesma baixa representatividade
observada em todo o sistema financeiro. Ainda
que com pequenos avancos em quase todos
os indicadores apurados, essa diferenca de

representatividade refor¢a a agenda de inclusio e
maior diversidade a ser cumprida pelo segmento,
cujo compromisso com a sociedade ¢ um dos seus
pilares de funcionamento.

Considerando a  totalidade do SEN
em sentido amplo, incluidas as instituicoes
financeiras ¢ demais instituicdes supervisionadas
pelo BC, em dezembro de 2023 (Quadro 2.1), as
mulheres ocupavam apenas 159% dos cargos de
conselheiro de administracio e 19,4% dos cargos
de diretor. Essas participacdes se reduzem a 6,8%
e 12,1% quando considerados apenas os cargos
de presidéncia dos dois orgios (Quadro 22). O
segmento das cooperativas de crédito segue padrio
semelhante, com as mulheres ocupando 16,3% ¢
23,2% dos cargos nos conselhos de administragio e
nas diretorias executivas, ¢ 7,1% e 18,2% nos cargos
de presidéncia, neste ultimo caso (presidéncia na
diretoria) com diferenca significativa.

Quadro 2.1- Representatividade feminina nas cooperativas de crédito e no SFN - érgaos estatuarios de dire¢do

ORGAO/SEXO
SEGMENTO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DIRETORIA
FEMININO MASCULINO FEMININO MASCULINO
Cooperativas de Crédito 16,3% 83,7% 23,2% 76,8%
SFN 15,9% 84,1% 19,0% 81,0%

Fonte: Unicad

Quadro 2.2 - Representatividade feminina nas cooperativas de crédito e no SFN - cargos estatutarios de presidéncia

ou equivalentes

ORGAO/SEXO
SEGMENTO CONSELHO DE ADM|N|STRAQAO DIRETORIA
FEMININO MASCULINO FEMININO MASCULINO
Cooperativas de Crédito 7.1% 92,9% 18,2% 81,8%
SFN 6,8% 93,2% 12,1% 87,9%
Fonte: Unicad
Perfil por idade nas cooperativas de crédico  (Quadro  2.3).

No tocante a média de idade dos membros
dos Orgios estatutdrios, observa-se o mesmo
alinhamento do cooperativismo de crédito com os
padrdes do SFN.

A média de idade dos membros de conselho
de administracio ¢ de 57 anos, ¢ 51 nos cargos
de diretoria executiva, tanto no SFN quanto

Considerando os dois orgios em conjunto, a
média ¢ de 54 anos no SFN e 55 anos no segmento
das cooperativas de crédito.
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Quadro 2.3 - Média de idade, em anos, dos ocupantes de cargos estatutarios nas cooperativas de crédito e no SFN

ORGAO/SEXO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DIRETORIA
SEGMENTO TOTAL
DIFERENGA DIFERENGCA
FEMININO MASCULINO TOTAL | IDADE MEDIA | FEMININO MASCULINO TOTAL | IDADE MEDIA
(MASC - FEM) (MASC - FEM)
CeaeiieEs 62 53 58 57 47 53 51 6 55
Crédito
SFN 53 58 57 48 51 51 4 7
Fonte: Unicad
Combinando as estatisticas de No caso dos conselheiros de zldministragﬁo ©

representatividade e idade, pode-se observar que as
mulheres ocupantes de cargos de alta administracio
s30, em media, entre 4 ¢ 5 anos mais jovens do que os
homens no SEN, e entre 5 ¢ 6 anos no segmento das
cooperativas de credito. Essa diferen¢a novamente
pode ser atribuida ao fato de que a maior
participacdo das mulheres nos cargos de direciao
¢ um movimento recente ¢, portanto, com efeito
proporcionalmente maior no fluxo de renovacio,
por novos membros, dos Orgios estatutarios.

Perfil de permanéncia no cargo

O dltimo atributo avaliado ¢ o tempo de
permanéncia no cargo, medido pela quantidade
de mandatos sucessivos.”

presidentes com mandato em curso em cooperativas
singulares, a media de permunéncia sucessiva no
cargo ¢ de 2,5 mandatos, elevando-se ligeiramente
para 2,8 quando considerados apenas os cargos de
presidéncia (Grafico 2.10). Em ambos os cargos,
ocupantes com at¢ trés mandatos representam
propor¢do proxima a 75%. Ja os mandatos sucessivos
mais longos' representam uma fracio reduzida dos
mandatarios atuais (aproximadamente 10% com
mais de cinco mandatos).

Grafico 2.10 — Cooperativas singulares de crédito: distribuicio dos mandatos consecutivos de presidentes e
conselheiros de administracdo com mandato em curso em margo de 2024
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13 No caso das institui¢des supervisionadas pelo Banco
Central o prazo maximo de mandato ¢ de trés anos, sejam
as constituidas sob a forma de sociedade anénimas, por
forca de lei, ou sociedade limitada, por for¢a de norma do
Conselho Monetario Nacional.

Conselheiros de Administragdo

N° de cargos

N° de mandatos

Desvio Padréo

14 A observagio empirica dos casos, ainda que sem rigor
estatistico e sujeita a baixa amostragem, ndo permite
estabelecer uma relagio entre a maior longevidade nos
cargos ¢ maior risco de funcionamento ou instabilidade
institucional.
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Grafico 2.11-Bancos e SCFIs: distribuicdo dos mandatos consecutivos de conselheiros de administracdo com mandato

em cCurso em marco de 2024
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Também se faz oportuno comparar as
estatisticas das cooperativas de crédito com
as dos segmentos bancario e de sociedades de
crédito, financiamento e Investimento (SCFI), que
disputam com as cooperativas os mesmos publicos
e mercados, e que, pelo porte, estrutura societdria e
historico de desempenho, podem ser considerados
referéncia em praticas de gestdo e controle. Observa-
se que tanto nos bancos multiplos, subsegmento
preponderante do setor bancario, como nas SCFI,
os ocupantes atuais dos conselhos de administracao
apresentam prazo médio de mandato acima de
trés anos, superior, portanto, ao das cooperativas
singulares (Grafico 2.11).

Em conclusio, a analise de perfil dos
membros de orgios estatutdrios de cooperativas
com base em critérios de representatividade,
idade ¢ duragﬁo dos mandatos evidencia que o
segmento das cooperativas de crédito, embora
regido por critérios e procedimentos proprios
de selecio ¢ escolha de dirigentes, em razio
da particularidade da sua estrutura societaria,
da cultura organizacional e dos principios de
funcionamento, apresenta dirigentes com perﬁs
semelhantes aos dos demais segmentos financeiros.

N° de cargos

Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento (SCFls)

1
|

1234567 8 91011121314151617181920

N° de mandatos

Estatisticas

Desvio Padréo
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3 Participacao do SNCC no SFN

O SNCC aumentou sua representatividade
no SFN e se destacou como um dos segmentos
com maior expansio de crédito, apesar da
desaceleragio observada. Mesmo tendo reduzido
o ritmo de crescimento da carteira de crédito em
relacdo ao ano anterior, o SNCC aumentou sua
representatividade no SFN em 2023, com maior
expansio que o agregado dos demais segmentos.
Também houve aumento da participacio do
SNCC no SFN para os ativos totais e os depdsitos
(Grafico 3.1)".

Grafico 3.1 - Ativos totais, carteira de crédito e
depositos do SNCC em relagdo ao SFN
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Fonte: Cosif

A carteira de crédito manteve a trajetoria
de desaceleracio nos trés primeiros trimestres
de 2023 e se estabilizou no ultimo. Nos trés
primeiros trimestres de 2023, o crescimento da
carteira de crédito do SNCC manteve a trajetoria
de queda iniciada em 2021, mas estabilizou no
dltimo trimestre e encerrou o ano com variacao de
16,4%. Apesar da desaceleracio, o crescimento da
carteira do SNCC permanece superior a variagio
de 7,3% observada nas demais entidades do SFN
(Grafico 3.2).

15 Os numeros a respeito da carteira de crédito nessa
tabela consideram todas as modalidades de crédito das
instituicdes, ¢ diferem da méerica da Agenda BC#, que leva
em conta apenas modalidades em que o cooperativismo de
crédito atua de forma relevante. Em dezembro de 2023,
a métrica de participa¢ao das cooperativas nas operacoes
relevantes de concessao de crédito no SEN era de 12,31%.
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Grafico 3.2 - Crescimento anual da carteira ativa
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Fonte: SCR

O SNCC permanece entre os segmentos
com maior crescimento da carteira de crédito.
As cooperativas apresentaram o segundo maior
crescimento da carteira de crédito entre os
segmentos analisados do SFN. As entidades
digitais lideram o crescimento da carteira, com
aumento de 39,8% de variacio em 2023 (Grafico

3.3).

Grafico 3.3 - Crescimento da carteira ativa
Circulo: carteira ativa em dezembro de 2023
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Fonte: SCR

A regido Sul se mantém com a maior
carteira de crédito e com o maior crescimento.
Assim como no ano anterior, a regiio Sul seguiu
impulsionando o crédito do SNCC em 2023, com
crescimento de 19,1% na carteira de crédito. No
ltimo trimestre, porém, o destaque foi a regido
Centro-Oeste, que liderou o crescimento regional
com 6,8% de variacio da carteira (Grafico 3.4).
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Grafico 3.4 — Crescimento da carteira ativa por regido
Circulo: carteira ativa em dezembro de 2023
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Apesar do crescimento da carteira nos
ultimos anos, o publico cooperado ainda contrata
volume relevante de crédito nas demais entidades
do SFN'. O credito total dos cooperados no SFN
¢ dividido em 6,6% para associados que tomaram
recursos exclusivamente no SNCC e 23,4% que
contrataram somente nas demais entidades
do SEN. O restante do crédito (70%) se refere
a cooperados que tomaram recursos tanto no
SEN quanto no SNCC, sendo que 21,4% foram
contratados no SNCC ¢ 48,6% no SFN (Grafico
3.5). Esses numeros sinalizam que existe grande
potencial de crescimento para as cooperativas na
propria base de clientes.

Grafico 3.5 — Carteira Ativa Cooperados SNCC
Carteira Ativa Cooperados

SNCC
28,0% Rural e Agroindustrial

32,7%

23,4% 24,8%

50,0%

Carteira Ativa Cooperados PF

Nos cooperados PFs, as trés principais
modalidades de crédito tomadas fora do sistema
cooperativo sio crédito rural e agroindustrial
(32,7%), (16,1%) e consignado
(6,2%). O credito tomado pelos cooperados PFs

habitacional

que captam recursos exclusivamente no SNCC
representa 4,9% do total. Nos cooperados PJs,
as trés principais modalidades tomadas fora do
sistema cooperativo sdo capital de giro (29,9%),
investimentos com recursos livres (14,7%) e
financiamento de infraestrutura, desenvolvimento
e projetos com recursos direcionados (6,8%). O
crédito tomado pelos cooperados PJs que captam
recursos  exclusivamente no SNCC  representa
10,3% do total.

Quanto ao numero de cooperados, 24,7% (4,2
milhdes) nio tomam crédito, 30,7% (5,3 milhoes)
acessam exclusivamente as demais entidades do
SEN, 30,2% (5,2 milhoes) acessam tanto o SNCC
quanto as demais entidades do SFN ¢ 14,4% (2,4
milhoes) acessam exclusivamente o SNCC.

Carteira Ativa Cooperados PJ

Capital de Gir
29,9%

Y

Demais
19,8%

Investimento
14,7%

Habitaciona Demais
16,1% - § . 14,6%
Consignado Finan. Infra/Desen/Projeto
2% 6,8%
SFN ex-SNCC
72,0% ® Comum SFN Comum SNCC
® Exclusivos SFN B Exclusivo SNCC
16 O escopo desta informagio ¢ igual ao do indicador da
Agenda BC# “Aumento da participacio no crédito tomado
pelos cooperados no SNCC” ¢, portanto, exclui operacdes
de crédito das modalidades financiamentos a exportacio ¢
financiamentos a importacio, bem como clientes PJs com
responsabilidade total no SFN maior que R$100 milhaes.
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Seguindo a tendéncia de 2022, todas
as modalidades de crédito PF apresentaram
reducio no crescimento da carteira em 2023.
O ritmo de expansdo da carteira PF continuou
desacelerando em 2023 ¢ atingiu 14,9% a.a. ao
final do ano (Grafico 3.6). O crédito rural e
agroindustrial, que representa 44,2% da carteira
PF, alcancou crescimento anual de 14,4% em
dezembro de 2023, contra 223% ao final de
2022. Os segmentos privados S2 a S5 apresentou
crescimento anual da carteira dessa modalidade
(35%) maior que o do SNCC (14,4%) (Grifico 3.7).

Gréfico 3.6 - Evolucdo da carteira ativa pessoa fisica
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Fonte: SCR

Grafico 3.7 - Crescimento da carteira ativa — PF rural e
agroindustrial
Circulo: carteira ativa em dezembro de 2023
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A participagio de mercado do SNCC
em 2023. A
representatividade da carteira PF das cooperativas

na carteira PF aumentou
no SFN cresceu 0,2 pontos percentuais no
ano. Nas regides Sul e Centro-Oeste, apesar
da estabilizagio do crescimento, o SNCC tem
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presenca relevante com 18% e 10% de participacio
de mercado, respectivamente. As demais regides
tamb¢ém mostram uma tendéncia de estabilizacio

(Grafico 3.8).

Gréfico 3.8 - Participacdo de mercado SNCC por regido
Pessoa Fisica

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Dez Dez Dez Dez Dez
2019 2020 2021 2022 2023
m— Sul Centro-Oeste
=== Norte === Sudeste

mmm Nordeste =@ =% Market Share SNCC no SFN
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Considerando o volume de crédito tomado
pelos cooperados fora do SNCC, as modalidades
PF com maior potencial de crescimento sio
habitacional, veiculos e consignado.® As
modalidades em que os cooperados tomam
crédito majoritariamente nas demais entidades
do SFN sio habitacional (97,4%), veiculos (81%)
e consignado (75,6%) (Grafico 3.9). Mesmo na
modalidade crédico rural e agroindustrial, que
representa a maior parte da carteira PF do SNCC,
os cooperados mantém 74,5% do crédito tomado

nas demais entidades do SFN.

17 Nesta edicio, os dados relativos a participacio de mercado
por regido foram gerados com base na localidade do
tomador do crédito, diferente da edicao anterior, quando
os mesmos dados foram gerados com base na localidade da
instituicao financeira que concedeu o crédito.

18 O escopo desta informacio ¢ igual ao do indicador da
Agenda BC# “Aumento da participacio no crédito tomado
pelos cooperados no SNCC” ¢, portanto, exclui operacdes
de crédito das modalidades financiamentos a exportacio ¢
financiamentos a importagio, bem como clientes PJ com
responsabilidade total no SFN maior que R$100 milhaes.
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Grafico 3.9 - Carteira Ativa
Modalidade SNCC
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A desaceleragio da carteira de crédito PJ
perdeu for¢a e o crescimento estabilizou no
ultimo semestre. O crescimento da carteira PJ,
que vinha desacelerando desde 2021, mostrou
sinais de estabilizacio no segundo semestre de
2023 ¢ finalizou o ano com varia¢io de 18,2%
a.a. Esse movimento ocorreu tanto nas operagoes
amparadas pelos programas de estimulo ao crédico
quanto nas demais operacoes (Grafico 3.10).

Grafico 3.10 - Crescimento da carteira ativa PJ
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Capital de giro continua sendo a principal
modalidade de crédito PJ no SNCC. A modalidade
de crédico mais representativa na carteira PJ do
SNCC ¢ capital de giro, que representa 48,8% da
carteira e cresceu 154% em 2023. Na carteira de
grandes empresas, o crescimento desacelerou em
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2023, encerrando o ano com variacio de 259%,
ainda acima da carteira de micro, pequenas ¢ medias
empresas (MPMEs), que cresceu 18% (Grafico 3.11).
Cabe destacar que a recente faculdade conferida as
cooperativas de crédico — realizagio de operagoes de
crédito com o compartilhamento de recursos e de
riscos com outras cooperativas do mesmo sistema
cooperativo — podera impulsionar o crescimento do
SNCC no crédito para grandes empresas.”

Grafico 3.11 - Evolugdo da carteira ativa PJ
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19 Art. 2°-B da Lei Complementar 196, de 24 de agosto de
2022, ¢ art. 3% inciso XIII, da Resolucio CMN 5.131, de 25
de abril de 2024.
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O SNCC permanece entre 0s segmentos com
0 maior crescimento no crédito para MPMEs. O
SNCC apresentou o segundo maior crescimento
no crédito a MPMEs em 2023, com evolugio
de 18,1%. O segmento dos digitais liderou o
crescimento, com evolucao de 18,6% no ano. Em
contraponto, o segmento privado S1 reduziu sua
carteira com empresas desse porte em 1,6% no
mesmo periodo (Grafico 3.12).

Grafico 3.12 - Crescimento da carteira ativa - MPME
Circulo: carteira ativa em dezembro de 2023
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Fonte: SCR

O SNCC continua expandindo sua

participacio de mercado no crédito 4 MPMEs. A
participacio de mercado do SNCC no segmento
de MPMEs aumentou de 11,1% em 2019 para 17%
em 2023. Destaca-se novamente a regido Sul, onde
as cooperativas possuem  30% de participacao
de mercado. Nas regides Centro-Oeste, Norte
¢ Sudeste, também houve ganho relevante de
participacdo no periodo. A regido Nordeste mostra
uma estabilidade na participagio (Grafico 3.13).%

20 Neste ano, os dados relativos a participacio de mercado por
regido foram gerados com base na localidade do tomador do
crédito, diferentemente do ano anterior, quando os mesmos
dados foram gerados com base na localidade da instituicio
financeira que concedeu o crédito.
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Grafico 3.13 - Participacdo de mercado SNCC por regido
Pessoa juridica MPME
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Considerando o volume de crédito tomado
pelos cooperados fora do SNCC, as modalidades
P] com maior potencial de crescimento sio
financiamento de infraestrutura, desenvolvimento
e projetos, investimentos e crédito rural e
agroindustrial? As modalidades em que os
cooperados P] tomam crédito majoritariamente
nas demais entidades do SFN sio financiamento
de infraestrutura, desenvolvimento e projetos
com recursos direcionados (80,7%), investimentos
com recursos livres (73,4%) e crédito rural e
agroindustrial (70,9%). Na modalidade capital de
giro, que representa a maior parte da carteira PJ do
SNCC, os cooperados mantém 62,2% do credito
nas demais entidades do SFN (Grafico 3.14).

21 O escopo desta informagio ¢ igual ao do indicador da
Agenda BC# “Aumento da participacio no crédito tomado
pelos cooperados no SNCC” ¢, portanto, exclui operagoes
de crédito das modalidades financiamentos a exportacio ¢
financiamentos a importagio, bem como clientes PJ com
responsabilidade total no SFN maior que R$100 milhaes.
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Grafico 3.14 -
Modalidade SNCC
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Permanece a concentragio da carteira de
crédito PF em tomadores de renda mais alta. O
crédito PF no SNCC concentra-se em tomadores
com renda acima de dez saliarios minimos,
contrastando com o restante do SFN, onde a
carteira ¢ mais distribuida entre as faixas de renda.
Esse perfil ¢ influenciado pela elevada participagio
do crédito rural na carteira do SNCC, uma vez que

Grafico 3.15 — Carteira Ativa PF por faixa de renda do
tomador
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58,4%

SFN (ex-SNCC)

agricultores possuem renda média maior (Grafico
3.15). Excluindo-se os agricultores, a participacio
do crédito de romadores com renda acima de dez
salarios minimos ainda ¢ elevada ¢ vem crescendo
nos ultimos anos. No SNCC, essa participagio
aumentou de 55% em 2019 para 59% em 2023,
enquanto no SFN permaneceu estavel em 28%
(Grafico 3.16).

Grafico 3.16 — Carteira Ativa PF por faixa de renda do
tomador
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Nas trés principais modalidades de credito PF, a
participagio de mercado das cooperativas se destaca
na regiao Sul. A participacio do SNCC na carteira de
crédito do SFN na regido Sul ¢ de 35% na modalidade
crédito ndo consignado e de 34% em credito rural
e agroindustrial. Destacam-se, ainda, as regioes
Centro-Oeste ¢ Norte, onde a modalidade crédito
ndo consignado possui 28% ¢ 20% de participacio de
mercado, respectivamente (Grafico 3.17)%.

Grafico 3.17 — Participacdo de mercado por modalidade
PF e regido
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Fonte: SCR

A carteira de crédito PJ permanece concentrada
nas MPMEs. O crédito a MPMEs continua sendo
o mais relevante no SNCC e representa 91% da sua
carteira PJ. Apesar da preponderancia das MPMEs,
a participacio do crédito a grandes empresas cresceu
no periodo, passando de 5% da carteira em 2019 para
9% em 2023 (Grafico 3.18).

Grafico 3.18 — Carteira Ativa PJ por porte da empresa
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22 Neste ano, os dados relativos a participacio de mercado por
regido foram gerados com base na localidade do tomador do
crédito, diferentemente do ano anterior, quando os mesmos
dados foram gerados com base na localidade da instituicio
financeira que concedeu o crédito.
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Nas trés modalidades mais relevantes de
crédito 2 MPMEs, a participagio de mercado das
cooperativas se destaca nas regides Sul e Centro-
Oeste. Na regido Sul, a participacio do SNCC na
carteirade MPMEs ¢ de 34% na modalidade capital de
giro ¢ de 25% na modalidade investimento. Na regido
Centro-Oeste, 0 SNCC se destaca com participa¢io
de mercado de 19% na modalidade investimento e de
25% na modalidade capital de giro (Grafico 3.19).%

Grafico 3.19 - Participa¢do de mercado por modalidade
PJ e regido
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O risco da carteira de crédito do SNCC
permanece em crescimento. A participacio dos
ativos problematicos (APs) na carteira do SNCC
manteve a trajetéria de crescimento iniciada em
2022 ¢ alcangou 5,9% ao final do ano, indicador
proximo ao observado antes da pandemia (Grafico
3.20). No SEN, a evolu¢io dos APs apresentou
trajetoriadiversa, comestabilidade nosegundoeno
terceiro trimestres ¢ queda no dltimo. O aumento
dos APs na carteira no SNCC ¢ consequéncia do
apetite ao risco que o segmento vem atuando nos
Ultimos anos, com elevado crescimento da carteira
em modalidades PF e portes P] com materializacio
de risco em ascensao.

23 Neste ano, os dados relativos a participacio de mercado por
regido foram gerados com base na localidade do tomador do
crédito, diferentemente do ano anterior, quando os mesmos
dados foram gerados com base na localidade da instituigio
financeira que concedeu o crédito.
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Grafico 3.20 — Ativos problematicos
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O risco da carteira de crédito PF do SNCC
segue em crescimento. A participacio dos APs na
carteira PF segue em evolugio, saindo de 4,1% em
2022 para 5,2% em 2023. Esse aumento do risco da
carteira do SNCC se diferencia do SFN, em que a
participacio dos APs ja mostrou retragio no ultimo
ano, apos o ciclo de crescimento pds-pandemia
(Grafico 3.21). Apesar da tendéncia de crescimento,
0 SNCC possui historicamente niveis mais baixos
de APs na carteira PF devido ao perfil da carteira,
concentrada em tomadores de renda mais alta e em
modalidades de menor risco (Graficos 3.5 e 3.15).
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Grafico 3.21- Ativos problematicos
Pessoa fisica
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Os critérios de contratagio de crédito nas
principais modalidades PF permanecem estaveis.
Os parametros de aprovacio de crédito, avaliados
por meio do score de contratacio®, mostram
que o risco assumido pelo SNCC nas concessoes
de crédito das principais modalidades PF se
manteve estavel e inferior ao do SFN em 2023.
Na modalidade rural e agroindustrial, o risco das
concessdes do SNCC segue em niveis proximos
aos do SFN, enquanto, nas modalidades nio
consignado e outros créditos, o risco das concessoes
das cooperativas ¢ inferior ao das demais entidades
(Grafico 3.22). A estabilidade dos parametros de
aprovacao indica que as cooperativas mantiveram
sua politica de concessio de crédito constante
no ultimo ano, mas a piora da capacidade de
pagamento dos tomadores PF levou ao aumento
da participacio dos APs na carteira.

24 O score de contratagio ¢ uma medida que quantifica o risco
de crédito das operacdes contratadas pelas ESs em cada
data-base se tornarem APs nos doze meses subsequentes.
O score ¢ estimado por um modelo estatistico proprictario
do BC, que considera varidveis do tomador ¢ da operacio.
Quanto mais alto o score, maior o risco da operacio.
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Grafico 3.22 — Score de contratacdo PF
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A materializagio de risco na carteira PJ
aumentou no SNCC e se aproximou do nivel
observado no SFN. O risco da carteira de crédito
PJ] permancce aumentando no SNCC com a
participacdo dos APs evoluindo de 54% em 2022
para 6,9% em 2023 (Grafico 3.23). Esse nivel ja
¢ proximo ao do SFEN, que estabilizou ao longo
do dltimo ano e reduziu no ultimo trimestre.
Essa diferenca de trajetéria pode ser explicada
pela concentra¢io do crédito do SNCC  nas
MPMEs, mais suscetiveis a oscilacdes da atividade
econdmica, ¢ em modalidades de maior risco,
como capital de giro.

O risco das concessoes de crédito na carteira
PJ do SNCC segue estavel, mas superior ao do SFN.
Os parametros de aprovagio de crédito, avaliados
por meio do score de contratagio, mostram que
o risco assumido pelo SNCC nas concessoes de
crédito a MPMEs ¢ consistentemente maior que

Gréfico 3.24 — Score de contratagdo PJ
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Grafico 3.23 — Ativos problematicos
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o do SFN em todos os portes, indicando uma
politica de concessio de crédito mais agressiva.
Nas microempresas, observa-se uma consolidacio
do score de contratacio do SNCC em patamar
mais elevado que o SFN em 2023 (Grafico 3.24).
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O aumento dos APs da carteira de crédito
PF ocorreu em todas as faixas de renda do
tomador, com maior intensidade nas rendas
intermedidrias. Todas as faixas de renda dos
tomadores apresentaram aumento dos APs na
carteira do SNCC em 2023, mas o crescimento
foi maior nos segmentos de renda de trés a
cinco salarios minimos ¢ de cinco a dez salarios
minimos (Grafico 3.25). Os APs dos tomadores
com renda até trés saldrios minimos no SNCC ja
s30 superiores a0s do SFN.

Grafico 3.25 — Ativos problematicos
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O aumento dos APs da carteira de crédito PJ se
concentrounasoperagdescommicroempreendedores
individuais (MEIs) e microempresas. Todos os portes
de empresa apresentaram aumento dos APs, mas
o crescimento ocorreu com maior intensidade nos
MEIs e nas microempresas, que possuem grande
participacio na carteira do SNCC. No SEN, houve
reducdo nos APs dos MEIs ¢ aumento nos demais
portes (Grafico 3.26).

Grafico 3.26 — Ativos problematicos
Por porte — pessoa juridica
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O provisionamento para APs continuou
a trajetoria descendente iniciada em 2022. A
relacdo entre as provisdes para perdas em crédico
¢ os APs continuou a trajetoria de queda iniciada
no ultimo ano e alcancou 86,2% em 2023. O indice
continua superior ao do SFN, que finalizou o ano
em 79,9% (Grafico 3.27). A trajetoria descendente
do provisionamento para APs no SNCC sinaliza
tendéncia de retorno do indice aos niveis
anteriores aos da pandemia.

Grafico 3.27 — Cobertura de ativos problematicos por

provisao
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As provisdes para perdas de crédito
permanecem suficientes para suportar as perdas
esperadas. O nivel de provisdes para perdas de
credito cresceu de 4,3% da carteira em 2022 para
5,1% em 2023, consequéncia do aumento do risco
das operacoes. Considerando estimativas de perda
esperada para a carteira de crédito realizadas
pelo BC com base em modelos proprietarios de
probabilidade de default (PD) ¢ de perda dado
o default (LGD), o provisionamento mantém-
se acima das perdas esperadas, com indice de
cobertura de 1,06 (Tabela 3.1).

Tabela 3.1- Perda Esperada e Provisao

Perda Provisdo Cobertura
Esperada
SNCC dez/22 3,8% 4,3% 1,13
SNCC dez/23 4,8% 51% 1,06
33



4 Principais dados econdmico-

Financeiros

4.1 Ativos (SNCQ)

Os ativos do SNCC seguem a tendéncia
de crescimento acima do observado no restante
do SFN, apesar da desaceleragio no seu ritmo,
principalmente do crédito. O crédito reduziu
ainda mais o ritmo de expansdo, em linha com
o mercado bancario, mas mantendo-se como o
ativo mais relevante do SNCC e com crescimento
significativamente superior ao do restante do
SEN. Os TVM e ativos de tesouraria apresentaram
crescimento  expressivo,  impulsionados  pela
manutencdo da taxa Selic em patamares ainda
elevados. A participacio dos TVM no total de
ativos do segmento manteve a trajetoria de alta e,
como efeito, aumentou a liquidez do SNCC.

Os ativos do SNCC, assim como em anos
anteriores, cresceram bem acima do observado
no SFN. Os ativos totais do SNCC? atingiram o
valor de R$730,9 bilhdes em dezembro de 2023,
com crescimento anual de 23,9%, portanto abaixo
do ano anterior (+28,5%), mas ainda bem superior
a0 observado no SEN (exceto SNCC), cuja elevacio
foi de 10,5% no ano (Grafico 4.1.1). As operagdes
de credito (liquidas de provisdo), ativos mais
relevantes do SNCC, apresentaram  crescimento
mais contido no ano (+15,2%)*, enquanto os TVM,
€m conjunto com os ativos de tesouraria, cresceram
39,1%. O SNCC acumulou, nos tltimos cinco
anos, um aumento de 210% nos ativos, suportado
pelo crescimento de 216% do crédito, enquanto a
expansio conjunta dos demais segmentos do SFN
foi de 70% no mesmo periodo (Grafico 4.1.2).

25  Os ativos totais do SNCC foram calculados com base
nos balancetes combinados dos bancos cooperativos, das
confederacoes de crédito ¢ das centrais dos sistemas de
dois niveis, além dos balancetes individuais das singulares

independentes. Nos balancetes combinados, as operacoes
realizadas entre instituigoes do mesmo sistema cooperativista
sio ecliminadas, o que permite a visdo do segmento
considerando apenas as transagoes realizadas com terceiros.

26 Operacoes de crédito (liquidas de provisao), com base nos
dados contabeis. Diverge das informacoes do Capitulo 3,
que trata da carteira ativa, com base nos dados do Sistema
de Informagoes de Credito (SCR).
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Grafico 4.1.1- Ativos do SNCC
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Gréfico 4.1.2 - Evolugdo dos ativos do SNCC
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O crédito, principal componente dos ativos
do SNCC, continuou a reduzir sua participagio,
em cenidrio de desaceleragio das novas concessdes
e de maior materializacio do risco de crédito.
Com crescimento abaixo do restante dos ativos,
o credito do SNCC reduziu sua participagio,
pelo segundo ano consecutivo, para 54% do ativo
total em dezembro de 2023 (58,1% em 2022).
Em contrapartida, os TVM aumentaram sua
participacdo para 27,5% dos ativos do SNCC
(24% em 2022) (gréficos 413, 414 e 4.1.5). Essa
mudanca no perfil de ativos do SNCC se insere

34



no movimento conjuntural de restricoes do
cendrio de crédito do SFN. Porém, a esséncia do
cooperativismo no atendimento as demandas por
crédito de seus associados ¢ mantida.

Gréfico 4.1.3 - Evolugdo dos ativos do SNCC no ano
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Gréfico 4.1.4 - Composigdo dos ativos do SNCC
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Grafico 4.1.5 - Ativos do SNCC: crescimento anual e
participacao
Circulo: estoque em dezembro de 2023
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O crescimento dos ativos com maior
liquidez do SNCC foi impulsionado pela carteira
de titulos de renda fixa. Diante da desaceleracio
no ritmo de expansiao do crédito, a liquidez do
SNCC foi beneficiada com aumento de 39,1% dos
recursos liquidos (Grafico 4.1.6). Com o relevante
aumento dos titulos de renda fixa (+48,6%) no
ano, esses representam a maior parte da liquidez
do segmento (55%). O SNCC aloca a liquidez
por meio da centralizacao financeira” (47%) ou
diretamente pelas singulares (53%) (Grafico 4.1.7).

Grafico 4.1.6 — Recursos de liquidez do SNCC
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Grafico 4.1.7 - Aplicagdo dos recursos de liquidez do
SNCC
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27 Centralizagio financeira ou aplicacio centralizada de
recursos corresponde a aplicagio dos recursos disponiveis
das singulares por meio dos proprios sistemas cooperativos,
incluindo as cooperativas centrais, confederacoes de crédito
c/ou os bancos cooperativos, tendo como efeitos positivos
a maximizacdo da rentabilidade ¢ a melhor distribuicao e
alocacio dos recursos dentro do proprio segmento.
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Os ativos do SNCC se concentram em
relativamente poucas cooperativas singulares de
crédito. Em dezembro de 2023, 486 cooperativas
singulares de crédito (63,4% do total) possuiam
ativos inferiores a R$500
milhdes ¢ detinham apenas 9,7% dos ativos totais

individualmente

do segmento. Por outro lado, apenas 91 singulares
(11,9% do total) possuiam individualmente ativos
superiores a R$2 bilhdes e detinham 60% dos
ativos (Grafico 4.1.8).

Grafico 4.1.8 — Ativos das cooperativas singulares por
faixa de valor em dezembro de 2023
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4.2 Captagdes (SNCC)

As captagoes do SNCC seguem a tendéncia
de crescimento maior que o restante do SFN
com o bom desempenho dos depositos a prazo
e das letras de crédito. Em termos absolutos, o
maior crescimento continuou sendo da carteira
de depdsitos a prazo, principal modalidade de
captacio. Em termos relativos, destaque para a
evolugio da Letra de Crédito do Agronegocio
(LCA) e da Letra de Crédito Imobiliario (LCI). O
crescimento dos recursos captados de municipios
tambem foi relevante. Os depositos a vista ¢ os
depositos de poupanga apresentaram crescimento
mais modesto.

O estoque de captagdes do SNCC também
seguiu crescendo acima do restante do SFN com
o bom desempenho dos depositos a prazo e dos
instrumentos com isengio tributdria. O estoque
de captacdes do SNCC aumentou 25,1% no ano,
totalizando R$581,6 bilhoes em dezembro de 2023
(Grafico 4.2.1), enquanto no SFN (exceto SNCC),
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o crescimento foi de 12,9%. Os instrumentos de
captacado mais representativos sio os depésitos
a prazo (crescimento anual de 23,7%) ¢ as letras
de crédito (LCA, LCI) e letras financeiras (LF),
que, consideradas em conjunto, ultrapassaram os
depésitos a vista. As LCA ¢ LCI, atrativas para os
associados pela rentabilidade ¢ isencdo tributaria,
apresentaram crescimento anual de 50,6% ¢ 62,1%,
respectivamente. Em um cenario de taxa Selic
clevada, a poupanca perdeu competitividade frente
as op¢oes de investimento mais compativeis com
a evolugdo da taxa basica de juros (Grafico 4.2.2).
Assim como os ativos do SNCC, o aumento das
captaces em cinco anos (235%) foi substancialmente
mais relevante do que o dos demais segmentos do
SFN (76%) no mesmo periodo (Grafico 4.2.3).

Gréfico 4.2.1- Captagdes do SNCC
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Gréfico 4.2.2 - Evolugdo dos instrumentos de captagdo
do SNCC no ano
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Grafico 4.2.3 - Evolucdo das captagdes do SNCC
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A diversificagio dos instrumentos de
capta¢io do SNCC se consolidou, com destaque
para as LCAs. O depdsito a prazo continua sendo
o instrumento de captacao mais representativo
do SNCC (47,6% do estoque total de captacoes
em dezembro de 2023), seguido das letras de
crédito (LCA, LCI) e LF, que, consideradas
em conjunto (16% do total), ultrapassaram os
depdsitos a vista (14,8%). A poupanca e o depdsito
a vista perderam espaco para instrumentos que
proporcionam rentabilidade em linha com Selic
(Gratico 4.2.4). Nesse contexto, as letras de crédito
(LCA ¢ LCI) ¢ as LF expandiram, em conjunto,
49,5% no ano, impulsionadas sobretudo pelas
LCAs. Estas tltimas representam a maior parcela
desse grupo e ja respondem por 11,3% do total
das captacoes, sendo seus vinculos com direitos
creditorios relacionados as carteiras de crédito
rural e agroindustrial, principal modalidade de
crédito do SNCC (Grafico 4.2.5). Porém, com as
recentes mudancas normativas relativas a esses
instcrumentos (LCA e LCI), ha expectativa de
desaceleragio desse crescimento.
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Grafico 4.2.4 - Composi¢do das captagdes do SNCC
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Grafico 4.2.5 - Estoque de LCA, LCl e LF no SNCC
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A participagio dos associados PJ nas
captagdes do SNCC vem crescendo. Enquanto
as PFs vém mantendo uma participagio nas
captacdes do SNCC perto de 50% nos ultimos
anos, cresce a participagio das PJs, chegando
a 36,9% do total das capracdes em dezembro
de 2023, reduzindo a dependéncia de recursos
Captados de outras institui¢oes financeiras por
meio de repasses, depositos interfinanceiros e
operacdes compromissadas (Graficos 4.2.6 ¢ 4.2.7).
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Grafico 4.2.6 - Perfil de captagdo do SNCC por tipo de
investidor
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Grafico 4.2.7 — Perfil de captagcdo do SNCC por tipo de
investidor e instrumento em dez/2023
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Nas singulares, se observa concentragio das
captagdes em grupos de cooperativas, tendo por
base os critérios de segmentagio. Considerando
a segmentagdo por categoria, as cooperativas
plenas (apenas 11% do total) sdo responsaveis por
46% do total de captacdes. Quanto a organizagio
sistémica, as singulares pertencentes a sistemas de
trés niveis (69% do total) respondem por 94% das
captacdes. Ja as cooperativas do S3 e do S4 (apenas
13% do total) captam 49% do total de recursos
(Grafico 4.2.8).
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Grafico 4.2.8 — Captagdo das cooperativas singulares
por segmentacao
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Enquanto a maioria dos depositos a prazo
das cooperativas singulares de credito sio de PJs,
as PFs sdo responsaveis pela quase totalidade das
captagdes por LCA e LCL. As PJs correspondem
a 20% dos depositantes ¢ jé sa0 responséveis por
55,9% do saldo de depositos a prazo. Em dezembro
de 2023, 122% dos depositantes de depositos
a prazo nas cooperativas singulares de crédico
(10,5% em 2022) possuiam saldo acima de R$100
mil ¢ detinham 87,6% do total do estoque desse
instrumento (85,3% em 2022) (Graficos 4.2.9
e 42.10). As PFs sdo responsaveis por quase a
totalidade das captagoes por LCA ¢ LCI, em que
34,2% ¢ 38,3% dos depositantes possuiam saldo
acima de R$100 mil ¢ detinham, respectivamente,
87,7% e 89,8% do total do estoque desses
instrumentos em dezembro de 2023. Considerados
em conjunto (depdsitos a prazo, LCA, LCl e LF), as
PFs contavam com 55,9% do saldo ¢ representavam
82,2% do total de 4,3 milhoes de depositantes.
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Gréfico 4.2.9 - Distribuicdo dos depésitos a prazo e
LCA/LCI/LF do SNCC por tipo de depositante e faixa de
valor - Valor dos depésitos
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Gréfico 4.2.10 - Distribuicdo dos depésitos a prazo e
LCA/LCI/LF do SNCC por tipo de depositante e faixa de
valor — Quantidade de depositantes
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O estoque de recursos captados de municipios
reduziu o ritmo de crescimento no ano. O estoque de
recursos captados de municipios™ pelas cooperativas
de crédito atingiu R$3,3 bilhdes em  dezembro
de 2023 (Grafico 4.2.11), incremento de 17,7% em
relagdo ao ano anterior, e continua correspondendo a
somente 0,9% do total de depdsitos a vista e a prazo do
SNCC. No final de 2023, 372 cooperativas de crédito
declararam ter relacionamento com municipios,
orgaos, entidades ou empresas ligadas, totalizando
4.079 relacionamentos. Tais entes estio localizados
em 2299 municipios diferentes (crescimento de
10,9% no ano), sendo 87% com menos de cinquenta
mil habitances.

28 Incluidos scus orgios ou entidades ¢ empresas por cles
controladas. Permissio concedida pela Lei Complementar
161, de 4 de janeiro de 2018.
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Grafico 4.2.11 — Relacionamentos das cooperativas de
crédito com municipios
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O estoque de poupanga, concentrado nos
bancos cooperativos e repassados as singulares,
cresceu no ano abaixo dos demais instrumentos.
O estoque de poupanca rural” no SNCC era de
R$39,7 bilhoes em dezembro de 2023 (+7,7% no
ano). Desse total, apenas 3,1% foram captados por
cooperativas singulares de crédito, com a maior
parte sendo captada pelos bancos cooperativos e
subsequente repasse as singulares para aplicacio em
crédito rural. Os depdsitos de poupanga no ambito
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE)* somavam RS$3,0 bilhdes, crescimento
de 12% no ano, também com preponderancia dos
repasses pelos bancos cooperativos (78%).

Empréstimos e repasses cresceram proximos
a0 total de captagdes, e depositos interfinanceiros
avangaram em um ritmo maior. As captacdes
do SNCC por meio de empréstimos e repasses
cresceram 25,9% em 2023 ¢ o estoque em dezembro
erade R$52,1bilhdes. Dos repasses (R$45,2 bilhdes),
68,2% correspondem a repasses do BNDES (Grafico
42.12). Ja os depdsitos interfinanceiros (94,2%
vinculados a0 cumprimento de exigibilidades do
crédito rural) aumentaram 39,8% no ano, com o

estoque em dezembro chegando a R$23,6 bilhoes.

29 Resolucio 4.716, de 25 de abril de 2019. Permissio para
cooperativas singulares de crédito que possuam autorizagio
do BC para operar em crédito rural, com cumprimento de
determinadas exigéncias.

30 Resolucio 4.763, de 27 de novembro de 2019. Autorizacio
para captacio de depésitos de poupanga no 4mbito do
SBPE ¢ para emissdo de Letra Imobilidria Garantida (LIG)
pelas cooperativas de crédito.
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Grafico 4.2.12 - Obrigagbes por repasses no SNCC em
dezembro de 2023
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Os depositantes das cooperativas de crédito e
dos bancos cooperativos contam com garantia do
Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito
(FGCoop), semelhante ao Fundo Garantidor
de Creditos (FGC) dos bancos. A garantia do
FGCoop ¢ de at¢ R$250 mil em caso de intervengio
ou liquidagdo extrajudicial. Conforme o Relatorio
Anual 2023 do FGCoop, 98,74% dos associados
depositantes estavam  totalmente cobertos pela
garantia desse fundo. Em valor, ao final de 2023, a
cobertura do FGCoop correspondia a 52,46% dos
depdsitos elegiveis.

4.3 Patrimonio liquido (cooperativas singulares)

O crescimento do patrimonio liquido
(PL) manteve-se em menor ritmo que 0s ativos
e captagdes, com o segmento se alavancando
financeiramente. O PL das cooperativas singulares
cresceu consistentemente nos ultimos anos, mas
em ritmo menor do que as captagdes ¢ 0s ativos.
Em consequéncia, ha aumento da alavancagem
financeira, o que tende, diante do contexto do
segmento, a otimizar a re]agﬁo ativo versus capital
alocado nas entidades. O crescimento do PL
continua tendo participacio relevante das reservas
patrimoniais, decorrente da retenc¢io de parte dos
resultados positivos das cooperativas, fundamental
para viabilizar a expansio do segmento.
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O PL das cooperativas singulares manteve o
crescimento consistente dos ultimos anos, embora
abaixo da expansio dos ativos e das capragoes.
O PL total das cooperativas singulares de crédito
cresceu 20,6% no ano, alcancando R$98,8 bilhoes
em dezembro de 2023 (Grafico 4.3.1). O capital
social, principal componente do PL (50,6%), teve
um aumento absoluto no ano semelhante as reservas,
€54 COM CTESCIMENLO Maior em termos percentuais
(+23,3% no ano) (Grafico 4.3.2). As reservas’, que
sdo constituidas por meio de retencio de parte das
sobras do exercicio, ja correspondem a 44,3% do total
do PL das singulares (37,1% em 2019), mostrando
a importancia da geracio de resultados positivos
pelas cooperativas, de modo a contribuir para a
sustentabilidade econdmico-financeira ¢ para a
expansio do segmento.

Grafico 4.3.1 - Patriménio liquido das cooperativas
singulares
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Grafico 4.3.2 - Evolugdo do patriménio liquido (PL) das
cooperativas singulares no ano
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31 Do total de reservas patrimoniais das cooperativas singu]arcs

existentes em dezembro de 2023, 93% s referem as reservas legais
. - . e
¢ os demais 7% estao relacionados a outras reservas estaturarias.
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O aumento da alavancagem devido a
adaptacio da estrutura patrimonial do segmento
a sua expansio das captagdes e dos ativos aléem do
PL se manteve no ultimo ano, embora em menor
ritmo do que nos anos anteriores. Diferentemente
dos anos anteriores, em 2023, o crescimento
proporcional do PL das cooperativas singulares
esteve proximo da expansio das captagdes e dos
ativos. Esse comportamento proporcionou uma
pequena elevagio da alavancagem financeira, que
passou de 6,7 em dezembro de 2022 para 6,8 em
dezembro de 2023 (Gratico 4.3.3).
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Grafico 4.3.3 - Estrutura patrimonial das cooperativas
singulares
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DISTRIBUICAO DE SOBRAS, DESTINACAO AO FUNDO
DE ASSISTENCIA TECNICA, EDUCACIONAL E SOCIAL
(FATES) E RATEIO DE PERDAS EM COOPERATIVAS DE
CREDITO

Este boxe apresenta as principais conclusodes
de uma pesquisa conduzida pelo BC ao longo de
2023 sobre a destinagao dos resultados do exercicio
de 2022 das cooperativas singulares de crédico®™ A
pesquisa focou na percepcio de cada institui¢io
sobre o tema ¢ os dados agregados representam
medias simples das respostas de cada cooperativa
respondente’.

Nesse contexto, ¢ importante diferenciar
o conceito de resultado entre uma sociedade
cooperativa e uma sociedade de capital,
especiﬁcamente em relagﬁo a seus objetivos e
formas de distribui¢io.

Quadro 1

Sociedade de Capital Sociedade Cooperativa

Tem objetivo de gerar lucro 100 CeEUE DI

S as necessidades dos
e maximizar o retorno aos )
. cooperados, sem fins
acionistas

lucrativos.

Resultado financeiro, ou
lucro, é reinvestido ou
distribuido aos acionistas
como dividendos na
proporgao da participagdo
no capital

Resultado financeiro é
reinvestido ou distribuido
aos cooperados como
sobra de acordo com a
participacdo nas operagdes
da cooperativa.

Quase a totalidade das cooperativas de crédito
(95%) apresentou sobras em 2022. Considerando o
agregado das respostas delas, essas sobras foram
destinadas conforme apresentado no Grafico 4.34.

32 Apesquisa foi enviada para todas
ativas que compunham o SNCC em 31 de dezembro de

s cooperativas ‘ingu]arcs

2023 (768 instituicdes), tendo sido recebidas 609 respostas
(79% do total).

33 Como nio foram ponderadas pelos resultados
das instituig¢des, as conclusdes aqui presentes nao
necessariamente guardam relagdo com o setor cooperativo
como um todo. Adicionalmente, enquanto a metodologia
das secoes 43 ¢ 44 deste panorama ¢ bascada nas
informagdes ¢ documentos contabeis remetidos pelas
cooperativas ao BC, essa pesquisa se baseia no envio de
questiondrios respondidos pelas cooperativas, podendo
naturalmente haver divergéncias.

Grafico 4.3.4 - Destinagdo das sobras
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Pelas respostas das cooperativas, em media,
cerca de 57% das destinacdes das sobras (Fundo
de Reserva e Outros Fundos Facultativos)
contribuem para fortalecer a estrutura de capital
da cooperativa, demonstrando uma aten¢io com
a capitalizacio das instituicoes, fundamental para
sustentar ¢ fazer frente ao crescimento de suas
operacdes nos ultimos anos.

Outro destaque da pesquisa foi a destinacio
de 9% das sobras ao Fates, parcela superior ao
minimo de 5% definido pela Lei 5.764/1971. Com
0 objetivo de promover atividades de incremento
téenico, educacional e social que beneficiem os
associados, os scus familiares, os empregados ¢ a
comunidade, essa destinacio suplementar esta em
linha com os principios do cooperativismo.

Por outro lado, ao se detalhar os dados, notou-
se que, em média, as cooperativas decidiram nos
processos assembleares de 2023 destinar quase a
metade do Fates aos empregados das institui¢des
(Grafico 4.3.5) e outros 41% aos associados e seus
familiares, ficando a comunidade com apenas 11%
das destina¢oes. Cabe destacar que a possibilidade
de utilizacio de recursos do Fates para a
comunidade foi permitida a partir setembro de
2022, com a aprovacao da Lei Complementar
196/2022, sendo ainda muito recente em relagio
ao periodo da pesquisa.
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Grafico 4.3.5 - Destinag6es do Fates
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Ainda pelas respostas a pesquisa, 7% das
sobras, em média, haviam sido distribuidas
aos cooperados na data-base, ¢ 0 mesmo sera
feito com grande parcela de sobras acumuladas
quando houver a assembleia ¢ a decisio, pois as
cooperativas tém até margo para isso. A principal
forma de distribuicio ao cooperado foi em conta de
capital (68%), indicando novamente uma intengao
de capitalizacio das cooperativas (Grafico 4.3.6).

Grafico 4.3.6 - Forma de distribui¢do ao cooperado
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Os critérios utilizados para a discribuicio
(Grafico 4.3.7) foram principalmente baseados no
nivel de operacoes de crédito do cooperado e no
montante de seus depésitos a vista e a prazo. Em
média, as cooperativas destinaram 31% do valor

distribuido aos cooperados com base em suas
operacdes de crédito. Os depdsitos a vista e a prazo
foram usados como critérios para a distribuicio de

22% e 35% do valor, respectivamente.”*

Grafico 4.3.7 - Critérios de distribui¢do ao cooperado
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No entanto, apenas 7% das cooperativas
consideraram o consumo de servicos financeiros
pelos  cooperados como um  critério para a
distribuicdo. Isso pode indicar uma oportunidade
ainda nado explorada pelas cooperativas de
diversificar seus critérios de distribui¢io e de
incentivar o aumento das operacdes dos cooperados.

Na outra ponta, apenas 5% das cooperativas
respondentes tiveram perdas no exercicio de
2022. Entretanto, dessas, somente 10% (ou 0,5% do
total de cooperativas do SNCC) recorreram aos
cooperados para o rateio dessas perdas. O restante
utilizou os recursos do Fundo de Reserva.

34 Note-se que esses percentuais representam a meédia
das 1 spostas das instituicoes ao qucstion;irio ¢ nio
necessariamente indicam que esses critérios sio usados
exclusivamente. Uma cooperativa pode usar mdultiplos
critérios para determinar a distribuicdo.
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4.4 Resultado (cooperativas singulares)

Apds dois anos de trajetdria ascendente,
a rentabilidade do segmento recuou em 2023
devido, sobretudo, 2 elevagio do custo de captagio
e das despesas de provisio, acompanhando o
movimento do restante do SFN. O recuo da
rentabilidade do segmento refletiu 0 movimento
de elevacio dos custos de captacio ¢ das despesas
de provisio, de forma similar ao ocorrido no
restante do SFN. O crescimento das despesas de
provisao, condizente com a maior materializagﬁo
de risco recente, foi compensado, em parte, pela
elevacido das taxas das operaces de crédito acima
do custo de capracio, ja impactado pelo inicio
do ciclo de reducio da Selic. O crescimento das
rendas com TVM e ativos de tesouraria recuou.
A rentabilidade liquida dos ativos de renda da
intermediacdo financeira atingiu o menor nivel
dos tltimos cinco anos. Além disso, a continuidade
do controle das despesas administrativas nio foi
suficiente para compensar o baixo crescimento
das receitas de servicos, resultando em uma queda
da rentabilidade do segmento.

Houve desaceleragio do crescimento de
receitas e despesas das cooperativas singulares no
ano, impactadas pela menor expansio dos ativos
e das captagdes e pelo inicio do ciclo de redugio
da taxa bdsica de juros. Enquanto as reccitas
das cooperativas singulares cresceram 32,5% em
2023 (+74,7% em 2022), as despesas tiveram um
incremento de 36% (+87,6% no ano anterior)®.
Dentre as principais fontes de receitas, destaca-se
o crescimento do resultado com TVM e tesouraria
(+48,6%), com aumento mais contido das rendas
de operacio de crédito (+25,9%) e das receitas de
servicos (+14,9%). Por outro lado, houve relevante
expansio das despesas de provisdo para operacdes
de crédito (+55,2%), das despesas de captagio
(+38,9%) ¢ das despesas administrativas (+19,4%)
(Graficos 4.4.1 e 4.4.2). Com isso, o resultado das
cooperativas singulares (antes da remuneracio
anual do capital) em 2023 (R$174 bilhoes)
apresentou um crescimento de 15,5% em relagio
a 2022, inferior ao crescimento do ano anterior

(+31,7%).

35  Consideradas as despesas de provisio para operacoes de
crédito ja liquidas de reversao de provisoes.
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Grafico 4.4.1 - Principais componentes de receitas e
despesas e resultado das cooperativas singulares
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Grafico 4.4.2 - Taxas de crescimento de receitas e
despesas das cooperativas singulares - 12 meses
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O menor crescimento das rendas de
operagdes de crédito em 2023, em contraste com
o crescimento expressivo do ano anterior, refletiu
a reducio do ritmo de crescimento da carteira,
retornando aos niveis de 2021. Esse movimento
foi parcialmente compensado pela incorporacio
de operaces de crédito com taxas de juros mais
clevadas contratadas ao longo de 2022 ¢ 2023
(Grafico 4.4.3).
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Gréfico 4.4.3 - Crescimento anual das rendas de
operagoes de crédito das cooperativas singulares
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A expansio das despesas de provisio para
créditos a partir do inicio de 2022 refletiu
o aumento da materializacio de risco de
crédito e da inadimpléncia. Com o aumento da
materializacio do risco de crédito, as despesas
de provisao cresceram em ritmo superior ao da
carteira, acompanhando o restante do SFN. Com
isso, a relacio entre fluxo de provisio e estoque de
crédico se elevou (Grafico 4.4.4).

Grafico 4.4.4 - Despesas de provisdo para créditos das
cooperativas singulares - 12 meses
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A manutencio da Selic em niveis elevados
resultou no aumento da participagio dos
resultados com TVM e ativos de tesouraria na
composicio das receitas. A representatividade
das rendas de crédito na composicio das fontes
de receita das cooperativas singulares reduziu de
60,3% das receitas em 2022 para 57,3% em 2023.
Por outro lado, os resultados com TVM e ativos
de tesouraria (incluida a Centralizagﬁo financeira)
aumentaram sua participacio (de 23,3% em
2022 para 26,2% em 2023) (Grafico 4.4.5). Esse

crescimento se deve tanto pelo crescimento da
carteira quanto pelo patamar mais elevado da taxa
basica de juros.

Grafico 4.45 - Composicdo das receitas das
cooperativas singulares
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O aumento relevante das despesas de
provisio para operagdes de crédito e de captagio
refletiu o incremento da materializagio do
risco de crédito e a expansio do estoque de
captagdes em cenario de taxas elevadas. A
expansdo das despesas de capracio, devida ao
aumento do estoque em cendrio de taxas elevadas,
impulsionaram o crescimento do total das
despesas das cooperativas singulares, passando a
representar 47,8% das despesas em 2023 (46,8%
em 2022). As despesas de provisio apresentaram
0 maior crescimento relativo devido ao aumento
da materializacio do risco de crédico, passando
a representar 151% das despesas. As despesas
administrativas, com crescimento mais contido,
reduziram sua participacdo na composi¢ao das
despesas do segmento (31% em 2022 para 27,3% em
2023) (Grafico 4.4.6).

Grafico 4.4.6 - Composicdo das despesas das
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O crescimento mais acentuado das taxas
médias das operagdes de crédito em estoque em
relagio ao custo médio de captagio compensou
em parte o crescimento das despesas de provisio,
com alivio da pressio nas margens de credito. A
incorporacio no estoque de operacoes de crédito
contratadas ja em periodo de taxas de juros mais
clevadas possibilitou um crescimento do retorno
bruto das operagoes de crédico mais acentuado
do que o do custo de captacio, este ja sendo
impactado pelo inicio do ciclo de redugio da Selic.
Enquanto o retorno do crédito aumentou em 1,3
p-p- em 2023, o acréscimo no custo de captagio
foi de 0,8 p.p. (Grafico 4.4.7). Essa diferenca de
comportamento do custo de captacio versus o
retorno do crédito no inicio do ciclo de redugio
da taxa basica de juros aliviou a pressio sobre a
margem de credito bruta®, que aumentou em 0,5
p-p- Porém, a maior propor¢io das despesas de
provisio em relagdo a carteira de crédito (+1,1 p.p.)
mais que compensou esse efeito, impactando a
margem de credito liquida”, que, ao final, reduziu
em 0,6 p.p., atingindo 4,8% no final de 2023,

menor nivel nos tltimos cinco anos.

Grafico 4.4.7 - Margem de juros do crédito das
cooperativas singulares - 12 meses
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36 Calculada pCl:l difcrcnga entre o retorno de crédito bruto
(rendas de crédito acumuladas em doze meses divididas
pelo estoque médio da carteira no periodo) ¢ o custo de
captacio (despesas de captacio acumuladas em doze meses
divididas pc]() estoque médio de captagoes no pcrl’od())

37 Calculada pela diferenca entre a margem de crédito bruta
¢ as despesas de provisao (despesas de provisio liquidas de
reversio acumuladas em doze meses divididas pelo estoque
médio da carteira de crédito no periodo).
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A rentabilidade do segmento reverteu a
trajetdria de alta iniciada em 2021, notadamente
com a pressio sobre a margem de crédito. A
rentabilidade do  segmento, impactada pela
pressio sobre a margem liquida de credito,
reverteu a trajetoria de alta iniciada em 2021,
mesmo com o aumento no retorno da carteira
de dtulos. Adicionalmente, apesar do ganho de
escala, com as despesas administrativas reduzindo
sua relevancia frente a maior expansio dos ativos,
o crescimento dessas despesas foi superior ao do
resultado de intermediacio financeira. Além disso,
as receitas de SETViCos tiveram um crescimento
modesto. Assim, o Retorno Anual sobre os Ativos
(ROA)*™ do segmento passou de 3,1% em 2022 para
2,9% em 2023 e o Retorno sobre o Patrimonio
Liquido (ROE)” de 20,3% para 19,4% (Grafico
4.4.8). Embora as cooperativas de crédito sejam
entidades sem fins lucrativos, a geracio consistente
de resultados se traduz em sustentabilidade
econdmico-financeira, possibilitando constitui¢ao
de reservas e, consequentemente, aumento do seu
PL ¢ viabilidade de expansio de suas operacoes.

Grafico 4.4.8 - Indicadores de resultado e eficiéncia das
cooperativas singulares - 12 meses
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Fonte: Cosif

38  Total do resultado das cooperativas singulares antes da
remuneracio anual do capital dos dltimos doze meses em
relagio a média do ativo total do segmento dos tltimos
treze meses.

39 Total do resultado das cooperativas singulares antes da
remuneracio anual do capital dos dltimos doze meses em
relagio 2 média do patriménio liquido do segmento dos
Ultimos treze meses.
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Consideradas individualmente, a maior parte
das cooperativas singulares de crédito apresentou
rentabilidade acima da Selic. Em dezembro de
2023, 53% das cooperativas singulares de crédito
obtiveram um ROE superior a taxa Selic*. O total
de ativos das singulares com ROE acima de 15%
a0 ano corresponde a 77% do total de ativos do
segmento (cooperativas singulares de crédito)
(Graficos 4.4.9 ¢ 4.4.10). No ano, 61 cooperativas
(8% do rtotal, 1,7% dos ativos do segmento)
apresentaram resultado negativo (63 cooperativas
em 2022).

Gréfico 4.4.9 - Distribuicdo do ROE (% ao ano) das
cooperativas singulares
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Grafico 4.4.10 - Distribuicdo do ROE (% ao ano) pelo
percentual de ativos das cooperativas singulares na faixa
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Cooperativas de crédito plenas apresentam
maior rentabilidade, que, por sua vez, demonstra
também estar associada a cooperativas filiadas

40 Taxa Selic acumulada em doze meses.
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a sistemas organizados em trés niveis. Em 2023,
as cooperativas singulares da categoria plena
alcancaram um ROE com mediana de 21,2% ao ano,
enquanto nas de capital em empréstimo a mediana
do ROE foi de 7,8% a0 ano (classicas 14,4% ao ano).
Quanto a organizacdo sistémica, as singulares
pertencentes a sistemas de trés niveis foram as
que obtiveram o maior ROE (mediana de 17,2% ao
ano), seguidas das de sistemas de dois niveis e das
independentes (Graficos 4.4.11 ¢ 4.4.12").

Grafico 4.4.11 - ROE em dez/2023 - Dados estatisticos
das cooperativas singulares por categoria
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Grafico 4.4.12 - ROE em dez/2023 - Dados estatisticos
das cooperativas singulares por organizagao sistémica
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Parcela significativa dos resultados das
cooperativas singulares continua sendo destinada
as reservas patrimoniais, proporcionando maior

41 Os limites inferior ¢ superior nao consideram os outliers, ¢
foram definidos pelas formulas: Q1 — 1,5 x AIQ ¢ Q3 + 1,5
x AIQ, sendo Q1 o primeiro quartil, Q3 o terceiro quartil e
AIQ a amplitude interquartil. As barras sdo referentes aos
percentis 25%, 50% ¢ 75%. Nio estio representados os outliers.
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solidez a0 segmento”. Os resultados obtidos
em 2023 pelas cooperativas singulares foram
destinados a remuneracio do capital (24,1%),
as destinagdes legais ¢ estatutarias (46,6%)" ¢ as
sobras liquidas* (29,2%) (Graficos 4.4.13 ¢ 4.4.14).

Grafico 4.413 - Destinagdes dos resultados das
cooperativas singulares
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Grafico 4.414 - Participacdo das destinagdoes dos
resultados das cooperativas singulares
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A eficiéncia  operacional do segmento
apresentou leve piora com o crescimento do
resultado de intermediagio financeira em niveis
ligeiramente inferiores a evolugio das despesas

42 O boxe “Distribui¢io de sobras, destinacio ao FATES
¢ Ratcio de perdas em cooperativas de crédito” traz
informacdes sobre pesquisa realizada com as cooperativas
singulares.

43 Nivel de destinacio superior a0 minimo definido na Lei
5.764/1971, que define que as cooperativas sio obrigadas a
constituir Fundo de Reserva destinado a reparar perdas ¢
atender ao desenvolvimento de suas atividades, constituido
com 10%, pelo menos, das sobras liquidas do exercicio, ¢
Fates, constituido com 5%, pelo menos, das sobras liquidas.

44 Sobras liquidas para destinacio conforme deliberacio das
assembleias das cooperativas singulares.
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administrativas. O crescimento do resultado de
intermediacdo financeira em 2023 foi de 18%,
bem abaixo do ano anterior (30,3%). As receitas
de servicos reduziram um pouco o ritmo de
crescimento (+15,3% em 2022, +14,9% em 2023).
Esses dois componentes em conjunto tiveram um
incremento de 17,3%, inferior ao aumento das
despesas administrativas (+19,4%), revertendo a
trajetoria positiva da eficiéncia operacional do
segmento (Grafico 4.4.15).

Gréfico 4.4.15 - Taxas de crescimento do resultado de
intermediac3o financeira, das receitas de servicos e das
despesas administrativas das cooperativas singulares -
12 meses
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Fonte: Cosif

A redugio do ritmo de crescimento das
receitas de servicos acompanhou a tendéncia
do restante do SFN, e ficou bem abaixo da
expansio das despesas administrativas em 2023.
Isso resultou na redugio da cobertura de despesas
administrativas com receitas de servicos®, de
38,9% em 2022 para 37,7% em 2023, mantendo-
se bem inferior ao observado no SFN (62,8%)
(Grafico 4.4.16).

Grafico 4.4.16 - Eficiéncia operacional das cooperativas
singulares - 12 meses
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45 Incluindo receitas com garantias financeiras.
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Cooperativas de crédito plenas apresentam
menor relagio entre despesas administrativas e
ativos totais, que, por sua vez, demonstra também
estar associada a cooperativas filiadas a sistemas
organizados em trés niveis. A mediana do
indicador de despesas administrativas em relagio
aos ativos totais das cooperativas singulares da
categoria plena em 2023 foi de 4,3%, enquanto nas
de capital em empréstimo a mediana foi de 9%
(classicas 5,7%). Quanto a organizacdo sistémica,
as singulares pertencentes a sistemas de trés niveis
foram as que obtiveram a menor relacao (mediana
de 5,3%), seguidas das de sistemas de dois niveis e
das independentes (Gratficos 4.4.17 ¢ 4.4.18).

Grafico 4.4.17 - Relagdo entre despesas
administrativas e ativos totais em dez/2023 -
Dados estatisticos das cooperativas singulares

por categoria
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Grafico 4.4.18 - Relagdo entre despesas
administrativas e ativos totais em dez/2023 -
Dados estatisticos das cooperativas singulares
por organizacio sistémica
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4.5 Solvéncia (Cooperativas singulares)

A capitalizagio agregada das cooperativas
singulares continua em patamar confortavel,
capaz de sustentar o aumento da participagio do
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segmento no crédito nacional. Embora o Indice
de Basileia® (IB) consolidado tenha apresentado
leve queda em 2023 (Graficos 4.5.1 ¢ 4.52), a
distribuicao de frequéncia do Indice de Adequagao
de Capital” (IAC) mostra que a grande maioria
das institui¢oes atendem com margem relevante
aos limites regulamentares (Grafico 4.5.3). Apenas
sete cooperativas que apuram seu requerimento
minimo de Patrimonio de Referéncia (PR) pela
metodologia simplificada e que respondem por
0,16% dos ativos do segmento tém necessidade de
capital adicional para cumprir os requerimentos

prudenciais (Tabela 4.5.1).

Gréfico 4.5.1 - Evoluco do indice de Basileia
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46 O Indice de Basileia consiste na razio entre o Patrimdnio
de Referéncia (PR), apurado conforme a Resolugio 4.955,
de 21 de outubro de 2021, ou segundo a metodologia
facultativa simplificada prevista pela Resolucao 4.606, de
19 de outubro de 2017, ¢ os ativos ponderados pelo risco
(Risk-Weighted Assets — RWA), os quais sdo aferidos com
base nas disposicoes da Resolucdes 4.958 ¢ 4.606, de 21 de
outubro de 2021 ¢ 19 de outubro de 2017, respectivamente.

47 O IAC consiste no quociente entre o PR e o capital requerido,
incluindo o Adicional de Capital Principal (ACP) ¢ capital
para cobertura do risco de variagio da taxa de juros para
instrumentos financeiros classificados na carteira bancaria.
O indice permite a andlise conjunta de cooperativas com
diferentes requerimentos minimos de PR em funcio de
metodologia de apuracio ¢ vinculo com cooperativa central,
conforme evidenciado na tabela 4.5.1 a seguir.
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Gréfico 4.5.2 - Variacdo do indice de Basileia
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Grafico 4.5.3 - Distribui¢do de Frequéncia do IAC
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1 Os valores acima das barras referem-se ao nimero de IFs com IAC pertencente aquele intervalo

As institui¢des aptas a realizar operagdes mais
complexas tém elevado sua participagio no capital
do sistema. O PR, composto quase exclusivamente
de capital social, reservas ¢ sobras acumuladas,
apresentou crescimento de R$16,3 bilhdes em
2023 devido essencialmente as sobras retidas. Em
termos de categoria®, houve migracio de quinze
cooperativas classicas para plenas, o que acentuou
o movimento de ganho de participacio no PR
das instituicoes aptas a realizar todas as operacoes
permitidas ao segmento, ja verificado em anos
anteriores (Tabela 4.52). Embora a ampla maioria
das instituicoes (86,6%) apurem o requerimento
minimo de PR de forma simplificada, rais
cooperativas respondem por pouco mais da metade
do capital regulamentar do sistema.

Tabela 4.5.1 - Requerimentos de PR por metodologia e vinculo com central

Numero de
Vinculo Metodologia 1B reqlféig;’ (com c':g:]ei:t,is:s IB agregado ;::S?g::‘:(;'e
capital
Filiada Padrédo 10,5% 101 19,4% 0
Filiada Simplificada 12,0% 458 20,4% 6
Independente Padrao 14,5% 2 29,8% 0
Independente Simplificada 17,0% 207 57,4% 1

Fonte: DLO e Unicad
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48  Conforme a Resolucio 5.051, de 25 de novembro de 2022, as
cooperativas singulares de crédito se classificam em plenas,
classicas ou de capital e empréstimo. As duas tltimas categorias
somente podem realizar operagdes que atendam aos requisitos
que caracterizam perfil de risco simplificado, nos termos da
Resolugio 4.606, de 19 de outubro de 2017. Além de outras
restrigdes, as cooperativas de capital e empréstimo ndo sio
autorizadas a captar depdsitos, sendo seus recursos oriundos
apenas do capital integralizado pelos associados.
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Tabela 4.5.2 - PR por categoria e metodologia de apuragao

R$ (milhdes) % do Total
Categoria Metodologia dez/22 dez/23 Var. (%) dez/22 dez/23 Var. (p.p)
Capital e Empréstimo Simplificada 2.389 2.560 7,2 3,0 2,6 - 0,3
Classica Simplificada 39.521 47.270 19,6 49,0 48,8 - 0,2
Classica Padrao 6.782 3.384 - 501 8,4 35 - 49
Plena Padrao 31.911 43.657 36,8 39,6 45,1 55
Total 80.603 96.870 20,2 - -

Fonte: DLO e Unicad

O crescimento do capital requerido do
segmento ocorreu devido ao aumento do total
das exposi¢des e do risco associado as operagdes
de crédito. A composicio dos ativos ponderados
pelo risco (Risk-Weighted Assets — RWA) segue
dominada pelo risco de crédito, embora a parcela
referente a risco operacional tenha apresentado
pequeno incremento de sua participa¢do (Tabela
4.5.3). O Fator de Ponderacio de Risco Médio
(FPR) das operagdes de crédito aumentou em

Tabela 4.5.3 - Composicdo do RWA

2023, notadamente em julho quando entrou em
vigor a Resolu¢io BCB 229/2022. Entretanto, o
crescimento das exposicoes foi proporcionalmente
maior em ativos com maior liquidez, tais
como titulos e valores mobilidrios e aplicacdes
interfinanceiras, que apresentam menor FPR
médio. Assim, o FPR medio efetivo do segmento,
obtido pelo quociente entre 0 RWA de crédito e
todas as exposicoes, oscilou de 59,1% para 58,9%.

R$ (milhdes) % do Total

dez/22 dez/23 Var. (%) dez/22 dez/23 Var. (p.p)
RWA Total 384.915 467.988 21,6 100,0 100,0 -
RWA de Crédito 366.527 445.042 21,4 95,2 95,1 - 0,1
Operagdes de Crédito 237.584 281.880 18,6 61,7 60,2 - 1,5
Aplicagdes interfinanceiras 5.925 8.526 43,9 1,5 1,8 0,3
Titulos e valores mobiliarios 22.710 36.819 62,1 5,9 7,9 2,0
Centralizagéo financeira 21.459 27.323 27,3 5,6 58 0,3
Permanente 8.993 12.913 43,6 2,3 2,8 0,4
Compromissos de crédito ndo cancelaveis 11.354 5.361 - 528 2,9 1,1 - 1,8
Garantias prestadas 32.388 42.373 30,8 8,4 9,1 0,6
Outros 26.113 29.847 14,3 6,8 6,4 - 0,4
RWA de Mercado 498 456 - 8,5 0,1 0,1 - 0,0
RWA Operacional 17.891 22.490 25,7 4,6 4,8 0,2
Fonte: DLO
PANORAMA DO
Sistema Nacional de =t

Crédito Cooperativo



O sistema cooperativo pode continuar
contribuindo com o desenvolvimento da atividade
econOmica nacional e aumentar sua participac¢io
no crédito do SFN, em consonancia com os
objetivos divulgados pelo BC na Agenda BC#."” A
margem de capital consolidada® das cooperativas
singulares alcancou R$41,7 bilhdes em 2023
(+16,1%). No mesmo periodo, a participacio do
segmento nas modalidades de credito em que
atua aumentou de 11,6% para 124% do SFN.
Comparando com o segmento bancario, destaca-
se que as cooperativas singulares ndo possuem
Capital Complementar, fazem pouco uso de
instrumentos elegiveis ao Capital de Nivel IT e ndo
se enquadram NOS segmentos prudenciais sujeitos
ao limite de Razdo de Alavancagem®. Para atingir
20% de participagio nas modalidades de crédico
que o SNCC atua, seria necessdria a concessiao
de R$282 bilhoes adicionais, montante inferior
ao potencial de crédito™ atual das cooperativas
singulares de R$460 bilhdes. Assim, a meta da
Agenda BC# pode ser atingida sem a necessidade
de injecdo de recursos ou retengio de resulcados.

49 Conforme divulgado em h teps: //www.bcb. gov.
br/conteudo/home-ptbr/TextosApresentacoes/
Apresentu%(]3%A7“0(‘,3“0A30_I)residente_R(‘,N_
(‘,oopemtivismo_25_6_2()19Apdf<, o BC vem adotando
medidas para estimular o sistema cooperativo, tendo como
desafio o aumento de participagdo nas modalidades de
crédito em que atua para 20% do SFN.

50 A margem de capital corresponde 3 menor margem em
todos os requerimentos prudenciais.

51  Conforme estabelecido pela Resolucio CMN 4.615/2017,
0 requerimento minimo para Razdo de Alavancagcm
aplica—se apenas as instituicoes pertencentes aos segmentos
prudcnciais S1 ou S2; ao passo que todas as cooperativas
singulares pertencem aos segmentos S3 a S5.

52 O potencial de concessio de crédito ¢ calculado dividindo-
se a margem de capital pelo respectivo percentual
de requerimento em relagio a0 RWA ¢ pelo fator de
ponderacio de risco médio das operacoes de crédito de cada
cooperativa, nao considerando a constitui¢ao de provisao
sobre os créditos a serem gerados.
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5 Consideracoes finais

O SNCC continuou crescendo a taxas
expressivas em 2023, o que possibilicou aumentar
ainda mais sua representatividade no SFN em
relacdo a diversos componentes, como os ativos
totais, a carteira de crédito e os depdsitos.

A tendéncia de expansio da rede de
atendimento esta consistente, embora em menor
ritmo. Esse ano continuou com aumento na
quantidade de PAC ¢ de municipios com a presenga
de pelo menos uma unidade de atendimento de
cooperativa de crédito. Tal tendéncia, aliada ao
movimento de encolhimento da rede de agéncias
por parte dos bancos, permitiu que o nimero de
munic{pios com a presenca de PAC superasse o
de municipios atendidos por agéncias bancarias
em 2023. Espera-se a continuidade desse processo,
0 que ratifica a importancia do segmento como
instrumento de inclusio financeira, principalmente
no interior do pais.

A base de cooperados também continuou
aumentando, assim como o percentual da
populagio associada a cooperativas de crédito,
distribuida geograficamente, o que vai ao encontro
da maior proximidade ¢ capilaridade da rede de
atendimento.

O SNCC permaneceu entre 0s segmentos
com maior expansio da carteira de credito.
Apesar disso, os cooperados ainda contratam
volume relevante nas demais entidades do SEN,
sinalizando o grande potencial de crescimento
para as cooperativas na propria base de associados.
O risco da carteira de crédito do SNCC continuou
em crescimento, porém ainda abaixo do observado
no restante do SFN;, que jé reverteu a trajctéria
ascendente. A relacdo entre as provisdes para
perdas em crédito e os APs continuou em trajctéria
descendente, como nas demais entidades do SFN,
mas permaneceu suficiente para suportar as perdas
esperadas e com margem mais satisfatoria do que
no conjunto do SFN.

O PL do segmento, embora com crescimento
em ritmo menor que os ativos e captagdes, conta
com parcelas relevantes de reservas patrimoniais,
oriundas dos resultados financeiros do préprio
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sistema, aspecto que contribui de forma
significativa para a expansio do segmento.

O nivel de capital do SNCC continuou em
patamar confortavel, suficiente para cumprir
com folga as exigéncias estabelecidas nas normas
em vigor. A maioria das cooperativas singulares
possui significativa margem de capital, capaz de
suportar a expansido da carteira de crédito.

Em suma, o cendrio permanecce favoravel
a que o cooperativismo de crédito amplie cada
vez mais sua participacdo no SFN, contribuindo
para promover a concorréncia, a eficiéncia ¢ a
cidadania financeira.
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