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Sistema Financeiro Nacional

Agenda

e SFN: Defini¢ao e Marco Legal
e Estrutura do SFN

e Subsistema Normativo
— CMN, Bacen, CVM ¢ BNDES

« Subsistema Operativo

— IFs bancarias, ndo-bancarias e auxiliares
 Acordo de Basiléia

» Perguntas dos participantes
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- Sistema Financeiro Nacional

SFN - Definicao ¢ Marco Legal

 Investimento, poupanga e o sistema financeiro

« Agentes superavitarios: desejo de investir <
capacidade de poupanca. Recursos em excesso

« Agentes deficitarios: desejo de investir >
capacidade de poupanca. Necessidade de recursos

e SF: “local” (conjunto de instituicoes e
instrumentos financeiros) onde se encontram
superavitarios ¢ deficitarios
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SFN - Definicao ¢ Marco Legal

 Principais marcos legais
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Reforma Bancaria (4.595/64)
Mercado de Capitais (4.728/65)
Bancos Multiplos (Res. 1.524/88)

art. 192 da CF (promover o desenvolvimento
equilibrado do pais e servir aos interesses da
coletividade)

- Regulamentagdo para tratar da autorizagao e funcionamento
das IFs, condi¢des para participagao do K estrangeiro,
funcionamento e atribuicoes do BCB, etc

Le1 do Real: estabilidade ¢ as mudancas no SFN
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Estrutura do SFN

« SFN constituido por todas IFs, publicas ou
privadas, bancarias ou nao

 IFs bancarias: recebem depodsitos a vista, criam
moeda. Bancos comerciais ¢ multiplos.

 IFs nao bancarias: nao recebem depositos a vista.
Operam com ativos nao monetarios (agoes, CDB,
titulos, etc.). Corretoras, bancos de investimento,
sociedades de arrendamento mercantil, etc.
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- Sistema Financeiro Nacional

Estrutura do SFN

2 subsistemas no SFN: Normativo (fiscaliza e
regula) e Operativo (intermediacao).
e Terceiro? Instancia de Recursos

— CRSFN (desde 85. Julga recursos contra penalidades
impostas as Ifs)

 Normativo: CMN, Bacen, CVM, de atuacao
diferenciada (BNDES, Caixa, BB, Basa ¢ BNB.
Tambeém servem ao Operativo), entre outras

* Operativo: Bancarias, ndao bancarias, SBPE,
outras. Realizam intermediacao financeira.
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Sistema Financeiro Nacional

ORGAOS REGULADORES E FISCALIZADORES

BACEN
(B)

CVM
()

SUSEP
(SU)

Z=0

SPC

IFs Bancos Multiplos c/ carteira comercial - B
CAPTADORAS Bancos comerciais - B

DE DEPOSITOS Caixas - B

A VISTA Cooperativas de crédito - B

DEMAIS Bancos Multiplos s/ carteira comercial - B
IFs Bancos de Investimento - B & C

Bancos de Desenvolvimento - B
Sociedades de crédito, financ. e inv. - B
SCIl-B

Cias Hipotecarias - B

APE -B

Agéncias de fomento - B

Soc. Crédito Microempreendedor - B

OUTROS INTERMEDIARIOS
OU AUXILIARES
FINANCEIROS

Bolsas de mercadorias e futuros - B & C
Bolsas de valores - C

Corretoras - B & C

DTVM -B & C

Sociedades de arrendamento mercantil - B
Corretoras de cambio - B

Representacdes de |IFs estrangeiras - B
Agentes autobnomos de inv.-B & C

ENTIDADES LIGADAS
AOS SISTEMAS DE
PREVIDENICA E
SEGUROS

Entidades fechadas de prev. privada - SPC
Entidades abertas de prev. Privada - SU
Sociedades seguradoras - SU

Sociedades de capitalizagédo - SU
Sociedades adm. de seguro saude - SU

ADMINISTRAGCAO
DE RECURSOS
DE TERCEIROS

Fundos Mutuos - B & C

Clubes de investimento - C

Carteiras de Investidores Estrangeiros - B & C
Administradoras de consorcio - B

SISTEMAS DE LIQUIDAGAO
E CUSTODIA

Selic, Cetip - B
CLC -C
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Subsistema Normativo - CMN

* Orgdao maximo do SFN. Grupo de pessoas.
Reunides Periodicas

» Estabelece diretrizes para o bom
funcionamento do SFN, mas nao executa

* Ministro da Fazenda (Presidente),
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao e
Presidente do Bacen.

e Comissoes consultivas - assessoramento em
credito rural, cambio, pol. monetaria, etc.
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Subsistema Normativo - CMN

* Algumas fungoes:

- estabelecer as diretrizes gerais das politicas
monetaria, cambial e crediticia;

- regular as condigOes de constituigao,
funcionamento ¢ fiscalizacao das instituicoes
financeiras (zelar pela liquidez e solvéncia); e

- disciplinar os instrumentos de politica
monetaria e cambial.
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Subsistema Normativo — Banco Central

* Funcgoes classicas
- monopolio da emissao
- Banco dos bancos
- Banqueiro do governo
- Gestor do sistema financeiro
- Executor das politicas monetaria € cambial
- Depositario das reservas internacionais
- Assessor economico do governo
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Subsistema Normativo — BCB

* Principal executor das politicas do CMN

« Ate 4.595/64, fun¢des exercidas pelo BB
(Sumoc)

 Funcoes do BCB

- Formulacao, execucao e acompanhamento da
politica monetaria

- Controle da expansao da moeda e do crédito, taxa de
juros, tendo em vista crescimento e estabilidade

- Controle das operacdes de crédito
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Subsistema Normativo — BCB

* Funcoes do BCB (cont.)

- Formulac¢ao, execucao e acompanhamento da
politica cambial

- Organizacao e fiscalizagdo do SFN
- Formula normas, autoriza e fiscaliza

- Controle do meio circulante

- Satisfazer demanda por $ indispensavel a atividade
econdmica

* Qutras atribuicoes: consorcios, arrendamento
mercantil, SFH, crédito rural
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Subsistema Normativo - CVM

* Vinculada ao Min. Fazenda. Orientada pelo CMN

* Controla o mercado de valores mobiliarios (acoes,
debéntures e outros titulos emitidos)

 Funcoes
- incentivar migra¢do de recursos para mercado acionario

- Proteger ivestidores
- Assegurar lisura nas operacdes de compra e venda de valores
mobilidrios
e Abrangéncia: Bancos de investimento, bolsas, corretoras,
DTVM, fundos
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Subsistema Normativo - BNDES

Empresa publica (autarquia até 71) vinculada ao Min. do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior

Fundado em junho/52

Um dos executores da politica de financiamento do
Governo Federal (médio e longo prazos)

Objetivo: fomentar setores relevantes para o
desenvolvimento. Reequipar e fomentar empresas
consideradas de interesse para o desenvolvimento do BR

Fontes de recursos: FAT (Pis e Pasep), Orcamento,
emissoes de titulos

Formas de atuacdo: empréstimo, sociedade (compra de
acoes - BNDESPAR)
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Subsistema Operativo — IFs Bancarias

* Bancos Comerciais
- Sociedades Anonimas
- captacao de depdsitos a vista/criacdo de moeda

- Principais operagoes ativas: concessao de crédito
via descontos de titulos, crédito pessoal, cheques
especiais

- Recursos provenientes de depositos a vista € a
prazo

- Especializagdo. Varejo vs Negocios; Private vs
Corporate
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Subsistema Operativo — IFs Bancarias

* Bancos Multiplos

- Reunido, em uma uUnica instituicao, de
operacdes de banco comercial, de
investimento, de desenvolvimento (publico),
de sociedade de crédito, SCI e arrendamento
mercantil (pelo menos 2, com comercial ou
investimento obrigatoriamente)

- Verticalizacao: conglomerados financeiros -
reducao de custos € ampliacao de servigcos
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Subsistema Operativo

* Cooperativas de Crédito

Sociedade de pessoas

Captam depositos a vista € a prazo (dos associados)

Sem fins lucrativos

Concedem crédito e prestam servigos a associados

Bancaria? Captam DV, mas nao sdo banco (vedada
a utilizagao da palavra)
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Subsistema Operativo — IFs nao Bancarias

e Bancos de Investimento

- Provedores de credito a médio e longo prazos
(grandes somas)

- Funding: Capital proprio ou de terceiros
(empréstimos no Pais ou no exterior € depositos a
prazo)

- Intermediacao de operagoes de subscricao de agoes
¢ debéntures

- Administracao de carteiras
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Subsistema Operativo — IFs nao Bancarias

» QOutras nstituicoes nao bancarias

- Bancos de desenvolvimento

- Institui¢des publicas p/ promover desenvolvimento
economico da regiao

- Podem captar recursos junto ao publico

- Agéncias de fomento

- Reducao da presencga dos Estados na atividade
bancaria

- Institui¢Oes publicas p/ promover desenvolvimento
economico da regiao
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Subsistema Operativo — IFs nao Bancarias

* Qutras instituicoes nao bancarias (cont.)

- Agéncias de fomento (cont.)

- Nao podem captar recursos junto ao publico
(somente or¢amento € repasse)

- Sociedades de crédito, financiamento e
investimento (financeiras)

- Aquisicao de bens duraveis por PF (p.ex.: compra
de eletrodoméstico financiada)

- Recursos proprios ¢ letras de cambio
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Subsistema Operativo — IFs nao Bancarias

 Outras 1nstituicdes nao bancarias (cont.)

- Sociedades de arrendamento mercantil (leasing)
- Constituidas sob a forma de SA
- Emissoes de debéntures aqui e fora. Empréstimos junto as Ifs

- Arrendamento de bens moveis e imoveis adquiridos para fins
de uso do arrendatario

- SCI: especializada em financiamento imobiliario

- APE: captam poupanca e financiam imoveis
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Subsistema Operativo — Instituicoes
Auxiliares

 Bolsas de Valores/Mercadorias

o Local onde sdao negociados titulos e valores mobiliarios,
publicos e privados

o Associagoes civis, sem fins lucrativos (corretoras)

o Funcoes
o Liquidez aos titulos negociados
o Transparéncia

o Camaras de liquidacao e custodia
o A vista, a termo, opcoes e futuros
o Bovespa e BM&F
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Acordo de Basiléia - 1988

» Década de 70: criacao do Comité da
Basil¢ia e publicacao da Concordat

» A principal preocupacao dos reguladores
era que o crescimento das operagoes
bancarias internacionais acarretaria riscos,

ate entdao nao fiscalizados, que
prejudicariam a saude financeira das

instituigcoes nacionais.
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Acordo de Basiléia - 1988

»De¢cada de 80 : crise da divida
»risco de uma crise de solvéncia generalizada

» Idéia de requerimentos minimos de capital
era antiga, mas a sua adoc¢ao unilateral
poderia provocar um aperto de credito e
perda de competitividade dos bancos dos
paises envolvidos.
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Acordo de Basiléia - 1988

» Estudo comparativo iniciado em 1984

»Estados Unidos, Reino Unido e Japao
assinaram acordo para estrutura de capital
minima — baseado no risco dos ativos

»em 1988, acordado pelo G-10 o documento
"International  Convergence  of  Capital
Measurement and Capital Standards” - o
Acordo da Basil¢ia.
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Acordo de Basiléia - 1988

» Definicao de capital em dois niveis

» requerimento minimo de capital baseado em
uma razao capital/ativos ponderados pelo
I1SCO.

Nivel I+ Nivel 11

Capitalminimo(8%) =
r oA8%) APR(crédito)
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Acordo de Basiléia - 1988

» Ponderacao:
»0% = governos de paises da OCDE

»20%=  Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento, bancos de paises da
OCDE, empréstimos de até 1 ano para

bancos fora da OCDE
»50%= hipotecas residenciais

» 100%= todos os outros
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Acordo de Basiléia - 1988

» Acordo sO considerava, para qualificar os
ativos com relacao ao risco, o risco de
credito (ou de contraparte), desprezando
riscos de mercado e de liquidez.

»Em 1996, fo1 aprovada emenda ao Acordo
criando requerimento de capital para risco
de mercado em acgoes, juros, cambio ¢
commodities
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Acordo de Basiléia - 1988

»Emenda regulamentou o uso de sistemas
internos de mensuracao de risco, os
chamados modelos proprietarios,
estabelecendo critérios qualitativos para
orientar a utilizacao de tais modelos.
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Incorporando o
Acordo de Basiléia

Res. 2.099/1994

N Regras de acesso;

N Requerimentos de capital ajustados ao risco de crédito
(adocao do Acordo de Basil¢ia);

N Medidas corretivas e penalidades para instituicoes
infratoras;

RN Introduziu o conceito de supervisao global consolidada;
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Risco de Mercado

» Exposiciao Cambial

> Res. 2.891/01 (ex-2606/99) e Circular 3229/04:
limites operacionais e exigéncia de capital para
exposicao cambial

> Taxa de Juros

> Res. 2.692/99 -estabeleceu um modelo padrao de
requerimento de capital baseado em metodologia
VAR para mensuracao da exposicao ao risco de
movimentos nas taxas de juro.
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Outras Medidas Importantes

» Resolucao 2.55498 — Controles Internos

» Relacionada a sistemas de informacao financeira
operacional e gerencial

» Resolucao 2.804/2000 — Risco de Liquidez

» Controle permanente das posicoes assumidas nos
mercados financeiros e de capitais

» Circular 2.990/2000 — Transparéncia e Dsiciplina
de Mercado
» Iformacodes contabeis, estatisticas e gerenciais
» Disponivel na internet: www.bcb.gov.br
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Proximos Passos
Novo Acordo de Capital

Acordo Antigo Novo Acordo
« 1 pilar; requerimento ° 3 pilares: =
: requerimentos de
de Caplt.al capital, supervisao
* Uma unica forma bancaria e
para calculo dos transparéncia
requerimentos de - Varias opgoes de
capital calculo

- Enfase no uso de

* Metodologia rigida modelos internos
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