EDUCAGAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS:
DESAFIOS E CAMINHOS

cidadania
financeira

“Educacdo financeira deveria comecar o mais cedo possivel e ser ensinada nas escolas”. O trecho, extraido
de recomendacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),* data de 2005
e mostra que a importancia da insercdo do tema nas salas de aulas ndo é nova.

Desde a crise financeira de 2008 — que acentuou ainda mais a relevancia do assunto —, varios estudos sobre
o impacto do ensino de educacdo financeira nas escolas vém sendo conduzidos em diversos paises. Na
Espanha, por exemplo, estudo de impacto de programa de educagdo financeira nas escolas indicou aumento
estatisticamente significativo na consciéncia dos alunos sobre o valor atual dos recursos e as consequéncias
futuras de escolhas presentes.? Ja no Reino Unido, estudo longitudinal apontou que habilidades cognitivas
relacionadas a leitura e matematica, e comportamentais, como extroversdo e colaboragdo, sdo fortes
preditoras de bons resultados financeiros na vida adulta.®Ensinar educacédo financeira nas escolas parece ser
uma das formas mais eficientes de criar uma geracdo com a cultura do uso consciente do dinheiro, embora
mais avaliagBes de impacto sejam necessarias para precisar os efeitos de curto e longo prazo.

No Brasil, esse debate vem ganhando forca,* principalmente apds a insercdo da educacdo financeira como
um tema transversal na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)®> para a educacdo infantil e o ensino
fundamental, homologada em dezembro de 2017.

OECD. Recommendation on Principles and Good Practices for Financial Education and Awareness: Recommendation of the
Council. 2005. Disponivel em: <http://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/46193218.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2018.
BOVER, O., et al. The Impact of High School Financial Education on Financial Knowledge and Choices: Evidence from a
Randomized Trial in Spain, Documentos de Trabajo, Banco de Espafia, n2 1801, 2018.
3 MONEY ADVICE SERVICE. The journey from childhood skills to adult financial capability — analysis of the 1970 British Cohort
Study, London Economics, 2017.
4 Como nas noticias disponiveis em: <http://porvir.org/educacao-financeira-na-sala-de-aula-e-investir-na-vida-fora-da-escola/>;
<https://novaescola.org.br/conteudo/9798/bncc-inclui-educacao-financeira-em-matematica>; <https://revistapegn.globo.com/
Empreendedorismo/noticia/2018/04/pegn-educacao-financeira-se-aprende-no-colegio.html>; <https://istoe.com.br/educacao-
financeira-se-aprende-no-colegio/>; <http://infograficos.estadao.com.br/focas/por-minha-conta/materia/educacao-financeira-
ainda-nao-e-realidade-nas-salas-de-aula-brasileiras>.

5 Para mais informagdes sobre a BNCC, consultar <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/>. Acesso em: 12 ago. 2018.
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O objetivo deste artigo é discutir, com base em dados sobre a educacdo basica brasileira e experiéncias de
sucesso, ideias que possam ajudar na identificacdo dos desafios e das oportunidades para avancar no ensino
da educacdo financeira nas escolas do pais. Nesse sentido, este trabalho pretende ser ponto de partida para
o debate sobre o tema com os atores envolvidos, de modo a aprofundar o entendimento e subsidiar futura
publicacdo na Série Cidadania Financeira.

» Educagao basica no Brasil

O quadro a seguir traz alguns dados sobre a educacdo basica® no Brasil. Segundo o Censo Escolar de 2017,7
existem, no Brasil, 184.145 escolas, distribuidas em 5.570 municipios. Desse total, 78% sdo escolas publicas
e 22%, privadas. Ao todo, 131.606 escolas oferecem ensino fundamental e 28.558 oferecem ensino médio.
Sdo mais de 2 milhdes de professores e 48 milhGes de alunos. Os nimeros, por si sos, indicam a complexidade
de inserir educacdo financeira nas escolas do Brasil, sem considerar fatores como diferentes realidades
socioecondmicas, niveis de investimento por aluno, entre outros.

Contudo, um dos principais desafios atuais da educac¢do basica brasileira — e que tem relagdo com o ensino
do tema — é garantir que os alunos alcancem os niveis de aprendizagem adequados para cada etapa
do ensino.?

Raio X da Educagéo Basica no Brasil

espalhadas em mais b

184 MIL escolas
de 5500

municipios

®Publica ®Privada

.I’ + de 2 milhdes de
ﬂ professores

e @
[ﬁ\[ﬁ] + de 48 milhBes
n “ de alunos

50 na rede publica, 530 mais de:
12 milhdes no Fundamental |;
10 milhdes no Fundamental II;
6 milhes no Ensino Médio.

Segundo dados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) de 2017,° realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),*® dos estudantes do 52 ano do ensino
fundamental avaliados, com idade média de 10 anos, 11,9% alcancam os niveis de aprendizagem adequada
em portugués e 15,5%, em matematica. Cerca de 50 em cada 100 alunos do 52 ano avaliados provavelmente
ndo sdo capazes de “converter uma quantia dada em moedas de 5, 25 e 50 centavos e 1 real em cédulas de

A educacdo basica compreende a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a Educacdo Especial e a Educacdo de
Jovens e Adultos.

Até a conclusdo deste texto, os dados do Censo Escolar 2018 ndo haviam sido finalizados. Sinopse Estatistica, INEP, 2017.
Disponivel em: <http://provabrasil.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 2 ago. 2018.

Segundo a Escala de Proficiéncia do Inep, os resultados das proficiéncias dos estudantes sdo posicionados em uma escala que
vai de 0 a 10. Entre os niveis 0 a 3, considera-se insuficiente o nivel de aprendizagem; entre os niveis 4 e 6, basico, e, acima de
7, adequado. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2018/documentos/presskit_saeb2017.pdf>.
Acesso em: 6 set. 2018.

Por meio de testes e questiondrios, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelo conjunto de estudantes
avaliados. Participaram do Saeb mais de 5,4 milhdes de estudantes, do 52 e 92 ano do Ensino Fundamental e do 32 ano do Ensino
Médio, em 2017. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2018/documentos/presskit_saeb2017.
pdf>. Acesso em: 6 set. 2018.

0O Inep é uma autarquia federal ligada ao Ministério da Educacdo (MEC), cuja missdo é subsidiar a formulagdo de politicas
educacionais dos diferentes niveis de governo com o intuito de contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais. E
o responsavel pela realizagdo de importantes avaliagdes e exames do ensino, como o Saeb, o Enem e o Pisa.
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real”,** conforme a questdo na figura abaixo. De acordo com o Inep, embora os resultados ainda ndo estejam
satisfatérios, os estudantes do 52 ano do fundamental de todos os estados brasileiros apresentam evolucédo
em matematica em relacdo a edicdo realizada em 2015.

Maria, limpando a sua bolsa, encontrou as seguintes notas e moedas:
e . " 1 o

SRy oW N 0L

s Y S et R s—m E L

COCOe

Quantos reais ela tinha na sua bolsa?
(A) R$9,00; (B) R$9,90; (C) R$10,10; (D) R$10,15

Conforme se avanca em direcdo aos anos finais da educacdo bdsica, o percentual de alunos com
aprendizagem adequada diminui. Aproximadamente 4,5% dos alunos avaliados no 92 ano, com 14 anos em
média, possuem aprendizagem adequada em matematica. Para o Inep, o Brasil apresentou pouca evolugdo
em relacdo a Ultima edicdo da avaliagdo em 2015 e significativa desigualdade de aprendizagem entre os
estados. O mapa a seguir mostra a diferenca entre os niveis de proficiéncia por municipio dos alunos do
92 ano em matematica. No ensino médio, o quadro é semelhante: 4,5% dos alunos avaliados possuem
aprendizagem adequada em matematica, com diferencas elevadas entre os estados.

Esse cenario se reflete no desempenho dos estudantes brasileiros no Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes (PISA) da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Brasil
teve o pior desempenho em matematica e o terceiro pior em leitura entre os 45 paises que participaram da
avaliacdo em 2015. O desempenho dos alunos brasileiros foi pior que o de alunos oriundos de paises que
tém custo inferior por aluno, como Colémbia, México e Uruguai.

Proficiéncia média em matematica por municipio 92 ano do Ensino Fundamental

Inferior & média
D nacional

. Igual ou superiror a
média nacional

D Sem resultado
divulgado

Em 2015, o Pisa avaliou estudantes em letramento financeiro para aferir até que ponto estudantes
de 15 anos tém conhecimentos e habilidades necessarios para fazer uma transicdo bem-sucedida da
escolaridade obrigatdria para o ensino superior, para o emprego ou o empreendedorismo. O desempenho
do Brasil em letramento financeiro ficou bem abaixo da média dos paises? e economias da OCDE que
participaram da avaliagdo.®

11 Essa habilidade corresponde ao nivel 5 da escala de proficiéncia de matematica do 52 ano do Ensino Fundamental. Segundo
0 Press Kit do Saeb 2017, 51,14% dos alunos avaliados estdo abaixo desse nivel, o que indica que provavelmente ndo sdo
capazes de resolver opera¢Bes como a descrita. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2018/
documentos/presskit_saeb2017.pdf>. Acesso em: 6 set. 2018.

12 China, Bélgica, Canada, Russia, Paises Baixos, Australia, EUA, Polbnia, Italia, Espanha, Litudnia, Eslovaquia, Chile, Peru, Brasil,
nesta ordem no ranking. A média de desempenho do Brasil ndo foi significativamente diferente que a do Peru. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2015/pisa_letramento_financeiro_brasil.pdf>. Acesso em:
14. ago. 2018.

13 Segundo o Pisa, letramento financeiro envolve o conhecimento e a compreens&o de conceitos financeiros e riscos, e as habilidades,
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No Brasil, mais da metade dos estudantes (53,3%) tem desempenho abaixo do nivel basico de proficiéncia
em letramento financeiro (a média da OCDE é 22,3%). Esses alunos sdo capazes de, na melhor das hipéteses,
reconhecer o propdésito de um documento financeiro cotidiano, como uma fatura, quando solicitado em
uma questdo.

A dimensdo do sistema de ensino no pais, os niveis de aprendizagem dos alunos, bem como a diferenca
entre os estados e o desempenho do Brasil em letramento financeiro em comparag¢do com outros paises sdo
importantes insumos a serem considerados para a expansdo do ensino da educacdo financeira nas escolas.

» Educagao financeira nas escolas — Situac¢ao atual

Desde a sua instituicdo em 2010, a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (Enef)** desenvolve o
Programa de Educacdo Financeira nas Escolas.’® A primeira acdo nesse sentido foi a realizacdo de Programa-
Piloto de Educacdo Financeira no Ensino Médio, cujo escopo abrangeu o treinamento de 1.200 professores,
o desenvolvimento de livros didaticos e o ensino da tematica para 27.000 alunos ao longo de trés semestres.
Ainiciativa foi avaliada pelo Banco Mundial e indicou melhora na proficiéncia financeira e no comportamento
de poupanca por parte dos alunos, bem como efeitos intergeracionais positivos nos pais, que melhoraram
seus conhecimentos e comportamentos financeiros, entre eles aumento nos niveis de poupanca. Por outro
lado, o estudo indicou resultados cautelosos quanto ao comportamento de consumo dos alunos associado
ao uso do cartdo de crédito.

A partir de 2014, a Enef conduziu outro piloto com 400 professores e 14.886 alunos do Ensino Fundamental.
O trabalho também foi avaliado pelo Banco Mundial, e os resultados sugerem impacto positivo no
conhecimento financeiro e nas atitudes relacionadas a decisdes de consumo e poupancga. Segundo 0s
avaliadores, os dados indicam que a eficdcia do Programa depende de implementacdo mais criteriosa e que
a forma de ensinar educacédo financeira para alunos dos anos iniciais talvez precise ser repensada.t®

Em 2016, o Programa de Educacdo Financeira nas Escolas da Enef inaugurou uma nova fase, que tem como
protagonista o professor. Além da criacdo de ambiente virtual de aprendizagem, a estratégia atual envolve
projeto-piloto para a instituicdo de polos de formacdo de professores em parceria com universidades publicas
e secretarias de educacdo estaduais e municipais. O objetivo desses polos é criar e oferecer diferentes cursos
de extensdo sobre educacdo financeira para os docentes em cada estado. O primeiro polo foi implementado
no Tocantins, e novos polos estdo em desenvolvimento em Minas Gerais, na Paraiba e no Rio Grande do Sul.

e acordo com a coordenacdo do Programa de Educacdo Financeira nas Escolas da Enef, 275 mil alunos foram
impactados, 9 mil professores envolvidos e 3 mil escolas publicas engajadas até 2017.17 Ante o universo a ser
alcancado, nota-se que a educacdo financeira é ainda um grande desafio para o nosso pais.

Entre as principais conquistas da Enef desde sua instituicdo esta a insercdo da educacdo financeira na BNCC,
homologada em dezembro de 2017. A insercdo foi fruto da articulacdo realizada pelos membros do Comité
Nacional da Enef (Conef), entre eles o Ministério da Educacdo (MEC), a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) e o Banco Central do Brasil (BCB). A BNCC “estabelece com clareza o conjunto de aprendizagens
essenciais e indispensaveis a que todos os estudantes, criangas, jovens e adultos, tém direito. Com ela, redes
de ensino e instituicdes escolares publicas e particulares passam a ter uma referéncia nacional obrigatdria
para a elaboracdo ou adequacdo de seus curriculos e propostas pedagdgicas”.*®

motivacdo e confianga para aplicar tais conceitos e a compreensdo com o objetivo de fazer escolhas efetivas em uma série de
contextos financeiros variados, melhorar o bem-estar de individuos e sociedade e possibilitar a participagdo na vida econémica.

4O Decreto n? 7.397, de 2010, instituiu a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (Enef).

> O Programa é executado pela Associacdo de Educac¢do Financeira do Brasil (AEF-Brasil), uma Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), criada em 2011 por Anbima, B3, CNSEG e Febraban para coordenar e executar as agdes transversais da
Enef.

6 AEF-BRASIL. Projeto Piloto Programa Educagdo financeira nas Escolas: Ensino Fundamental. 2016. Disponivel em: <http://www.
aefbrasil.org.br/wp-content/uploads/RELATORIO-FINAL-ENSINO-FUNDAMENTAL.pdf>. Acesso em: 30 set. 2018.

17 AEF-BRASIL. Relatério Anual de 2017. Disponivel em: <http://www.vidaedinheiro.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/RA-AEF-
Brasil_07082018_Vers%C3%A3oFinal.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2018.

8 MINISTERIO DA EDUCACAO. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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De acordo com a Base, compete aos sistemas e as redes de ensino incorporar temas contemporaneos
gue afetam a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal e
integradora. Entre esses temas, a BNCC destaca o ensino da educacdo financeira e da educacdo para o
consumo. Nesse contexto, ao abordar o ensino da Matemadtica — mais especificamente da unidade tematica
Numeros — para o ensino fundamental, a base preceitua o seguinte:

Outro aspecto a ser considerado nessa unidade tematica € o estudo de conceitos basicos de economia
e finangas, visando a educacgdo financeira dos alunos. Assim, podem ser discutidos assuntos como taxas
de juros, inflacdo, aplicacdes financeiras (rentabilidade e liquidez de um investimento) e impostos.
Essa unidade tematica favorece um estudo interdisciplinar envolvendo as dimensdes culturais, sociais,
politicas e psicoldgicas, além da econdmica, sobre as questdes do consumo, trabalho e dinheiro. E
possivel, por exemplo, desenvolver um projeto com a Histéria, visando ao estudo do dinheiro e sua fungdo
na sociedade, da relacdo entre dinheiro e tempo, dos impostos em sociedades diversas, do consumo
em diferentes momentos histdricos, incluindo estratégias atuais de marketing. Essas questdes, além de
promover o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais dos alunos, podem se constituir em
excelentes contextos para as aplicagcdes dos conceitos da Matematica Financeira e também proporcionar
contextos para ampliar e aprofundar esses conceitos.*®

Além de constar expressamente em matematica e como contexto de aprendizagem em outras areas,
como linguagens, histéria e geografia, a educacdo financeira é fundamental para o desenvolvimento da
sexta competéncia geral prevista pela Base. Essa competéncia, conhecida como Projeto de Vida, envolve
organizagdo, planejamento, metas, sonhos e aspiragdes, assuntos que estdo no escopo do ensino da
educacdo financeira. A tabela a seguir traz exemplos extraidos da BNCC de como a educacao financeira pode
ser abordada de forma integrada as diversas areas do conhecimento.

As instituicBes ou redes de ensino tém até o inicio do ano letivo de 2020 para adequar seus curriculos e
propostas pedagdgicas a BNCC. Esse prazo representa oportunidade para a insercado da educacao financeira
nas escolas e imprime urgéncia na atuacao dos atores no ambito da Enef. Logo, o momento atual é propicio
para avaliar os resultados ja atingidos pelo Programa de Educagdo Financeira nas Escolas e, se for o caso,
para definir novas estratégias para ampliar a inser¢do do tema nas escolas em ambito nacional.

abase/>. Acesso em: 12 ago. 2018.
¥ 1dem.
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AREA DO ANO UNIDADES OBJETOS DE HABILIDADES
CONHECIMENTO TEMATICAS CONHECIMENTO
Matcmatica 1= Grandczas Sistcma monctdrio (EF01MA19) Reconhecer e relacionar
Medidas brasileira: valores de moedas e cédulas do sistema
reconhecimento de maonetario
cédulas ¢ moedas brasilcirg para reselver situagSes
simples do cotidiano do estudante.
Matematica 42 Grandezas e Problemas utilizando o | (EFO4MAZ5) Resolver e elaborar
Medidas sistema monctdrio preblemas gue envolvam situagdes de
brasileiro compra e venda e formas de
pagamento, utilizando termos como
troco e decconto, enfatizando o
consumo ético, consciente e responsavel
Lingua 62 Leitura Efeitos de sentido (EF62LPO4) Identificar e analisar os
Portugucsa ao cfeitos de sentido que fortalecemn a
a9z persuasdo nos textos publicitarios,
relacionando as estratégias de
pCfSUﬂEEG c ﬂpCID oo Cconsumoc Ccom o35
recursos linguistico-discursivos
utilizados, como imagens, tempo verbal,
jogos de palavras, figuras de linguagem
etc., com vistas a fomentar praticas de
consumo conscientes.
Ciéncias 7e Matéria c Mdguinas simples (EFO7CI0E) Discutir ¢ avaliar mudancas
Energia Formas de propagagdo | econdmicas, culturais e sociais, tanto na
do calor vida cotidiana quanto no mundo do
Equilibric trabalho, decorrentes do
termodindmice e vida desenvolvimento de noves materiais e
na Terra tecnologias (como automacdo e
Histdria dos in#prmatl’za;ﬁo].
combustiveis e das
magquinas
térmicas
Geografia 42 Mundo do Producéo, circulagio e | (EFO4GEOE) Descrever e discutir o
Trabalho consumo processe de produgdo (transformacgdo
de matérias primas),
circulacdo e consumo de diferentes
produtos.

Finalmente, é importante apontar que outras a¢des vém sendo realizadas, além daquelas desenvolvidas
no escopo da Enef. Segundo o mapeamento de iniciativas realizado em 2018, 323 instituicGes de ensino
ja desenvolvem trabalhos relacionados ao ensino de educacdo financeira com seus alunos, sendo 7% em
escolas privadas.®

» Educacgao financeira nas escolas — Como avangar?

O Brasil ja deu os primeiros passos para o ensino da educacao financeira nas escolas —além de contar com um
Programa no ambito da Enef, o tema esta previsto na BNCC e ja vem sendo abordado em algumas instituicdes
de ensino do pais. Esta secdo aborda algumas ideias que perpassam a construcdo de estratégias para avancar
no tema: foco no usudrio — alunos e professores —; escalabilidade; e necessidade de monitoramento e de
avaliacdo adequados.

FOCO NO USUARIO
Alunos

Para que a inser¢do nas escolas ocorra de maneira efetiva, uma das premissas é que a metodologia de ensino
seja adequada as necessidades, aos interesses e as aspira¢des dos estudantes, uma das diretrizes da OCDE.

Uma das principais necessidades dos alunos é melhorar os niveis de aprendizagem em leitura e matematica,
conforme apontam os dados do Pisa. Ha evidéncias de forte correlacdo entre essas habilidades em criancas
e bons resultados financeiros na vida adulta,?* o que mostra que melhorar os niveis de leitura e matematica

20 AEF-BRASIL. 22 Mapeamento de Iniciativas de Educagdo Financeira. 2018. Disponivel em: <http://www.vidaedinheiro.gov.br/
wp-content/uploads/2018/05/Mapeamento_2018.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2018.

2L MONEY ADVICE SERVICE. The journey from childhood skills to adult financial capability — analysis of the 1970 British Cohort
Study, London Economics, 2017.
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ndo € apenas uma preocupacdo da educacdo em geral, mas também da educacdo financeira. No caso da
matematica, Lusardi e Wallace (2013)* destacam que:

Para estudantes que ndo compreendem o papel que os juros exercem na construcdo da riqueza/
patrimonio [...], que ndo entendem a matematica por tras dos juros, € muito dificil explicar a importadncia
de comecar a poupar cedo ou o qudo rapidamente uma divida aumenta ao realizar empréstimos com
altas taxas cobradas por instituicdes de cartdo de crédito, empréstimos a taxas didrias ou outros tipos de
empréstimos de custos altos.

Segundo estudo realizado com jovens do Ensino Fundamental ll, “quanto mais a educacdo formal se conecta
com os desafios de desenvolvimento e os temas relevantes em suas vidas, mais o adolescente tende a
aprender e a se interessar por ela”.® Nesse cendrio, uma demanda dos jovens é a busca por trabalho
e dinheiro, associada a autonomia e ao desejo de consumo, o que abre oportunidade para o ensino da
educacdo financeira dentro da escola.?

Projeto-piloto conduzido a partir de pesquisa desenvolvida por Paulo Costa, economista e doutorando em
Harvard, e pela BM&FBovespa avaliou a relagdo entre o ensino da matematica e a educacdo financeira.
Conduzido em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro em escolas publicas,
o projeto consistiu em duas horas semanais de aulas de matematica com conceitos financeiros ao longo
de doze semanas. Ao fim do periodo, notou-se que os alunos ndo sé aprendiam mais matematica como
também aprendiam mais educacdo financeira, o que ajudou a mudar o comportamento deles em relagdo
ao dinheiro. Segundo o economista, essa abordagem aumenta o engajamento dos alunos porgue parte de
exemplos praticos do cotidiano dos jovens para o ensino da teoria de matematica. Atualmente, o projeto
estd sendo implementado em escolas publicas de Goias e sera expandido para Pernambuco e Sdo Paulo
em 2019.

Professores

De acordo com as diretrizes da OCDE, os professores devem estar no centro dos programas de educacgdo
financeira nas escolas e ser envolvidos em todas as etapas do processo, desde a concepc¢do até a
implementacdo, devido ao conhecimento técnico que possuem e a proximidade com alunos. Para que
a educacdo financeira seja realidade dentro da sala de aula, professores precisam ser convencidos da
importancia de ensinarem o tema, bem como receber formacdo e materiais adequados.

Um fator que demanda atencdo especial é o custo que o compromisso de ensinar educacdo financeira
representara para o professor. Segundo pesquisa? realizada pelo Instituto Ibope com professores de todo o
pais, 42% dos professores ndo tém tempo remunerado para realizar atividades extraclasse e 29% realizam
alguma atividade extra para complementar a renda. Esses dados indicam que o tempo é um recurso escasso.
Logo, a formacdo em educacdo financeira precisa ser compativel com o tempo disponivel dos professores, e
0s materiais pedagogicos devem estar prontos para aplicacdo imediata em sala de aula, exigindo o minimo
de tempo de preparacdo do professor.

Exemplo de iniciativa centrada no professor é a parceria entre a Fundagdo Lemann, o Google.org e a
Associacdo Nova Escola para a disponibilizacdo de planos de aula digitais atualizados de acordo com a BNCC.
A partir de dados sobre o comportamento dos professores — uso do celular para preparacdo de aulas e

22 LUSARDI, Annamaria; WALLACE, Dorothy. Financial Literacy and Quantitative Reasoning in the High School and College
Classroom. Numeracy, v. 6, n2 2, art. 1, 2013.

2 INSTITUTO INSPIRARE. Projeto Faz Sentido — Ensino Fundamental II: Adolescentes. 2015. Disponivel em: <http://fazsentido.org.
br/comeca_com/?escolha=estudos&etapa=fundamental>. Acesso em: 13 ago. 2018.

% |dem.

2 TODOS PELA EDUCACAOQ. Profissdo Professor. 2018. Disponivel em: <https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_
posts/23.pdf?750034822>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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busca por planos de aula na internet —, o projeto disponibilizou mais de 600 planos de aula de matematica
com recursos pedagdgicos de alta qualidade em plataforma on-line.?® Criados por um time composto de
185 especialistas, entre eles 150 professores, os planos de aula estdo prontos para apoiar o professor na
realidade da sala de aula de escolas publicas do ensino fundamental.

Professores e educadores financeiros poderiam trabalhar na criacdo conjunta de formacgdes modulares em
educacdo financeira e de materiais pedagdgicos, como, por exemplo, planos de aula de educacdo financeira
integrados a matematica e a outras areas do conhecimento de acordo com as competéncias preconizadas
pela BNCC. Ao envolver o professor na concepcdo dos programas, a tendéncia é a construcdo de solucdes
mais alinhadas as necessidades e realidades dos alunos, dos préprios professores e das escolas, o que pode
levar ao aumento do engajamento no tema.?

Outraforma de incentivar professores e alunos é por meio da realizagdo de concursos de educacdo financeira.
Na Espanha, um concurso de conhecimentos financeiros é realizado anualmente com alunos e professores,
no formato de jogo de perguntas e respostas. Além de terem as despesas pagas para participar da final em
Madri, as duas melhores equipes recebem diploma individualizado para cada participante, visita guiada
ao Banco de Espafia e ao Palacio de la Bolsa de Madrid e prémio em dinheiro para aquisicdo de material
pedagdgico para a escola. A iniciativa, que ja esta na 62 edicdo, é considerada como ferramenta eficaz para
gerar engajamento de alunos e professores no tema da educacdo financeira e pode servir de inspiragdo
para o Brasil.?8

Escala

Ganhar escala é um dos principais desafios para insercdo da educacdo financeira nas escolas brasileiras. Por
ser um pais de dimensdes continentais, a possibilidade de escala deve ser premissa a ser perseguida pelos
programas de educacgdo financeira nas escolas. Fatores como custo e tempo para implementacdo, canais de
distribuicdo, formas de financiamento, entre outros, tém papel central para que a politica seja efetiva.

A flexibilidade na implementacdo é outro fator a ser considerado, ja que o Brasil possui realidades distintas
e niveis de aprendizagem diferentes entre os estados e até mesmo entre municipios de um mesmo estado.
Para que os programas de educacdo financeira tenham penetracdo nas escolas de todo o pals, é importante
pensar em estratégias variadas e em um conjunto de solugdes que possam ser escolhidas de acordo com a
realidade — social, econdmica, educacional e cultural — de cada municipio, instituicdo ou rede de ensino. A
maxima one size does not fit all (uma solucdo ndo serve para todos) deve permear o processo.

O uso de tecnologias digitais parece ser um caminho para ampliar o alcance de programas para inser¢do
de educacdo financeira nas escolas, com destaque para as formacdes a distancia. Contudo, é preciso notar
que 32% das escolas ndo tém acesso a alguma modalidade de internet.?® Nesse contexto, aulas presenciais
dadas por um grupo de especialistas diretamente para alunos de escolas, em paralelo com a formacéo
presencial de educadores, como o projeto desenvolvido pelo Circulo da Matematica do Brasil,*® trazem
resultados positivos principalmente em localidades com menor infraestrutura. Iniciativas como essa podem
servir de referéncia para a oferta de solu¢es de educacdo financeira adaptada a realidade local.

% Disponivel em: <http://porvir.org/google-lemann-se-unem-para-entregar-planos-de-aula-direto-celular-professor/> e <http://
www.consed.org.br/central-de-conteudos/nova-escola-com-apoio-da-fundacao-lemann-e-do-google-org-lanca-primeiros-
planos-de-aula-alinhados-a-bncc>. Acesso em: 17 ago. 2018.

27 Segundo pesquisa realizada com professores em 2018 pelo Instituto Ibope, qualificagdo (“dar mais oportunidades de qualificagdo
para os professores que ja estdo atuando nas escolas”) e escuta dos professores (“envolver e escutar os professores nos debates
publicos e decisdes sobre politicas educacionais”) estdo entre as medidas mais eficazes para valorizagdo da profissdo docente.
Disponivel em: <https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/23.pdf?750034822>. Acesso em: 27 ago. 2018.

% Premios Programa Educacion Financiera. Finanzas para todos. Disponivel em: <http://www.diadelaeducacionfinanciera.es/
premios-programa-educacion-financiera>. Acesso em: 22 ago. 2018.

2 Segundo dados de tecnologia do portal QEDU, disponivel em < https://www.qgedu.org.br/brasil/censo-escolar?year=2017&
dependence=0&localization=0&item=>. Acesso em: 10 set. 2018.

3 INSTITUTO TIM. O Circulo da Matematica do Brasil. Disponivel em: <https://institutotim.org.br/project/o-circulo-da-
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https://institutotim.org.br/project/o-circulo-da-matematica-do-brasil/

A formacdo de parcerias estratégicas é outro ponto que pode ampliar o alcance da educacdo financeira
nas escolas. Nesse contexto, é necessario identificar os atores que tém alto grau de penetracdo entre os
professores e as instituicdes de ensino e estabelecer com eles parcerias para a criacdo e implementacgdo de
programas conjuntos. Entre esses atores, destacam-se as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo,
orgdos cujo apoio é imprescindivel para aumentar a inser¢do do tema nas escolas e para viabilizar a formacéo
dos professores.?

Monitoramento e avaliagdo

Além do foco nos usudrios e da escalabilidade, o monitoramento e a avaliacdo de impacto sdo outros
componentes essenciais para a introducdo efetiva da educacdo financeira nas escolas, os quais devem
incluir aspectos quantitativos e qualitativos.3?

Para o adequado acompanhamento do ensino de educacdo financeira, uma ideia seria incluir questdes em
pesquisas de orgdos oficiais. Um exemplo é o Censo Escolar, realizado anualmente pelo Inep, ligado ao MEC,
e de participacdo obrigatdria por parte das escolas. Com isso, seria possivel acompanhar a insercdo do tema
nas escolas, em bases anuais, e definir as melhores estratégias para ampliar o alcance, especialmente em
areas com menor penetracdo.

Quanto a avaliagdo de impacto de longo prazo, o Brasil ja deu passo importante ao participar do médulo de
letramento financeiro no Pisa — e é fundamental que o pais continue participando nas proximas edi¢bes.*?
Outra recomendacdo da OCDE é a inclusdo de educacdo financeira em exames no fim da educacdo formal.
No caso do Brasil, isso se daria mediante a presenca mais significativa de questdes de educacdo financeira
em avaliacdes e exames como o Saeb e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Além de permitir
avaliagcdes de longo prazo, essas medidas teriam o potencial de aumentar a demanda pelo ensino de
educacdo financeira nas redes de ensino.

» Conclusao

Em um pais como o Brasil, de dimensdes continentais e com deficit de aprendizagem em leitura e matematica,
inserir educacdo financeira nas escolas ¢ um desafio complexo. As estratégias de insercdo de educacdo
financeira nas escolas precisam considerar os diversos aspectos da educacdo basica para a construcdo de
solucBes efetivas.

O Brasil ja conta com o Programa de Educacdo Financeira nas Escolas no ambito da Estratégia Nacional
e, recentemente, incluiu a educacdo financeira como tema transversal na BNCC. Para avangar, é preciso
mobilizar redes e instituicGes escolares para o ensino efetivo do tema em sala de aula em ambito nacional,
a partir de estratégias e programas que tenham foco nos alunos e nos professores, que sejam escaldveis e
gue possam ser monitorados e avaliados.

matematica-do-brasil/>. Acesso em: 3 set. 2018.

31 De acordo com o 22 Mapeamento de Iniciativas de Educacgdo Financeira, 2018. Disponivel em: <http://www.vidaedinheiro.gov.
br/wp-content/uploads/2018/05/Mapeamento_2018.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2018.

32 OECD. Financial Education for Youth and in Schools: OECD/INFE Policy Guidance, Challenges and Case Studies.

3 Segundo o portal do Inep, em maio de 2018 foram aplicadas as provas do Pisa 2018, e os resultados serdo divulgados no 22
semestre de 2019.
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