Otavio Ribeiro Damaso — Diretor de Regulacéo do Banco Central do Brasil
Intervencao no painel de abertura

5° Congresso Internacional de Gestdo de Riscos promovido pela Federacéao
Brasileira de Bancos (Febraban)

Sao Paulo, 29 de setembro de 2015.

Senhoras e senhores, bom dia.

Agradeco a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), e em especial seu presidente,
Murilo Portugal, pelo convite para participar deste 5° Congresso Internacional de Gestéao
de Riscos.

Destaco inicialmente a importancia deste evento, que proporciona distinta oportunidade
para o compartilhamento de pontos de vista envolvendo a industria bancéria, a autoridade
reguladora e supervisora, e 0os demais interessados no debate deste tema crucial: a
gestao dos riscos associados a intermediacéo financeira.

Tal importancia € comprovada pelo fato de esta ser a 52 edicdo do Congresso, pela
abrangéncia dos temas tratados e pela qualidade dos debatedores.

E exatamente em oportunidades como esta que podemos avaliar o quanto avangamos,
apontar a direcdo a ser seguida e identificar os desafios para o aprimoramento do
arcabouco regulatério e das praticas associadas a gestao de riscos.

O Banco Central do Brasil, em sua dupla condicdo de autoridade reguladora e
supervisora do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e de representante brasileiro nos
féruns internacionais de debate e formulacdo de padrBes financeiros, a exemplo do
Comité de Basileia para Supervisdo Bancéria e do Conselho de Estabilidade Financeira
(Financial Stability Board — FSB), tem amplo interesse no debate desses temas, na
disseminagcdo da cultura de gerenciamento de riscos e na discussdo de propostas de
aprimoramento do nosso arcabouco regulamentar prudencial que leve em conta
especificidades de nosso sistema.

A formulacdo de padrfes financeiros deve sempre considerar aspectos conjunturais, mas
principalmente estruturais. Uma visdo pragmatica do passado, um olhar atento aos fatos
correntes, e uma ampla reflexdo sobre o futuro. E importante reconhecer a existéncia de
diferencas dentro do proprio segmento financeiro e, no contexto internacional, entre
paises, agrupamentos regionais. Bem como o estagio do desenvolvimento econémico,
financeiro e também social. Diferencas que se refletem, inclusive, na estrutura dos
mercados, nos produtos oferecidos, e no comportamento do crédito e dos pregos dos
ativos financeiros.

S&o vérios os fatores a serem considerados na proposicéo de iniciativas regulatérias, com
o duplo objetivo de tornar os sistemas financeiros mais solidos e eficientes, de um lado, e
evitar a prociclicidade das regras de outro.

O desafio dos reguladores é encontrar o ponto de equilibrio:
* entre a inovagao e a seguranca,
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* entre 0s aspectos genéricos e o0s especificos,
* entre o custo e o beneficio.
N&o é uma tarefa trivial.

Entendo que o debate torna-se ainda mais necessario no cenario econdmico e financeiro
atual nacional e internacional, que demanda de todos nos avaliacéo, reflexdo e também
equilibrio e firmeza na proposicao de solucdes para as questdes que se levantam.

Nesse contexto, gostaria de registrar que o Banco Central do Brasil sempre esteve

e continuard vigilante em relacdo a sua missdo institucional de assegurar a
estabilidade financeira.

A manutencdo de um sistema financeiro resiliente e preparado para fazer frente aos
desafios é um dos alicerces de solidez da estrutura econdmica. A estabilidade financeira
€ um pressuposto fundamental na travessia de qualquer ciclo econbémico e necessario
para a retomada do impulso de crescimento.

Um dos pilares da estabilidade financeira é um arcabouco regulatorio eficiente e
equilibrado.

Que consiga mitigar os riscos mais relevantes, mas que, a0 mesmo tempo, permita que
as instituicdes financeiras cumpram o seu papel de intermediacéo de recursos também de
forma eficiente.

Em um contexto de maior integracdo econdmica e financeira entre as nagles, e
considerando inclusive a crescente insercdo de instituicbes financeiras brasileiras no
mercado internacional, € importante que o arcabouco regulatério esteja alinhado ao
padrdo internacionalmente aceito.

Mas também respeite as especificidades do nosso ambiente econdmico e financeiro.

Nesse sentido, o Banco Central tem o compromisso com a implementacdo das
recomendacdes internacionais, processo que se completa com a avaliacédo equilibrada da
nossa economia, em particular, e da capacidade de adequacdo das proprias instituicées
financeiras.

Por isso, temos participado ativamente nos féruns internacionais que discutem
padrdes internacionais de regulacéo financeira, os quais sao construidos levando-
se em consideracao diversidades de experiéncias e riscos.

E o Banco Central tem participado de forma coordenada com outras frentes de
representacado na esfera nacional, e com continua interlocu¢do com o Sistema Financeiro
Nacional, de maneira a garantir a defesa de posicionamento que contemplem nossas
especificidades e evidencie pontos da nossa regulamentacdo que sdo diferenciais
positivos.

O Sistema Financeiro Nacional esta plenamente preparado nos aspectos
financeiros e também nos operacionais para adotar todas as recomendacodes
internacionais respeitando os cronogramas pré-estabelecidos.
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A implementacédo da primeira fase, que tratou especificamente do capital regulamentar, é
prova da maturidade e da capacidade do nosso sistema. Mesmo tendo em vista que 0s
ajustes nas regras se estendem pelos proximos anos, até 2019, as avaliacdes técnicas

realizadas previamente sinalizavam a capacidade de adaptacédo a integralidade das
exigéncias, e isso tem sido observado na pratica.

Para os préximos passos ndo sera diferente. Os estudos técnicos e o intercambio com o
segmento apontam nessa direcdo — de plena capacidade de adaptacédo, o que reforca a
imagem de solidez do nosso sistema.

O Sistema Financeiro Nacional esté capitalizado, com bons niveis de liquidez e de
provisdo. Preparado, portanto, para enfrentar qualquer adversidade que possa advir
do contexto econémico e financeiro nacional e internacional.

No front doméstico, estamos vivenciando um momento do ciclo econémico de retracao.
Mas j& estdo em curso ajustes de politicas que irdo favorecer a retomada do crescimento
mais a frente.

No front externo:

* guestionamentos sobre a China, em particular, sobre o seu potencial de
crescimento nos préximos anos;

* incertezas sobre o processo de normalizacdo da politica monetaria nos Estados
Unidos,

* retracdo do preco das commodities, cuja tendéncia de declinio ja se estende por
mais de quatro anos, e

« fortalecimento global do dolar ...

... tudo isso, tem tornado os mercados internacionais mais volateis, em particular, para as
economias emergentes.

A proposito, ha um debate nos foruns internacionais sobre o endividamento em moeda
estrangeira de empresas nao financeiras de paises emergentes.

No caso brasileiro, uma avaliagcdo detalhada da situacdo aponta para riscos controlados
numa perspectiva agregada do Sistema Financeiro Nacional.

Observa-se que parte significativa da divida corporativa vinculada a moeda estrangeira
refere-se a empresas exportadoras, a companhias que utilizam o mercado de derivativos
local para proteger suas exposi¢cdes, a corporacdes que pertencem a grupo econdémico
com sede no exterior, ou, ainda, a firmas com ativos no exterior em montante relevante.

Ha um ano, publicamos um boxe no Relatério de Estabilidade Financeira tratando do
assunto e temos acompanhado a evolugdo dos ndimeros, que ndo mostram mudancas
significativas.

Nesse momento de turbuléncia, diferentemente de episédios passados, a solidez do
nosso sistema financeiro € um pilar de sustentacdo para superarmos esse periodo de
transicdo, resulta, entre outros fatores, de um arcabougo regulatério rigoroso e uma
supervisao eficiente.
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Continuaremos empenhados no permanente processo de aperfeicoamento do
arcabouco regulatério brasileiro, o que ira contribuir para criar bases sélidas para a
retomada do crescimento mais a frente.

Para finalizar, gostaria novamente de agradecer a Febraban e, em particular, ao Murilo
Portugal pelo convite para participar deste evento.

Gostaria também de reforcar o interesse da Autoridade Reguladora em que o Congresso
Internacional de Gestdo de Riscos faca parte do nosso calendario de eventos nos
préximos anos, pela qualidade da sua organizacdo e dos expositores, pela pertinéncia
dos temas e, principalmente, pela oportunidade de compartilhamento de informagdes e
conhecimento entre a industria, académicos e reguladores.

Desejo a todos um bom evento.
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Otavio Ribeiro Damaso — Diretor de Regula¢do do Banco Central do Brasil

Intervencdo no painel — Agenda Regulatéria: o que esperamos dos reguladores
(Banco Central do Brasil e Comité de Basileia)

5° Congresso Internacional de Gestdo de Riscos promovido pela Federacéao
Brasileira de Bancos (Febraban)

Sao Paulo, 29 de setembro de 2015.

INTRODUCAO

Senhoras e senhoras
O tema do painel é provocador, mas ao mesmo tempo extremamente oportuno.

Por isso, ndo poderia deixar de iniciar 0 meu pronunciamento respondendo de forma
direta 0 que o Sistema Financeiro Nacional pode esperar no ambito da agenda
regulatéria, ao menos, no que depende do Banco Central do Brasil.

Uma agenda regulatoria plenamente alinhada com a missdo institucional do Banco
Central que € a de assegurar um sistema financeiro sélido e eficiente.

Como mencionei na abertura, o desafio € a constru¢cdo de um arcabouco regulatorio
equilibrado.

Equilibrio entre as exigéncias que maximizem a solidez e a seguranca do sistema, de um
lado, mas por outro, mantenham o sistema &gil, abrangente e aberto a inovacédo para
cumprir cada vez melhor o seu papel de intermediacéo financeira.

E esse 0 nosso objetivo. E é com essa filosofia que estamos participando e contribuindo
na formulacdo dos padrbes internacionais, principalmente no Comité da Basileia e no
Conselho de Estabilidade Financeira (Financial Stability Board — FSB).

Cabe fazer aqui um adendo quanto a importancia da participacéo brasileira nesses féruns
internacionais.

Em 2009, o Banco Central do Brasil foi admitido no Comité de Basileia e o Brasil passou a
fazer parte do Conselho de Estabilidade Financeira. A participacdo do Brasil, juntamente
com alguns poucos outros paises emergentes, tornou possivel que os padrdes financeiros
internacionais passassem a incorporar aspectos especificos a realidade econdémica e
financeira desses paises.

Os beneficios para o Sistema Financeiro Nacional derivados da presenca brasileira
nesses féruns séo claros:

Primeiro, contribuir e também influenciar na construcéo desses padrdes, propondo ajustes
gue os alinham a nossa realidade e as nossas peculiaridades.

Segundo, compreender na esséncia, no detalhe, cada uma das recomendacoes.
Entender o porqué de cada virgula, cada expresséo, e também as preocupacdes de cada
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jurisdicdo, muitas das quais podem nao estar presentes no contexto brasileiro atual, mas
podem se tornar nosso desafio no futuro.

Terceiro, como consequéncia dos dois anteriores, melhor incorporar os padrdes ao
arcabouco regulatério nacional.

O beneficio final € uma regulacéo prudencial de melhor qualidade, com maior capacidade
de tratar os riscos presentes e futuros, nacionais e internacionais, contribuindo para a
maior insercdo internacional das instituicbes brasileiras e a comparabilidade com suas
congéneres em ambito mundial.

O requisito fundamental para a constru¢éo de qualquer arcabouco regulatério é o debate,
em todas as etapas do processo.

Debate na identificacdo dos problemas, mesmo que potenciais. No diagndstico, na
construcéo de possiveis solugdes, na implementacédo e também no monitoramento.

A discussdo deve ser extensiva a todos os interessados, de forma a identificarmos as
especificidades de cada um; de cada processo; e 0s potenciais impactos de cada medida.
Conhecer e debater os interesses legitimos de cada parte envolvida.

O meu pronunciamento hoje esta dividido em quatro se¢les, que resgata o que ja
fizemos, o que estamos fazendo e o que pretendemos fazer.

* Na primeira secdo, comentarei brevemente sobre as medidas relacionadas as
recomendacdes internacionais ja editadas e implementadas. Aproveito para
ressaltar que o Brasil esta4 plenamente aderente ao padréo regulatério internacional,
fato reconhecido pelo préprio Comité de Basileia.

* Na segunda secéao, destacarei as medidas com implementacdo em curso, tendo em
vista a edicdo de normas relacionadas a tais temas, bem como a importancia de sua
adocdo. E importante ressaltar que o Sistema Financeiro Nacional tem plena
capacidade de incorporar essas recomendacdes, e ao cabo, esse processo ira
contribuir ainda mais para o seu fortalecimento.

* Na terceira secao, buscarei indicar a agenda regulatéria de médio e longo prazo ora
em discussao no Comité de Basileia e no Conselho de Estabilidade Financeira.
Chamo a atencdo para a importancia de intensificarmos as analises e os debates
sobre essas propostas, independentemente do estagio em que elas se encontram.
Esse € o momento para identificarmos todas as questdes relevantes relacionadas
ao tema e apresentarmos propostas construtivas, que possam ao mesmo tempo
contribuir para alinhar a recomendacdo final as nossas peculiaridades, mas
principalmente torna-la uma recomendacao efetiva na mitigacao do respectivo risco.

* Por fim, na ultima se¢do, ndo menos importante que as demais, destacarei outros
riscos que julgo relevante para as instituicdes financeiras. Em especial, 0os riscos
relacionados a questdes socioambientais, ao relacionamento com clientes, as novas
tecnologias e também os riscos cibernéticos.
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MEDIDAS RELACIONADAS AS RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS JA EDITADAS E IMPLEMENTADAS
NO SFN

Comecgo entdo com um breve retrospecto das recomendacgbes implementadas no
arcabouco regulatério do Sistema Financeiro Nacional.

Inicio pelo aperfeicoamento da definicdo do capital regulamentar — Patrimonio de
Referéncia (PR), no Brasil. Esse processo buscou fortalecer e dar mais clareza do papel
de cada componente do capital na absor¢céo de perdas, tanto as que se verificam durante
o regular funcionamento de uma instituicdo financeira, como € o caso do Capital Principal
e do Nivel 1, quanto aquelas perdas identificadas ap6s o fim de suas atividades.

Esse aprimoramento conceitual do Patriménio de Referéncia incluiu também o requisito
de que todos os instrumentos de divida elegiveis a compor o capital sejam conversiveis
em acdes ou tenham sua exigibilidade cancelada em circunstancias especificas.

Também foram instituidos trés requerimentos minimos de alocacgéo de capital:

* O valor minimo para o Capital Principal, agora a principal parcela do capital
regulamentar;

* O valor minimo para o Nivel 1, e

* O valor minimo para o total do Patriménio de Referéncia, todos como propor¢ao do
montante dos Ativos Ponderados pelo Risco, ou RWA.

Ainda a propésito dos requerimentos de capital, houve aperfeicoamentos na identificacdo
e no tratamento prudencial do risco de crédito, do risco de mercado e do risco
operacional.

No caso especifico do risco de crédito, avancamos no tratamento dos derivativos de
balcdo, com a incorporacdo da metodologia denominada Credit Valuation Adjustment, na
identificacdo e tratamento dos riscos decorrentes da exposicdo a fundos de investimento
e estruturas de securitizagcéo e no tratamento das contrapartes centrais.

Quanto ao risco de mercado, houve progresso na individualizacdo dos determinantes
desse risco, com a consequente particularizacdo do requerimento de capital, no
tratamento das exposi¢cdes ndo classificadas na carteira de negociacdo, na incorporacao
de parametro de estresse ao modelo padronizado e no aprimoramento dos critérios de
aprecamento.

Com relagéo ao riso operacional, vimos ainda no arcabougo de Basileia Il, a introducéo de
um montante especifico de capital para sua cobertura e o desenvolvimento de
metodologia para apuracao do valor alocado.

Um ponto que merece ser salientado, ainda, é o chamado Pilar 3 da estrutura de Basileia,
gue visa promover a disciplina de mercado por meio da divulgacdo ao publico em geral de
informagdes padronizadas sobre a composicédo do capital das instituicdes financeiras e
outras que permitem a avaliacdo e a comparacao, mesmo entre instituicdes em diferentes
jurisdigdes.

Acredito ser util uma breve avaliacdo do caminho percorrido até hoje em termos do
tratamento dos riscos incorridos por instituicdes financeiras em suas atividades essenciais
de intermediagéo.
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Em primeiro lugar, destaco que o pacote regulatério editado a partir de 2013 vem sendo
implantado de forma progressiva e equilibrada no Brasil.

No processo de monitoramento da implementacdo dessas medidas, temos observado
plena capacidade das instituicdes financeiras nacionais de atenderem, sem dificuldades
ou limitacbes em suas atividades operacionais, 0s requisitos ja implementados.

Esse conjunto de regras devera estar completamente implantado até o inicio de 2019,
guando sera concluido o cronograma de deducdo dos ajustes prudenciais aplicaveis ao
capital regulamentar.

Em segundo lugar, ressalto que o Brasil viu reconhecidos seus esforcos de alinhamento
as recomendacdes relativas a estrutura de capital, ao ser submetido ao processo de
avaliacdo do Comité de Basileia denominado Regulatory Consistency Assessment
Programme, ou RCAP, que concluiu pela plena aderéncia das regras estabelecidas pelo

Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

A nota recebida pelo Brasil foi a de “plenamente aderente”, ou “Compliant”, o melhor entre
0S conceitos previstos nos parametros de avaliacdo do Comité.

Vale registrar que outros processos semelhantes deverdo ser conduzidos pelo Comité
para avaliacdo da implementacdo de outros aspectos cobertos por suas recomendacoes,
como os relacionados a razdo de alavancagem e aos indices de liquidez.

MEDIDAS COM IMPLEMENTAGAO EM CURSO
Prezados senhoras e senhores
Destacarei agora as medidas com implementacdo em curso no curto e médio prazo.

Essas medidas complementam o conjunto de recomendacdes prudenciais de Basileia lll e
encontram-se em processo de implantacdo, segundo o cronograma acordado no Comité
de Basileia.

Uma delas diz respeito aos niveis de liquidez que garantam a seguranc¢a e a continuidade
das operacdes das instituicbes bancarias, mesmo em periodos de estresse financeiro.
Esses niveis de liquidez se refletem em dois indicadores: um de curto prazo, o Liquidity
Coverage Ratio (LCR), outro de longo prazo, o Net Stable Funding Ratio (NSFR).

O indicador de liquidez de curto prazo (LCR) corresponde a razdo entre o estoque de
ativos liquidos e o total de saidas liquidas de caixa previstas para um periodo de trinta
dias, com base em um cenario de estresse.

Conforme as regras que vigoram a partir de outubro de 2015, o LCR sera exigido apenas
das grandes instituicbes financeiras, iniciando com um requerimento minimo de 60%,
aumentando 10 pontos percentuais anualmente até atingir 100% em janeiro de 2019.

Ja o indicador de liquidez de longo prazo (NSFR) foi desenvolvido com o objetivo principal
de assegurar que os bancos mantenham uma estrutura de financiamento estavel, dada a
composicao de seus ativos e de suas exposi¢des fora de balanco.

O indicador NSFR é definido pela razdo entre o montante das CaptacOes Estaveis
Disponiveis e o montante das Captacfes Estaveis Necesséarias. O valor do indicador
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NSFR deverd ser de pelo menos 100% a partir de janeiro de 2018, conforme o
cronograma acordado no Comité de Basileia, o0 qual deverd ser plenamente observado
aqui no Brasil também.

Outra iniciativa de Basileia Ill consistiu na introducdo de trés montantes adicionais do
componente Capital Principal do Patriménio de Referéncia, cada um deles visando um
proposito especifico.

O primeiro adicional - Capital de Conservacdo - corresponde a um percentual fixo do
montante RWA e é aplicado continuadamente a todas as instituicdes, destinando-se a
garantir maior seguranca em face de variacfes repentinas do capital.

O segundo adicional — Capital Contraciclico - corresponde a um percentual do montante
RWA, fixado circunstancialmente pelo Banco Central do Brasil e aplicado a todas as
instituicoes.

O propésito do capital contraciclico € o de formar um colchdo em periodos de crescimento

acelerado do ciclo de crédito, de maneira a que esse colchdo possa amparar o
subsequente periodo de decréscimo do ciclo.

Vale ressaltar que o Banco Central do Brasil fixou esse colchao de capital inicialmente em
0% do montante RWA, dada a posicao atual do ciclo de crédito do Brasil.

O terceiro adicional diz respeito somente aquelas instituicbes caracterizadas como
sistemicamente importantes e tem por objetivo dar cobertura aos riscos inerentes a essas
instituicdes em nivel global e doméstico.

Destaco neste caso que, pelos critérios do Comité de Basileia, nenhuma instituicdo
financeira brasileira é considerada sistémica em nivel global. Assim, o impacto nas
instituices financeiras nacionais da introducéo do tratamento para instituicdes sistémicas
globais, ou G-SIBs, sera apenas o de coleta peridédica de dados para avaliacdo de sua
importancia global.

No que concerne as instituicdes sistemicamente importantes no ambito doméstico, ou D-
SIBs, registro que o Banco Central do Brasil esta ultimando os estudos para a divulgacéo
da regulamentacado, que levard em consideracéo inclusive, as praticas em analise ou ja
adotadas em outras jurisdicdes e 0s impactos de sua adocao.

Outra iniciativa que complementa o conjunto de recomendacdes de Basileia Ill é a
introducéo de uma medida de alavancagem néo associada ao risco das exposicoes.

A Razédo de Alavancagem consiste em um indicador simples e transparente, proposto
como anteparo ultimo a estrutura de capital baseada em risco que permeia as demais
recomendacdes de Basileia Ill.

Nesse sentido, a Razédo de Alavancagem nao distingue entre as diferentes exposicdes
consideradas na sua apuracgéo, o que a isenta de erros de modelo e limita espacos para
eventual arbitragem regulatoria.

A implantacdo da Raz&o de Alavancagem no Brasil jA estd em curso, segundo o
cronograma acordado no Comité de Basileia. Inicialmente, teremos apenas o calculo do
indicador e a divulgacdo de informacgOes relativas a ele. Na etapa seguinte teremos o
estabelecimento do requerimento para as instituicdes financeiras, previsto para 2018.
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Ainda como parte do conjunto de recomendacdes que integram Basileia Ill, temos o
tratamento do risco de concentragéo por meio do limite da exposic¢éo por cliente.

O Comité de Basileia decidiu codificar e uniformizar as regras para limitacdo da exposicao
individual maxima a um mesmo cliente, fixado como uma proporgéo do Nivel 1 do capital
regulatorio e considerando aspectos como o uso de instrumentos mitigadores do risco de
crédito e a interconexao entre contrapartes.

Entendo que, no caso do Brasil, a conformidade com essas recomendacfes segundo o
cronograma fixado acarretara alguma adaptacdo, mas ndo envolvera esforco significativo,
uma vez que, ao contrario de outras jurisdicdes, nosso arcabouco regulatério ja prevé a
limitac&o do risco por cliente.

Em sintese, considero que as recomendac¢des em processo de implantacdo relativas a
liquidez, a alavancagem e aos adicionais de Capital Principal, incluindo o buffer de
conservacao de capital e o buffer contraciclico, representam, em conjunto com as regras
relativas a definicdo e ao requerimento de capital, importantes avancos.

Tenho plena convicgdo que a adogcao desses novos requisitos, embora envolvam ajustes
operacionais e de sistemas das instituicbes, representam importantes progressos da
nossa regulagdo e, conforme indicam avaliagbes preliminares de entidades
independentes, sinalizam positivamente o comprometimento do Brasil na busca das
melhores préticas.

AGENDA REGULATORIA DE MEDIO E LONGO PRAZO
Senhoras e senhores

Passo agora ao terceiro conjunto de iniciativas regulatorias, aquelas que ainda estdo em
discussdao tanto domesticamente quanto nos féruns internacionais de debate e formulacéo
de padrdes regulatorios, em particular no Comité de Basileia e no FSB.

Em linha com o objetivo estratégico de insercao internacional do Brasil, as discussfes em
féruns internacionais contam com a participacdo de representantes brasileiros nos
debates e na busca de equilibrio na formulagdo de regras.

Ademais, estamos trabalhando na identificacdo de pontos da regulamentacdo nacional
gue poderiam ser aprimorados, considerando a crescente exposi¢cdo de bancos nacionais
a riscos no exterior em decorréncia do processo de internacionalizacéo.

Passo agora aos principais temas da agenda regulatéria internacional.

Uma iniciativa de aprimoramento regulatorio diz respeito ao novo arcabou¢o do processo
de resolucdo de instituicdes financeiras, com énfase nas regras aplicaveis as instituicées
caracterizadas como sistemicamente importantes em nivel global, as G-SIBs.

De um lado, o Conselho de Estabilidade Financeira discute o conjunto de pressupostos
gue devem amparar a acdo da autoridade supervisora na conducdo de processo de
resolucdo de uma instituicdo que tenha atingido o ponto de néo viabilidade.
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Esses pressupostos, no caso especifico de instituicdes sistemicamente importantes em
nivel global, incluem um requerimento adicional, além do capital regulatério, de
capacidade de absorcdo de perdas, para permitir a resolucdo dessas instituicbes — o
chamado Total Loss Absorption Capacity, ou TLAC.

Outro importante tema em estudo no Comité de Basileia é a discussdo do tratamento das
exposicdes soberanas.

Foi constituido grupo especifico, com participacdo de representante brasileiro, para
discussdo das principais fontes e canais de transmissao do risco soberano no sistema
bancéario, do qual resultardo propostas de possivel aperfeicoamento de seu tratamento
regulatorio e de nova metodologia padronizada de requerimento de risco de crédito.

Ademais, julgo importante que a discussdo sobre risco soberano também considere as
especificidades de paises que sdo emissores da propria moeda comparativamente a
paises que ndo tém essa flexibilidade.

Tais especificidades, dentre outras, sugerem gue 0 requerimento de capital para o risco
soberano seja analitica e profundamente estudada e debatida.

Outro ponto importante da agenda internacional diz respeito a reducdo das assimetrias
entre jurisdicdes na apuracdo do montante dos ativos ponderados pelo risco, ou RWA.

Para atingir esse objetivo, diversos grupos técnicos do Comité de Basileia vém
trabalhando na revisdo das abordagens padronizadas e avancadas de risco de crédito,
mercado e operacional.

Essa discussdo é extremamente importante, em especial por considerar que alguns
paises j4 estdo bem mais avancados no uso de modelos internos, enquanto outras
jurisdicbes, como o Brasil, ainda adotam macicamente os modelos padronizados para
célculo do requerimento de capital.

Entendo que os modelos internos tém como principal beneficio a maior sensibilidade ao
risco e a consequente aproximacao do capital regulatorio ao capital econémico. Por outro
lado, € necessario que seja feita uma avaliacdo do que €, de fato, modelavel e também
eventuais riscos de modelo.

A revisdo das abordagens padronizadas e avancadas permitird maior seguranca de que
0s niveis requeridos de capital, nas diversas jurisdicfes, terdo reais condicbes de
servirem ao propésito para o qual foram instituidos, qual seja, garantir a absorcédo de
perdas ndo esperadas no horizonte temporal estabelecido.

Atualmente, o Comité de Basileia vem discutindo também a oportunidade de rever a
forma de calculo dos pisos para o calculo efetuado mediante modelos internos, que sao
definidos a partir dos valores minimos de capital apurados pelas metodologias
padronizadas.

Essa iniciativa tem o objetivo de dar maior seguranca sistémica diante da possibilidade de
riscos eventualmente mal capturados nos modelos internos para apuragdo do capital
regulatorio.

Um Ultimo aspecto que vale mencionar no conjunto das iniciativas em discussdo no
Comité de Basileia é a busca pela convergéncia de conceitos e procedimentos, com
vistas a simplificacdo das regras e a comparabilidade entre jurisdi¢des.
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Essa iniciativa decorre da crescente complexidade e abrangéncia das regras para
apuracao dos requerimentos quantitativos minimos, sejam eles relacionados ao capital, a
liquidez ou a alavancagem.

Nesse sentido, grupos especificos no Comité debatem formas de tornar mais simples as
abordagens para apuracao do requerimento de capital para cobertura do risco de crédito,
do risco de mercado e do risco operacional, sem perder de vista seu objetivo fundamental
de mensuracdo adequada do risco.

Entendo que essa iniciativa em prol da simplicidade e comparabilidade representa
importante reflexdo sobre a evolugdo do arcabouco regulatério recomendado pelo Comité
de Basileia.

E oportuno n&o s6 apoiar a iniciativa, mas contribuir na busca de alternativas que poderao
efetivamente garantir a simplificacdo e a comparabilidade dos requisitos, o que
representara ganhos tanto em termos de custo de observancia quanto em racionalizagcéao
de processos e efetiva avaliacdo comparativa das instituicoes.

Em sintese, a agenda regulatéria descrita acima certamente ira conferir, por intermédio do
aperfeicoamento nos requerimentos prudenciais, maior seguranca no ambiente das
operacdes bancarias e nos sistemas financeiros de modo geral.

O Comité de Basileia vem sinalizando que pretende concluir toda a pauta regulatéria do
pos-crise até o final de 2017, concentrando a maior parte dos esfor¢os ainda no ano de
2016.

Na mesma linha, o FSB tem trabalhado para concluir seu conjunto de recomendacdes
aplicaveis ndo somente ao sistema financeiro, mas a diversos setores da atividade
financeira, nos proximos dois anos.

Ressalto que é de interesse estratégico a participacao brasileira nas discussdes relativas
ao requerimento de TLAC, ao tratamento das exposi¢cdes a soberanos e a revisdo das
abordagens padronizadas e dos modelos internos de risco de crédito, mercado e
operacional.

E muito importante, portanto, o acompanhamento pelas instituicdes financeiras, bem
como suas entidades representativas, da agenda regulatéria internacional.

Nesse sentido, a area de regulacdo do Banco Central do Brasil tem buscado incentivar a
participacdo de nossas instituicées e entidades representativas nos féruns internacionais.

O préprio Comité de Basileia estimula o aumento da interacdo entre reguladores e
instituicbes financeiras e outros interessados, propiciando espacos para discussoes
conjuntas em reunibes de trabalho, bem como dispondo, para consulta publica, as
versodes prévias das novas propostas.

O Banco Central do Brasil, por seu turno, continuara participando ativamente de tais
foruns visando contribuir na definicdo de um conjunto de recomendacdes que considere
as especificidades e diferenciais de nosso sistema financeiro.
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OUTROS TEMAS: RISCO SOCIOAMBIENTAL, RISCOS ORIUNDOS DE RELACIONAMENTO COM
CLIENTES E NOVAS TECNOLOGIAS

Senhoras e senhores.

Quero, nesta Ultima secdo, comentar sobre outros temas relacionados ao risco que
entendo serem atuais e ndo menos importantes em relacdo aos até aqui relatados.

Comeco destacando pontos importantes relacionados ao risco socioambiental.

A percepcao de que as instituicdes financeiras estao sujeitas a perdas em decorréncia de
fatores socioambientais tem motivado, nos ultimos anos, a adeséo voluntaria da industria
financeira a acordos de melhores praticas de gerenciamento dessa modalidade de risco.

Naturalmente, a dimensédo das acdes que devem ser implantadas para seu adequado
gerenciamento varia conforme o tipo de instituicAo, seu grau de exposi¢cdo, as
salvaguardas ja implementadas, entre outros condicionantes.

O Banco Central do Brasil tem acompanhado os principais movimentos da industria
financeira nacional e internacional quanto a avaliacdo e gestdo do risco socioambiental,
diante da importancia do gerenciamento desse risco para a solidez do sistema financeiro.

O tema esteve em foco durante a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente (Rio + 20),
organizada pela Organizacdo das NagOes Unidas em 2012, dado o relevante papel
exercido pelo sistema financeiro como fonte de recursos para 0s agentes econémicos.

Como resultado desse debate, foi editada, apds a realizacdo de consulta publica, a
Resolucédo n° 4.327, de 25 de abril de 2014, que dispde sobre a implantacdo de uma
politica de responsabilidade socioambiental (PRSA) pelas instituicdes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional.

A implementacdo de politica de responsabilidade socioambiental visa a promover maior
eficiéncia e solidez das instituices financeiras, por meio de um melhor sistema de
gerenciamento desse risco e de uma estrutura solida de governanca.

E importante lembrar que o risco socioambiental tem conexdes com outras modalidades
de risco, a exemplo do risco reputacional, do risco de crédito e do risco de mercado, 0 que
ressalta a importancia de seu adequado gerenciamento, notadamente no contexto atual,
no qual questdes ambientais e sociais despertam atencdo em nivel mundial.

De acordo com a regulamentacédo, a Politica de Responsabilidade Socioambiental deve
ser implementada segundo dois principios:

® Principio da proporcionalidade, ou seja, deve haver compatibilidade dessa Politica
com a natureza da instituicdo e com a complexidade de suas atividades e de seus
servigos e produtos financeiros; e

® Principio da relevancia, isto €, o escopo dessa Politica deve considerar o grau de
exposicao ao risco socioambiental decorrente das atividades e das operagfes da
instituicao.

Um ponto relevante a ser destacado € o pioneirismo dessa regulacdo especifica, inclusive

em nivel internacional, o que tem despertado interesse de diversas jurisdicbes e de
organismos multilaterais que tratam do tema.

Pagina 13 de 17



Quero destacar, ainda, um tépico relevante muitas vezes ignorado nos processos de
gerenciamento de risco, o qual denomino “riscos oriundos do relacionamento com 0s
clientes bancéarios”.

A partir da crise financeira de 2008, intensificaram-se as discussdées promovidas por
organizacdes internacionais sobre a efetividade dos modelos de regulacdo e de
supervisao.

Uma das constatacdes € a de que a ndo entrega de produtos e servicos adequados ao
publico alvo traz também riscos a estabilidade financeira.

Varias jurisdicOes realizaram transformacdes ou ajustes nos seus modelos de regulacéo
financeira, por exemplo, o Reino Unido, os Estados Unidos, Canada, Irlanda, Portugal,
Holanda, muitos deles instituindo modelos do tipo “Twin Peaks” ou variantes deste.

O modelo “Twin Peaks” atribui a supervisédo prudencial e a de conduta a érgaos distintos,
como ocorreu no Reino Unido, onde o Financial Services Authority (FSA), regulador de
servicos financeiros, foi desmembrado em duas instituicdes, o Prudencial Regulation
Authority (PRA), responsavel pela supervisédo financeira prudencial, e o Financial Conduct
Authority (FCA), responsavel pela supervisao de conduta.

Uma variante deste modelo consiste na segregacdo da supervisdo prudencial e de
conduta em unidades administrativas distintas no mesmo 6rgdo supervisor, tal qual o
modelo do Banco de Portugal.

O Banco Central do Brasil, também incorporou o conceito do “Twin Peaks” na sua
estrutura, instituindo um departamento especificamente responsavel pela supervisdo de
conduta. Com isso, busca-se um gerenciamento mais adequado dos riscos a que estao
sujeitas as instituicbes no relacionamento com seus clientes e em relacdo as questées
consumeristas. Os debates sobre este tema tem ganhado relevancia cada vez maior.

Diversos organismos internacionais tém realizado estudos a respeito, como o Banco
Mundial, o FSB, o BIS e a Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), podendo-se notar a convergéncia de diversas recomendacfes e a importancia
da protecdo do consumidor bancario para a estabilidade dos sistemas financeiros e da
economia global.

Outra iniciativa recente do Banco Central do Brasil foi a adesdo, como membro regular, a
International Financial Consumer Protection Organisation (FinCoNet), organismo que
reune autoridades supervisoras e reguladoras de diversos paises, com especialidade em
assuntos relacionados a conduta no mercado financeiro e a protecdo aos usuarios de
servicos financeiros.

A participacdo nesta organizacdo busca promover maior inser¢cdo do Pais nos debates
internacionais sobre as relagdes de consumo na induastria financeira.

A isso se junta a articulagdo com outras entidades publicas brasileiras que tratam das
guestdes relativas ao consumidor e ao cidadao, a exemplo dos convénios firmados com a
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), vinculada ao Ministério da Justica, e com
0 Ministério Publico Federal.

Em termos normativos, o Banco Central do Brasil vem aprimorando e consolidando as
regras de transparéncia em contratos, adequabilidade de servigos, disponibilizacdo de
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ouvidoria, portabilidade de dados, clareza na fixacdo de tarifas, entre outros aspectos da
relacdo de consumo financeiro.

Por fim, ainda nessa secdo, outro ponto que gostaria de comentar diz respeito ao
continuo processo de inovagdo tecnologica no Sistema Financeiro Nacional e suas
implicacbes em termos de gerenciamento de risco.

As recentes inovagdes, como a mobilidade e as redes sociais, 0 maior poder
computacional para processamento de dados aliado ao maior acesso a informacgdes, com
custos cada vez menores, estdo provocando rupturas na maneira como as pessoas se
comunicam, colaboram e trabalham.

O atual cenério é o de um processo de transformacdo em que o acelerado ritmo de
inovacao tecnologica e a mudanca de habitos da sociedade causada por essas inovacoes
transformam modelos de negdcio estabelecidos, possibilitando a entrada de novos
agentes e a oferta de novos produtos.

Em termos mais concretos, cito seis aspectos importantes que decorrem de inovacdes
tecnoldgicas recentes, conforme identificado em estudo desenvolvido no ambito do Férum
Econdmico Mundial, com potencial impacto nos servigos financeiros:

® Infraestrutura simplificada — plataformas emergentes e tecnologias descentralizadas
proporcionam novas maneiras de agregar e analisar informacdes, melhorando a
conectividade e reduzindo custos marginais de acesso a informacao e participacao
em atividades financeiras;

® Automacao de atividades de alto valor agregado — algoritmos e poder computacional
avangados permitem automacgdo de atividades que antes eram altamente manuais,
permitindo sua oferta mais barata e mais rapida, e alternativas de produtos e servicos
mais escalonaveis;

® Intermediacdo reduzida - inovagbes estdo restringindo ou eliminando o papel
intermediario de instituicbes tradicionais para alguns produtos e oferecendo precos
mais baixos ou retornos mais elevados para clientes;

® O papel estratégico dos dados — inovacdes permitem instituicbes acessar novos
conjuntos de dados, tais como dados sociais, que possibilitam novas formas de
entender o cliente e o mercado;

® Nichos, produtos especializados — novos operadores com grande especializacao
ofertam produtos e servicos altamente customizados e segmentados, aumentando a
competicdo e pressionando os modelos tradicionais;

® Empoderamento dos clientes — inovacdes dao aos clientes acesso a servicos e ativos
antes restritos, mais visibilidade dos produtos, e mais controle sobre escolhas.

Cada aspecto mencionado tem diversos desdobramentos nas atividades tipicas da
industria financeira, ou seja, em pagamentos, no gerenciamento de investimentos, nos
empréstimos, nos depdsitos e no levantamento de capital.
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Modelos de negdcios alternativos criam tanto ameacas como oportunidades de evolugéo
para as instituicdes financeiras, tornando-se importante para as instituicbes incumbentes
e plataformas alternativas desenvolver parcerias e aprender e compartilhar suas
capacidades.

Portanto, diante de um ambiente cada vez mais dindmico e de consumidores mais
exigentes, as instituicbes tém o desafio de entender e assimilar os aspectos positivos das
inovacdes tecnoldgicas, ao mesmo tempo em que devem gerenciar 0S NOVOS iSCOS
inerentes a seguranca cibernética.

E importante mencionar que, muitas vezes, a ruptura ndo ocorre como um evento Unico,
mas resulta de uma pressdo continua para inovar que molda o comportamento dos
clientes, os modelos de negdcios e a estrutura de longo prazo da industria financeira,

Para isso, € fundamental a colaboragéo entre diversas esferas: reguladores, instituicoes ja
operantes e novos intermediarios, todos buscando entender como novas inovacoes
alteram o perfil de risco da indUstria, de maneira que cada agente possa exercer seu
papel com maior eficiéncia.

Aproveito para mencionar um tema de urgente relevancia para todos os envolvidos no
gerenciamento dos riscos que recaem sobre o sistema financeiro: o risco cibernético. Ou
seja, a possibilidade de perdas derivadas de vulnerabilidades nos sistemas
computacionais de instituicdes financeiras e de infraestruturas de mercado.

Episddios recentes de materializacdo desse risco colocam em destaque a necessidade de
acOes para mitigar ao maximo a possibilidade de eventos desse tipo. Apesar da
imprevisibilidade inerente em relagdo a forma de um ataque cibernético, o Conselho de
Estabilidade Financeira ja debate propostas de superar os desafios de tratar esse risco,
envolvendo os participantes do mercado, incluindo as instituicbes financeiras, as
infraestruturas e as proprias autoridades de regulacéo e supervisao.

Considerac®es finais
Senhoras e senhores

Ao finalizar, considerando todo o exposto, reitero o compromisso do Banco Central do
Brasil com o desenvolvimento continuo de nossa estrutura regulamentar, ja considerada
em diversas avaliacdes internacionais como robusta, consistente e alinhada aos melhores
padrdes internacionais.

Sabemos que o sistema financeiro, como seus produtos e servicos, é extremamente
dindmico e inovador. No entanto, afirmo que n&do podemos subestimar, em nenhum
momento, a importancia de um processo continuo de identificacdo e gerenciamento de
riscos.

Nesse sentido, uma regulacéo sélida, que defina claramente os parametros e condi¢ées
de atuacdo das instituicbes autorizadas, certamente contribui para a estabilidade
financeira. E a estabilidade financeira € um pressuposto fundamental na travessia de
gualquer ciclo econémico e necessaria para a retomada do crescimento econdémico.
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Muito obrigado.
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