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Financas Publicas

Politicas orcamentaria, fiscal e tributaria

A Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008, que dispOs sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da lei orcamentaria de 2009, estabeleceu a meta de 3,80% do
PIB para o superavit primario consolidado no exercicio de 2009, dos quais 2,20% no
governo central; 0,65% nas empresas estatais federais; € 0,95% nos governos regionais.
Essa meta considerava um cendrio macroecondmico que, ao incorporar a perspectiva
de crescimento real de 5% para o PIB no triénio 2009 a 2011, era consistente com a
trajetéria declinante projetada para a relagdo divida/PIB.

Em resposta a alteragdo aguda observada no cenario economico mundial apos o
acirramento da crise nos mercados financeiros, o governo federal encaminhou ao
Congresso Nacional, em 4 de maio de 2009, projeto de lei — convertido na Lei
n° 12.053, de 9 de outubro de 2009 — propondo a redug@o da meta anual do superavit
a ser alcancado em 2009 para 2,50% do PIB, distribuido entre o Governo Central,
1,40%; as empresas estatais federais — que passaram a excluir a Petrobras, 0,20%; e os
governos regionais, 0,90%. Adicionalmente, o limite de abatimento da meta em fungéo
dos investimentos passiveis de desconto foi elevado de R$15,6 bilhdes, 0,50% do PIB,
para R$28,5 bilhdes, 0,94% do PIB.

As estimativas de receitas do orcamento da Unido, incorporando o Tesouro Nacional e
aPrevidéncia Social, tornaram-se inconsistentes com o ambiente recessivo registrado
na economia mundial e, em escala mais reduzida, na brasileira, nos meses que
sucederam ao agravamento da crise. Nesse cendrio, acentuado no decorrer de 2009
pelas medidas temporarias de incentivo fiscal introduzidas pelo governo brasileiro
visando estimular setores especificos da economia, foi editado, em janeiro, decreto
versando sobre as previsdes atualizadas da arrecadacdo de impostos e contribuigdes
federais e anunciando, em carater preventivo, um contingenciamento de R$37,2 bilhdes
nas despesas do Poder Executivo. As proje¢des de receitas, sempre considerando
a evolucdo da atividade econdmica, foram corrigidas no decorrer do exercicio,
acompanhadas dos respectivos ajustes na programagdo or¢amentaria e financeira e
no cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo.
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Em relagdo as medidas de incentivo fiscal temporario, ressalte-se a edi¢ao de diversos
normativos dispondo sobre desoneragdo tributaria, com énfase paraaisengdo ouredugio
das aliquotas do IPI incidentes sobre produtos da linha branca de eletrodomésticos,
automoveis, produtos da construgdo civil, moveis e bens de capital.

A retragdo na arrecadacao do IPI, paralelamente ao recuo na relativa ao Imposto de
Renda (IR), impactou de forma acentuada o volume de transferéncias de recursos da
Unifo para os estados e municipios, efetuadas ao amparo dos Fundos de Participagéo.
Objetivando viabilizar a administragdo dos municipios, o governo federal editou, em
14 de maio, a Medida Provisoria n® 462, que assegurou a esses entes o recebimento, em
2009, de valores correntes equivalentes aos percebidos, no ambito das transferéncias
mencionadas, em 2008.

O cenario de retracdo nas receitas, decorrente das desoneracdes fiscais e do impacto da
reducdo da atividade sobre a arrecadagao, suscitou a ado¢dao de medidas alternativas
objetivando o aporte de recursos para o Tesouro Nacional, ressaltando-se:

a) recolhimento, 2 Conta Unica do Tesouro Nacional, dos depositos judiciais
e extrajudiciais referentes a tributos e contribui¢cdes federais, mantidos nas
instituigdes financeiras;

b) antecipagdo de dividendos por parte de empresas estatais em que a Unido detém
participagdo acionaria; e

c) parcelamento dos débitos decorrentes do aproveitamento indevido do incentivo
fiscal setorial instituido pelo Decreto-Lei n° 491, de 5 de margo de 1969 (crédito-
prémio do IPI).

Outras medidas de politica econéomica

Em margo, o governo anunciou o Programa Minha Casa, Minha Vida, com a finalidade
de criar mecanismo de incentivo a produgdo e a aquisi¢do de um milhdo de unidades
habitacionais pelas familias com renda mensal de até dez saldrios minimos. O Programa
foi implantado mediante a Medida Provisérian®459, de 25 de margo de 2009, que dispos
sobre as fontes de financiamento e as providéncias que deveriam ser adotadas para a
sua execug¢do. O conjunto de agdes previsto no Programa inclui ampliagdo no volume
de subsidios; maior acesso a financiamento com recursos do FGTS; redugao do risco
do financiamento; barateamento do seguro; abertura de nova linha de financiamento
para as construtoras, associada a desoneragdo tributdria; e maior facilidade para a
regularizacdo fundiaria.

Em 9 de dezembro de 2009, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional
n° 62, que definiu novas regras para o pagamento de precatorios judiciais pelos estados,
Distrito Federal e municipios. A emenda fixou percentuais minimos — 1%, 1,5% ¢ 2%,
conforme a regido e o montante da divida dos entes ptblicos — das receitas correntes
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liquidas que deverdo ser destinados ao pagamento dos compromissos, e autorizou a
realizagdo de leildes para o pagamento dos precatorios de maior valor. Serdo pagos,
com preferéncia sobre todos os demais, os débitos de natureza alimenticia cujos titulares
tenham mais de sessenta anos de idade ou sejam portadores de doencga grave.

Com a edi¢ao da Medida Provisérian®472, de 15 de dezembro de 2009, e dos Decretos
n°7.031 e n® 7.032, de 14 de dezembro de 2009, o governo anunciou um conjunto de
providéncias com vistas ao financiamento de investimentos produtivos e a elevagdo do
PIB. As medidas incluiam desoneracdo de impostos incidentes sobre bens e servigos
relacionados a investimentos em refino de petréleo e indistria petroquimica, e sobre a
venda de computadores no varejo; autorizagao de concessao de nova linha de crédito
da Unido para o BNDES, no valor de R$80 bilhdes, em acréscimo aos R$100 bilhdes
que ja haviam sido liberados ao longo de 2009; novo empréstimo da Unido para o
Fundo da Marinha Mercante, no valor de R$15 bilhdes; e criacdo da Letra Financeira,
com o intuito de facilitar a captacdo de recursos de longo prazo pelos bancos privados.
Para perseguir as metas almejadas, foram criados o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (Repenec); o Programa um Computador por Aluno (Prouca);
e o Regime Especial de Aquisi¢ao de Computadores para Uso Educacional (Recompe).

Em 23 de dezembro de 2009, foram editadas as Medidas Provisorias n® 474 e n°® 475,
que reajustaram, respectivamente, o valor do salario minimo e os beneficios pagos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social a partir 1° de janeiro de 2010. O salario minimo
elevou-se de R$465,00 para R$510,00, correspondendo a aumento real de 5,64%. Os
beneficios com valor superior a um salario minimo foram reajustados em 6,14%, ganho
real de 2,52%. O limite maximo do salario-de-contribuigdo e do salario-de-beneficio
passou para R$3.416,54. O impacto orcamentario-financeiro nas contas da Previdéncia
Social no exercicio de 2010 foi estimado em R$16,6 bilhdes.

As medidas provisorias também definiram as regras para os reajustes que irdo vigorar
em 2011. O salario minimo serd reajustado em percentual equivalente a variagdo
acumulada do INPC, acrescido da taxa de crescimento do PIB em 2009. Os beneficios
previdencidrios serdo reajustados pelo INPC, acrescido de aumento real em percentual
equivalente a50% do crescimento do PIB de 2009. AMedida Provisorian®474,de 2009,
estabeleceu que até 31 de margo de 2011 o Poder Executivo encaminhara projeto de
lei a0 Congresso Nacional dispondo sobre a politica de valorizacdo do salario minimo
para o periodo de 2012 a 2023.

Necessidades de financiamento do setor publico

O superavit primario do setor publico consolidado totalizou R$64,5 bilhdes em 2009,
registrando recuo anual de 1,48 p.p., para 2,06% do PIB, mas atendendo, descontados
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os investimentos do PAC — da ordem de 0,57% do PIB — passiveis de abatimento, a
meta de superavit primario ajustada para o ano, de 1,93% do PIB.

Quadro 4.1 — Necessidades de financiamento do setor publico

Discriminagéo 2006 2007

R$ mihdes o doPIB”  R$ milhdes % do PIB"

Nominal 83 890 3,5 71492 2,7
Governo Central? 74 475 3.1 59 607 2,2
Governos estaduais 13740 0,6 10 335 0,4
Governos municipais 2 867 0,1 2 369 0,1
Empresas estatais -7 191 -0,3 -819 -0,0

Primario -76 828 -3,2 -89 730 -3,4
Governo Central? -51 352 2,2 -59 439 2,2
Governos estaduais -16 370 -0,7 -25 998 -1,0
Governos municipais -3 345 -0,1 -3 936 -0,1
Empresas estatais -5 761 -0,2 -358 -0,0

Juros nominais 160 718 6,8 161 222 6,1
Governo Central? 125 827 53 119 046 4,5
Governos estaduais 30 110 1,3 36 333 1,4
Governos municipais 6212 0,3 6 305 0,2
Empresas estatais -1430 -0,1 -461 -0,0

(continua)

Quadro 4.1 — Necessidades de financiamento do setor publico (continuagio)

Discriminagéo 2008 2009

R$ milhdes % do PIBY ~ R$ milhdes ¢ do PIBY

Nominal 57 240 1,9 104 622 3,3
Governo Central” 24 891 0.8 107 363 34
Governos estaduais 29715 1,0 -3 317 -0,1
Governos municipais 5494 0,2 1236 0,0
Empresas estatais -2 860 -0,1 -660 -0,0

Primario -106 420 -3,5 -64 517 -2,1
Governo Central® 71308 2,4 -42 443 1,4
Governos estaduais -25931 -0,9 -17 957 -0,6
Governos municipais -4 644 -0,2 -3 045 -0,1
Empresas estatais -4 538 -0,2 -1072 -0,0

Juros nominais 163 660 54 169 139 54
Govemo Central” 96 199 32 149 806 48
Governos estaduais 55 646 1,9 14 639 0,5
Governos municipais 10138 0,3 4281 0,1
Empresas estatais 1678 0,1 412 0,0

1/ Pregos correntes.
2/ Governo federal, Banco Central e INSS.
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O recuo no superavit primario do Governo Central, traduzindo as variagdes
assinaladas no superavit do governo federal, -0,84 p.p., ¢ no déficit da Previdéncia
Social, 0,16 p.p., atingiu 1,02 p.p. do PIB.

Gréfico 4.1
Necessidades de financiamento do setor publico
Primario em (%) do PIB a pregos correntes

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quadro 4.2 — Resultado primario do Governo Central

R$ milhdes
Discriminacéo 2007 2008 2009 Variacdo %
(a) (b) (c) (b)(a)  (c)/(b)
Receita total 618869 716658 739 303 15,8 3,2
Tesouro Nacional 477 141 551343 555052 15,6 0,7
Receita bruta 490913 564732 569 844 15,0 0,9
Restituigdes (-) 13772 13 389 14 792 -2,8 10,5
Previdéncia Social 140 410 163 356 182 008 16,3 11,4
Banco Central 1318 1959 2243 48,6 14,5
Transferéncias a estados e municipios 105 604 133075 127 684 26,0 -4.1
Receita liquida total 513265 583583 611619 13,7 4,8
Despesa total 455 442 497 900 572 404 9,3 15,0
Tesouro Nacional 268 186 295909 344 656 10,3 16,5
Previdéncia Social 185 292 199 561 224 877 7,7 12,7
Banco Central 1964 2430 2 871 23,7 18,1
Fundo Soberano do Brasil" - 14244 0 - -
Resultado do Governo Central? 57823 71439 39215 235  -451
Tesouro Nacional 103 351 108 115 82712 4,6 -23,5
Previdéncia Social -44 882 -36 205 -42 869 -19,3 18,4
Banco Central -646 -471 -628 271 33,3
Resultado primario/PIB — % 2,2 2,4 1,3 - -

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional
1/ Constitui déficit do Tesouro Nacional.

2/ (+) = superavit; (-) = déficit.

A receita bruta do Tesouro Nacional representou 18,2% do PIB em 2009, ante 18,8%
no ano anterior, com énfase nos recuos assinalados nas arrecadagoes relativas ao IPI,
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22,1%, reflexo de redugdes nas aliquotas e na produgdo industrial; e a Contribuigdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins), 2,4%, traduzindo diminui¢o nas aliquotas

e compensagoes realizadas. Em sentido inverso, o conjunto das demais receitas do Tesouro

Nacional, refletindo o aumento de 99,7% na arrecadacdo de dividendos e a transferéncia,

sem correspondéncia no ano anterior, de depositos judiciais da ordem de R$8,9 bilhdes

para a Conta Unica, apresentou elevagdo anual de 23,9%.

Quadro 4.3 — Receita bruta do Tesouro Nacional

R$ milhdes
Discriminagao 2007 2008 2009 Variagdo %
(a) (b) (c) (b)(a)  (c)(b)
Receita total 490924 564733 569 846 15,0 0,9
Impostos e contribuigbes 432 555 484 701 470 684 12,1 -29
Demais receitas 58 369 80 032 99 162 371 23,9
Compensacbes financeiras" 17 026 25 032 19 412 470 225
Diretamente arrecadadas 18 492 22470 23 534 21,5 4,7
Dividendos da Unido 6977 13 364 26 683 91,5 99,7
Concessoes 2 064 6 080 3091 194,6 -49,2
Outras 13810 13 086 26 442 -5,2 102,1

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional
1/ Receitas sobre a produgédo de petréleo e gas natural.

As despesas do Tesouro Nacional experimentaram aumento anual de 1,14 p.p. do PIB,

para 11%, em 2009. Os gastos com pessoal cresceram 15,9%, impulsionados pela

expansdo de 58,6% no pagamento de precatorios judiciais, enquanto as despesas com

custeio e capital aumentaram 16,9%.

Quadro 4.4 — Despesas do Tesouro Nacional
R$ milhdes

Discriminagao 2007 2008 2009 Variagdo %
(a) (b) (c) (b)(a)  (c)(b)

Despesas total 268186 295907 344 657 10,3 16,5
Pessoal e encargos sociais 116 372 130 829 151 653 12,4 15,9
Custeio e capital 151293 164036 191825 8,4 16,9
Fundo de Amparo ao Trabalhador 18 472 21027 27 433 13,8 30,5
Subsidios e subvengdes econdmicas 10 021 5980 5411 -40,3 -9,5
Loas/RMV 14192 16 036 18 946 13,0 18,1
Outras despesas de custeio e capital 108 608 120 993 140 035 1,4 15,7
Outras despesas de custeio 86 499 92724 105 898 7,2 14,2
Investimento 22109 28 269 34137 27,9 20,8
Transferéncias do Tesouro ao Bacen 521 1042 1179 100,0 13,1

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional
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As despesas com obrigacdes custeadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
que tem por finalidade o custeio do Programa de Seguro-Desemprego, o pagamento do
abono salarial e o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico a cargo
do BNDES, elevaram-se 30,5% no ano, para R$27,4 bilhdes. O acréscimo refletiu os
impactos do aumento real de 6,4% no valor do salario minimo, a partir de fevereiro de
2009, ¢ a elevagao no nimero de beneficiarios.

O pagamento de beneficios assistenciais amparados pela Lei Orgénica da Assisténcia
Social (Loas) aumentou 18,1%, atingindo R$18,9 bilhdes, com énfase nas influéncias
do aumento do salario minimo e do crescimento vegetativo médio anual de 9% na
quantidade de beneficios pagos.

A elevacdo nos gastos com investimentos, que alcangaram R$34,1 bilhdes, situou-se
em 20,8%, ressaltando-se os recursos direcionados aos Ministérios dos Transportes,
R$9 bilhdes; das Cidades, R$4,6 bilhdes; da Integragdo Nacional, R$3,5 bilhdes; da
Educagdo, R$3,1 bilhdes; ¢ da Saude, R$1,7 bilhdo. Os investimentos incluidos no
PAC aumentaram 58% no ano, atingindo R$17,9 bilhdes.

O superavit primario dos governos regionais totalizou 0,67% do PIB em 2009,
recuando 0,35 p.p. em relagdo ao ano anterior, ressaltando-se que a razdo entre sua

Quadro 4.5 — Usos e fontes — Setor publico consolidado

Discriminagéo 2008 2009
R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Usos 57 240 1,9 104 622 3,3
Primario -106 420 -3,5 -64 517 -2,1
Juros internos 166 106 55 169 306 54

Juros reais 58 460 1,9 179 705 57
Atualizacdo monetaria 107 647 3,6 -10 400 -0,3
Juros externos -2 446 -0,1 -167 -0,0

Fontes 57 240 1,9 104 622 3,3

Financiamento interno 81484 2,7 158 038 5,0
Divida mobiliaria 171 111 57 265 483 8,4
Divida bancaria -92 922 -3,1 -126 753 -4,0
Renegociagbes - - - -

Estados - - - -
Municipios - - - -
Estatais - - - -
Demais 3294 0,1 19 308 0,6
Relacionamento TN/Bacen 767 - - -

Financiamento externo -25011 -0,8 -53 416 -1,7

PIB em 12 meses" 3004 881 3143016

1/ PIB a pregos correntes.
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divida liquida e o PIB, favorecida pela deflagdo observada no IGP-DI, que corrige a
maior parte dos passivos de estados e municipios, manteve-se na trajetéria declinante
registrada nos ltimos anos.

Os juros nominais, apropriados por competéncia, representaram 5,40% do PIB em
2009, recuando, em linha com a trajetéria da taxa Selic média, 0,05 p.p. do PIB no
ano. Nesse contexto, o déficit nominal do setor publico equivaleu a 3,34% do PIB,
comparativamente a 1,9% do PIB, em 2008. O financiamento desse resultado ocorreu,
seguindo padrao semelhante ao assinalado no ano anterior, mediante expansdes da
divida mobilidria e das demais fontes de financiamento interno, que incluem a base
monetaria, e redugdes da divida bancaria liquida e do financiamento externo liquido.

Divida mobiliaria federal

A divida mobilidria federal fora do Banco Central, avaliada pela posi¢ao de carteira, atingiu
R$1.398,4 bilhdes, 44,4% do PIB, ao final de 2009, comparativamente a R$1.264,8 bilhoes,
40,9% do PIB, em 2008. A elevagdo de 3,5 p.p. do PIB refletiu a ocorréncia de resgates
liquidos totais de R$0,9 bilhdo, a incorporacdo de juros de R$137,9 bilhdes e o efeito
contracionista de R$3,4 bilhdes decorrente da apreciacio do real frente ao dolar.

Quadro 4.6 — Titulos publicos federais — Posicao de carteira
Saldos em R$ milhdes

Discriminagao 2005 2006 2007 2008 2009
Responsabilidade do TN 1252510 1390694 1583871 1759134 2036231
Carteira do Banco Central 279663 297 198 359 001 494 311 637 815
LTN 119323 164 989 158 748 131149 132191
LFT 120 270 72737 78 955 187 346 242 856
NTN 36 823 59 472 121 298 175817 262768
Créditos securitizados 3247 0 0 0 0
Fora do Banco Central 972 847 1093495 1224871 1264 823 1398 415
LTN 263436 346 984 325 149 239143 247 270
LFT 504 653 412 034 409 024 453 131 500 224
BTN 48 39 27 30 18
NTN 167 379 296 598 451132 538380 621479
CTN/CFT-A/CFT-B/CFT-C/CFT-D/CFT-E 15799 14 532 13903 14 306 12 851
Créditos securitizados 16 555 17 793 20777 15 089 12 058
Divida agricola 1529 1302 0 0 0
TDA 3448 4213 4 859 4743 4516
CDP 0 0 0 0 0
Responsabilidade do Banco Central 6 815 0 0 0 0
LBC - - - - -
BBC/BBCA - - - - -
NBCE 6815 0 0 0 0
NBCF - - - - -
NBCA - - - - -
Total fora do Banco Central 979662 1093495 1224871 1264 823 1398 415
Em % do PIB 454 451 43.7 40.9 45.3
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Os titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional totalizaram R$2.036,2 bilhdes em
dezembro de 2009, dos quais R$637,8 bilhdes encontravam-se em poder do Banco
Central e R$1.398.4 bilhdes, no mercado.

A participagdo dos titulos prefixados no total da divida, refletindo a incorporacdo
dos juros, aumentou 1,5 p.p. no ano, situando-se em 33,7% em dezembro, enquanto
a relativa aos titulos indexados a taxa Selic manteve-se em 35,8% e a referente aos
titulos vinculados a taxa de cambio recuou 0,4 p.p., para 0,7%. Adicionalmente, as
participagdes dos titulos indexados a Taxa Referencial (TR) e daqueles atrelados a
indices de precos registraram redugdes respectivas de 0,4 p.p. e 0,7 p.p. no periodo,
atingindo 1,2% e 28,6%, respectivamente.

Grafico 4.2
Titulos publicos federais
Participagéo por indexador
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As operagdes de swap do Banco Central, que haviam atingido R$27,8 bilhdes em
2008, registraram resultado nulo a partir de julho, em razdo da estratégia adotada
para igualar as quantidades compradas ¢ vendidas em délar. Considerando o critério
de caixa, o resultado acumulado dessas operagdes em 2009, equivalente a diferenca
entre a rentabilidade do DI e a variagdo cambial mais cupom, foi favoravel ao Banco
Central em R$3,2 bilhdes.
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Quadro 4.7 — Titulos publicos federais

Participacéo percentual por indexador — Posicao de carteira

indice de corregéo 2005 2006 2007 2008 2009

Total — R$ milhdes 979 662 1093 495 1224 871 1264 823 1398 415
Cambio 2,7 1,3 0,9 11 0,7
TR 2,1 2,2 2,1 1,6 1,2
IGP-M 7,0 6,4 58 5,1 4,6
Over/Selic 51,8 37,8 33,4 35,8 35,8
Prefixado 27,9 36,1 37,3 32,2 33,7
TJILP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IGP-DI 1,1 0,9 0,7 0,6 0,4
INPC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IPCA 7.4 15,3 19,8 23,6 23,6
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

O Plano Anual de Financiamento (PAF) da divida publica federal de 2009 definiu
os seguintes limites minimos ¢ maximos a serem atingidos até o final do ano para as
participagdes dos indexadores no total da divida publica: titulos prefixados, 24% e
31%; indexados a indices de pregos, 26% e 30%; atrelados a taxa over/Selic, 32% e
38%; vinculados ao cambio, 7% e 11%. Em dezembro, esses percentuais atingiram,
na ordem, 25,8%, 21,9%, 27,4% ¢ 0,5%.

As operagdes compromissadas realizadas no mercado aberto, que representam
financiamentos de curtissimo e curto prazo, atingiram R$454,7 bilhdes em dezembro,
ante R$325,2 bilhdes em dezembro de 2008, registrando-se no ano vendas liquidas de
titulos de R$89,1 bilhdes e incorporagio de juros de R$40,5 bilhdes.

O cronograma de amortizagdo da divida mobiliaria em mercado, exceto operagdes
de financiamento, referente a dezembro, evidenciou que 21,6% da divida registrava
vencimento em 2010; 20,8%, em 2011; e 57,6%, a partir de janeiro de 2012. Vale
mencionar que a estrutura de vencimentos para os titulos vincendos em doze meses,
de 21,6%, situou-se 3,4 p.p. abaixo do limite minimo estabelecido pelo PAF 2009,
de 25%. O prazo médio de vencimento da divida em dezembro atingiu 40,4 meses,
0,4 més abaixo do limite minimo estabelecido no PAF 2009, que fixou o intervalo
de 40,8 e 44,4 meses.

Divida Liquida do Setor Publico
A Divida Liquida do Setor Ptblico (DLSP) atingiu R$1.345,3 bilhdes em 2009, 42,8% do

PIB, ante 38,4% em 2008, representando o primeiro aumento na relagdo anual DLSP/PIB
desde2002. E importante enfatizar que a evolugio da taxa de cdmbio tem-se constituido em
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Tabela 4.8 — Operagées compromissadas — Mercado aberto
Saldos e participacdes

R$ milhdes
Periodo Até 1 més Acima de 1 més Total
Saldo % Saldo % Saldo
2003 Dez 43742 785 11975 215 55717
2004 Dez 7797 16,5 39410 83,5 47 207
2005 Dez -24 430 -106,9 47 286 206,9 22 856
2006 Dez 5800 9,7 54231 90,3 60 030
2007 Mar 41656 39,3 64281 60,7 105 937
Jun 10198 75 126562 92,5 136 760
Set 7 561 4,3 168525 957 176 086
Dez -1460 -0,9 167 274 100,9 165813
2008 Mar 37349 18,2 167643 81,8 204 991
Jun 42818 184 190311 81,6 233129
Set 87261 30,9 195107 69,1 282 368
Dez 88303 294 212188 70,6 300 491
2009 Mar 124 877 33,7 246066 66,3 370943
Jun 68826 17,8 316 797 82,2 385 624
Set 60179 14,0 369497 86,0 429 676
Dez 31846 74 396029 92,6 427 874

variavel relevante para a trajetoria do nivel de endividamento. Nesse sentido, a depreciagao
cambial de 32% observada em 2008 exerceu contribuigdo de 2,6 p.p. do PIB para a redugéo
anual do endividamento liquido, enquanto a apreciagdo de 25,5% assinalada em 2009
exerceu impacto de 2,5 p.p. do PIB para o aumento da relagdo DLSP/PIB. Nesse ano,
devem ser destacadas, adicionalmente, as contribuigdes respectivas de 5,4 p.p. € 0,3 p.p.
inerentes a apropriagao dos juros nominais e ao ajuste de paridade da cesta de moedas que
compdem a divida externa liquida, parcialmente neutralizadas pelos efeitos associados ao
superavit primario, ao crescimento do PIB e as privatizagdes, que atingiram, na ordem,
2,1 p.p., 1,7 p.p. ¢ 0,1 p.p. do PIB.

A evolugdo da composi¢do da DLSP em 2009 refletiu, em especial, a redugdo da parcela
credora vinculada ao cambio, em fungdo da apreciacdo cambial assinalada no ano, e o
aumento da parcela credora vinculada a TJLP, em linha com o crescimento dos ativos do
governo federal junto ao BNDES, em fung@o da concessdo de crédito a esta instituigao,
pela Unido, mediante colocagdo de titulos publicos em sua carteira. Destaque-se também
o crescimento anual de 3,8 p.p., para 62%, da divida vinculada a taxa Selic.

A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), representada pelos débitos do governo
federal, da Previdéncia Social e dos governos regionais, totalizou R$1.973,4 bilhdes
em 2009, representando 62,8% do PIB. O aumento anual de 5 p.p. do PIB refletiu, em
grande parte, o impacto da incorporacao de juros nominais e das emissdes liquidas
de divida, neutralizado, em parte, pelo efeito do crescimento do PIB nominal e pela
apreciagdo cambial.

IV Finangas Publicas 77



Quadro 4.9 — Evolugao da Divida Liquida do Setor Publico

Discriminagdo 2006 2007
R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Divida liquida total — Saldo 1112701 47,0 1200 799 45,1
Divida liquida — Var. ac. ano 77 423 0,5 88 098 -1,8
Fatores condicionantes (fluxos ac. ano):" 77423 33 88 098 33
Necessidade de financiamento do setor publico 83 890 3,5 71492 2,7

Primario -76 828 -3,2 -89 730 -3,4

Juros nominais 160 718 6,8 161 222 6,1
Ajuste cambial® -6 890 0,3 21016 08

Divida mobiliaria interna indexada ao cambio -2 222 -0,1 -2432 -0,1

Divida externa -4 667 -0,2 23 449 0,9
Divida externa — Outros ajustes™ 2847 01 -2516 -0,1
Reconhecimento de dividas -375 -0,0 -630 -0,0
Privatizagdes -2 049 -0,1 -1265 -0,0
Efeito crescimento PIB — Divida® -2,7 -5,1
PIB em R$ milhﬁeSSI 2 369 484 2 661 344

(continua)
Quadro 4.9 — Evolugao da Divida Liquida do Setor Publico (continuagdo)
Discriminagéo 2008 2009
R$ milndes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Divida liquida total — Saldo 1153 631 38,4 1345325 42,8
Divida liquida — Var. ac. ano -47 168 -6,7 191 694 4,4
Fatores condicionantes (fluxos ac. ano)" -47 168 -16 191694 6,1
Necessidade de financiamento do setor publico 57 240 1,9 104 622 3,3

Primario -106 420 -3,5 -64 517 -2,1

Juros nominais 163 660 54 169 139 54
Ajuste cambial? 77373 2,6 79 754 25

Divida mobiliaria interna indexada ao cambio 3180 0,1 -3414 -0,1

Divida externa -80 553 2,7 83 168 2,6
Divida externa — Outros ajustes® -26 404 -0,9 10 880 0,3
Reconhecimento de dividas 135 0,0 -345 -0,0
Privatizagdes -767 -0,0 -3217 -0,1
Efeito crescimento PIB — Divida® 5,2 -1,7
PIB em R$ milhdes™ 3004 881 3143016

1/ Os fatores condicionantes da divida liquida como percentual do PIB consideram o total dos fatores dividido
pelo PIB acumulado nos ultimos doze meses valorizado, segundo a férmula:
(2FatoresCondicionantes/PIB12MesesValorizado)*100. Nao reflete a variagao da divida em percentagem do PIB.

2/ Considera a soma dos efeitos mensais até o més de referéncia.

3/ Inclui ajuste de paridade da cesta de moedas que integram as reservas internacionais e a divida externa e demais

ajustes da area externa.

4/ Considera a variagdo da relagéo divida/PIB devida ao crescimento verificado no PIB, calculada pela formula:

Dt-1/(PIBMésAtual/PIBMésBase) — Dt-1.

5/ PIB anual a pregos de dezembro ajustado pelo deflator IGP-DI centrado (média geomética das variagdes

do IGP-DI no més e no més seguinte).
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Quadro 4.10 — Divida Liquida do Setor Publico

Discriminagao 2008 2009
R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB
Divida fiscal liquida (G=E-F) 1003 829 33,4 1108 451 35,3
Ajuste metodoldgico s/divida interna (F) 119 997 4,0 116 583 3,7
Divida fiscal liquida com cambio (E=A-B-C-D) 1123 826 37,4 1225034 39,0
Ajuste metodoldgico s/divida externa (D) -14 448 -0,5 79 600 2,5
Ajuste patrimonial (C) 113770 3,8 113 425 3,6
Ajuste de privatizagéo (B) -69 517 -2,3 -72734 -2,3
Divida liquida total (A) 1153 631 38,4 1345325 42,8
Governo federal 760 249 25,3 971724 30,9
Banco Central do Brasil -31922 -1,1 -39 189 -1,2
Governos estaduais 359 575 12,0 350 339 11,1
Governos municipais 55 379 1,8 56 066 1,8
Empresas estatais 10 351 0,3 6 385 0,2
Divida interna liquida 1482193 49,3 1633 255 52,0
Governo federal 633 793 21,1 876 731 27,9
Banco Central do Brasil 451 188 15,0 368 999 11,7
Governos estaduais 343 521 11,4 335 899 10,7
Governos municipais 52 879 1,8 54 059 1,7
Empresas estatais 813 0,0 -2433 -0,1
Divida externa liquida -328 561 -10,9 -287 930 -9,2
Governo federal 126 456 4,2 94 993 3,0
Banco Central do Brasil -483 110 -16,1 -408 188 -13,0
Governos estaduais 16 054 0,5 14 440 0,5
Governos municipais 2 500 0,1 2007 0,1
Empresas estatais 9538 0,3 8819 0,3
PIB em R$ milhces" 3004 881 3143016

1/ PIB anual a pregos de dezembro ajustado pelo deflator IGP-DI centrado (média geomética das variagdes

do IGP-DI no més e no més seguinte).
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Quadro 4.11 — Divida liquida e bruta do Governo Geral"

Discriminagéo 2008 2009

R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Divida Liquida do Setor Publico (A= B+K+L) 1153 631 38,4 1345325 42,8
Divida liquida do governo geral (B=C+F+I+J) 1175 203 39,1 1378 129 43,8
Divida bruta do governo geral (C=D+E) 1740 888 57,9 1973424 62,8
Divida interna (D) 1595878 53,1 1861984 59,2
Divida externa (E) 145010 4,8 111 440 3,5
Governo federal 126 456 4,2 94 993 3,0
Governos estaduais 16 054 0,5 14 440 0,5
Governos municipais 2 500 0,1 2 007 0,1
Créditos do governo geral (F=G+H) -563 425 -18,8 -830 612 -26,4
Créditos internos (G) -563 425 -18,8 -830 612 -26,4
Disponibilidades do Governo Geral -292 507 9,7 -445 177 -14,2
Aplic.da Previdéncia Social -1307 -0,0 -58 -0,0
Arrecadacao a recolher -1639 -0,1 -1767 -0,1
Depositos a vista (inclui ag. descentral.) -8 351 -0,3 -7 746 -0,2
Disponibilidades do governo federal no Bacen -255 217 -8,5 -406 354 -12,9
Aplicagdes na rede bancaria (estadual) -25993 -0,9 -29 252 -0,9
Créditos concedidos a Inst. Financ. Oficiais -43 087 -14 -144 787 -4,6
Instrumentos hibridos de capital e divida -7 633 -0,3 -15 550 -0,5
Créditos junto ao BNDES -35 454 -1,2 -129 237 -4,1
Aplicagdes de fundos e programas -61 700 -2,1 -73 851 -2,3
Créditos junto as estatais -18 977 -0,6 -16 518 -0,5
Demais créditos do governo federal -10 974 -0,4 -10 249 -0,3
Recursos do FAT na rede bancaria -136 181 -4,5 -140 030 -4,5
Créditos externos (H) 0 0,0 0 0,0
Governo federal 0 0,0 0 0,0

Governos estaduais - - - -

Governos municipais - - - -

Titulos livres na carteira do Bacen (l) 169 156 5,6 183 105 58

Equalizagdo Cambial (J) -171 416 -5,7 52212 1,7
Divida liquida do Banco Central (K) -31922 -1,1 -39 189 -1,2
Divida liquida das empresas estatais (L) 10 351 0,3 6 385 0,2
PIB em R$ milhges? 3004 881 3143016

1/ Inclui as dividas do governo federal e dos governos estaduais e municipais com os demais agentes
econdmicos, inclusive as dividas com o Bacen.

2/ PIB anual a pregos de dezembro ajustado pelo deflator IGP-DI centrado (média geomética das variagdes
do IGP-DI no més e no més seguinte).
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Arrecadacao de impostos e contribuicoes federais

A arrecadagdo de impostos e contribui¢des de competéncia da Unido, excluidas as
contribuigdes destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), alcangou
R$497,6 bilhdes em 2009 (15,8% do PIB), ante R$505,2 bilhdes (16,8% do PIB) no
ano anterior, registrando redugédo real de 6,2%, considerado o IPCA como deflator.

Devido acrise econdmica que se prolongou até o final do terceiro trimestre, a arrecadagio
transcorreu num ambiente de desaquecimento da atividade econdmica associado a um
abrangente programa de desoneragao tributaria.

Quadro 4.12 — Arrecadacgao bruta de receitas federais

R$ milhdes
Discriminagao 2007 2008 2009 Variagdo %
(a) (b) (c) (b)/(a) (c)/(b)

Imposto de Renda (IR) 160286 191755 191598 19,6 -0,1
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 33 853 39 466 30 752 16,6 22,1
Imposto sobre a Importagéo (1) 12 254 17 235 16 092 40,6 6,6
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) 7 834 20 342 19 244 159,7 5,4
Contribuigéo para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins) 102838 120800 117 887 17,5 2,4
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) 34 485 43 972 44 238 27,5 0,6
Contribuigéo para o PIS/Pasep 26 817 31598 31755 17,8 0,5
Contribuigdo Proviséria sobre

Movimentagao Financeira (CPMF) 36 483 1150 286 -96,8 75,1
Contribuigédo de Intervengdo no Dominio

Econdmico (Cide) 7937 5985 4827 -24,6 -19,3
Outros tributos 26 134 32895 40 940 25,9 24,5
Total 448921 505198 497 619 12,5 15

Fonte: Ministério da Fazenda/Receita Federal do Brasil

O desempenho da arrecadagdo em 2009 refletiu os impactos da retragdo no nivel da
atividade econdmica e das desoneragdes fiscais temporarias empreendidas pelo governo
federal com vistas a estimular a demanda agregada, estimadas em R$24,9 bilhdes pela
Secretariada Receita Federal do Brasil (RFB). Adicionalmente, devem ser mencionados
os efeitos das compensagdes de pagamentos indevidos ou a maior referentes a Cofins,
ao Programa de Integragdo Social (PIS)/Programa de Formagdo de Patrimdnio do
Servidor Publico (Pasep) e a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdémico
(Cide), no valor de R$3 bilhdes.

Em sentido inverso, o nivel da arrecadacdo foi favorecido pelo impacto de receitas
atipicas, entre as quais R$8,9 bilhdes referentes a transferéncia de depositos judiciais
para a conta inica do Tesouro Nacional (Medida Provisdria n° 468, de 31 de agosto de
2009) e R$5,3 bilhdes relativos a parcelamentos e pagamentos de dividas em atraso. No
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mesmo sentido, ressaltem-se os impactos das elevagdes nas aliquotas do Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF), nas liquidagdes de operacdes de cambio para ingresso
de recursos no pais, realizadas por investidor estrangeiro, para aplicacdes no mercado
financeiro e de capitais; e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a cargo
das institui¢des financeiras.

Quadro 4.13 — Arrecadagao do Imposto de Renda e do IPI por setores

R$ milhdes
Discriminagao 2007 2008 2009 Variagéo %
(a) (b) (c) (b)/(a) (c)/(b)
Imposto de Renda (IR) 160 252 191721 191 598 19,6 -0,1
Pessoas fisicas 13 654 14 987 14 840 9,8 -1,0
Pessoas juridicas 69 971 84 692 84 519 21,0 -0,2
Entidades financeiras 13573 12635 13610 -6,9 7,7
Demais empresas 56 432 72 091 70 909 27,7 -1,6
Retido na fonte 76 627 92 042 92 239 20,1 0,2
Rendimentos do trabalho 42 349 51610 52 179 21,9 1.1
Rendimentos do capital 21 421 24853 22926 16,0 7,8
Remessas para o exterior 7 800 9 565 10 657 22,6 11,4
Outros rendimentos 5057 6014 6 477 18,9 7,7
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 33 851 39 465 30 752 16,6 -22,1
Fumo 2803 3210 3312 14,5 3,2
Bebidas 2583 2437 2291 -5,7 -6,0
Automoveis 5208 6 001 2054 15,2 -65,8
Outros 15 555 17 415 14 685 12,0 -15,7
Vinculado a importagédo 7702 10 402 8410 35,1 -19,2

Fonte: Ministério da Fazenda/Receita Federal do Brasil

Previdéncia Social

O déficit da Previdéncia Social atingiu R$42,9 bilhoes, 1,36% do PIB, em 2009,
interrompendo a sequéncia de duas redugdes anuais consecutivas. As receitas, em
cenario de elevagdo da massa salarial, elevaram-se 11,4% no ano, enquanto as
despesas — evidenciando os impactos dos aumentos no valor médio dos beneficios
pagos, 10,1%; na quantidade média de beneficios pagos, 3,3%; e no pagamento de
precatérios e sentengas judiciais, R$1 bilhdo — cresceram 12,7%.
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Quadro 4.14 — Resultado da Previdéncia Social

R$ milhdes
Discriminagao 2007 2008 2009 Variagédo %
(a) (b) (c) (b)/(a) (c)(b)
Arrecadagao liquida 140 412 163 355 182 008 16,3 11,4
Arrecadacgao bruta 154 589 180 891 201172 17,0 11,2
Contribuigdo previdenciaria 142774 167 758 183 110 17,5 9,2
QOutras receitas 11 815 13133 18 062 11,2 37,5
Restituicdo (-) 520 545 555 4,8 1,8
Transferéncias a terceiros (-) 13 657 16 991 18 609 24,4 9,5
Beneficios previdenciarios 185 293 199 562 224 876 7,7 12,7
Resultado primario -44 881 -36 207 -42 868

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Grafico 4.4
Previdéncia Social
Fluxos primarios em (%) do PIB a pregos correntes
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Financas estaduais e municipais

A arrecadag@o do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) somou
R$229,3 bilhdes em 2009 (7,3% do PIB), elevando-se 2,7% em relagdo ao exercicio
anterior, com énfase nos aumentos assinalados em Pernambuco, 10,6%; Goias, 9,3%;
Santa Catarina, 7,4%; Rio de Janeiro, 5,3%; ¢ Sdo Paulo, 1,2%, estados responsaveis,
em conjunto, por 52,2% da arrecadacdo total de ICMS.

As transferéncias da Unido para os estados e municipios atingiram R$127,7 bilhdes

em 2009, 4,1% do PIB. A redugdo anual de 0,4 p.p. do PIB refletiu, em especial, a

combinag¢do dos seguintes fatores:

a) reducdo de R$4,3 bilhdes nas transferéncias para os Fundos de Participagdo, em linha
com o recuo na arrecadacdo das receitas compartilhadas (IPI e Imposto de Renda);
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Quadro 4.15 — Arrecadagao do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS)

R$ milhdes
Discriminag&o 2007 2008 2009 Variagao %
(a) (b) (c) (b)(a)  (c)(b)

Sao Paulo 63 192 76 322 78 507 20,8 2,9
Rio de Janeiro 15671 17 836 19 100 13,8 7.1
Minas Gerais 19 333 23214 22 349 20,1 -3,7
Rio Grande do Sul 12 258 14 825 15 087 20,9 1,8
Parana 10 086 11767 12 311 16,7 4,6
Bahia 8941 10 239 10 143 14,5 -0,9
Santa Catarina 6 823 7944 8 528 16,4 74
Goias 5231 6 143 6717 17,4 9,3
Pernambuco 5416 6209 6 866 14,6 10,6
Espirito Santo 5878 7 001 6 670 19,1 -4,7
Demais estados 34 817 41669 42975 19,7 3,1
Total 187 645 223168 229 253 18,9 2,7

Fonte: Ministério da Fazenda/Confaz

b) decréscimo de R$1,3 bilhdo nas transferéncias asseguradas pela Lei Complementar
n® 115, de 26 de dezembro de 2002 (compensagdo aos estados, em razdo da
desoneragdo das exportagdes); e

¢) redugdo de R$616 milhdes nas transferéncias efetuadas com base na arrecadagao
da Cide, reflexo da redu¢@o do valor cobrado sobre as vendas de gasolina e das
compensagdes de pagamentos indevidos ou efetuados a maior.

Em sentido inverso, as transferéncias relativas ao Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (Fundef) e
ao apoio financeiro prestado aos municipios aumentaram, igualmente, R$1,9 bilhdo,
enquanto as associadas ao pagamento de royalties decresceram R$3 bilhdes, resultando
em elevacdo de R$0,8 bilhdo nas demais transferéncias.

Quadro 4.16 — Transferéncias da Uniao para os estados e municipios
R$ milhdes

Discriminagao 2007 2008 2009 Variagéo %

(a) (b) (c) (b)(a)  (c)(b)
Transferéncias constitucionais (IPI, IR e outras) 82239 101 881 97 561 23,9 -4,2
Fundo de Comp. das Exportagées (LC n° 87/1996) 3888 5216 3900 34,2 -25,2
Transferéncias da Cide (EC n° 42/2003) 1850 1579 962 -14,6 -39,1
Demais" 17628 24400 25261 38,4 35
Total 105605 133076 127 684 26,0 -4,1

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional
1/ Contribuigéo do Salario-Educagéo, Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo do Magistério (Fundef), royalties de petroleo e outras transferéncias.
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