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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Brasilia, 12 de marg¢o de 2013.

Discurso do diretor de Regula¢ao do Sistema Financeiro, Luiz
Awazu Pereira da Silva, na divulgacao sobre a implantacao no
Brasil do Acordo de Basiléia lll



O Conselho Monetario Nacional (CMN) acaba de aprovar as ResolugGes que permitem a
implantacdo do chamado Acordo de Basiléia Il no Brasil. E um passo importante que dard
ainda mais robustez ao nosso Sistema Financeiro Nacional (SFN) e condigdes ainda mais
seguras para a expansao sustentdvel do nosso mercado de crédito.

O Acordo de Basiléia Il vai ajudar a prevenir futuras crises financeiras graves.

O Acordo tem por objetivo principal fornecer uma base de capital mais robusta para a
expansao sustentavel do crédito. Ele representa a resposta regulatéria internacional a atual
crise financeira, foi consensuado entre os reguladores e supervisores dos principais paises com
grandes sistemas financeiros e sua implantacdo é explicitamente uma das prioridades dos
lideres do G20. E um acordo internacional para evitar uma possivel arbitragem de localiza¢o,
por exemplo, bancos instalando-se em paises com menores exigéncias prudenciais. E um
acordo técnico complexo, mas no fundo inspira-se no bom senso: qualquer banco para ser
seguro para os seus clientes (familias e empresas) precisa ter recursos proprios suficientes
(capital, provisoes, liquidez, etc.) para enfrentar situacdes extremas de crise sem necessidade
de resgates. Ou seja, entre os principais aspectos de Basiléia Ill encontram-se: (1) a revisdo dos
instrumentos que compdem o capital dos bancos, para poder suportar perdas mesmo durante
crises graves; isso leva a uma maior seletividade dos itens do ativo elegiveis para capital; (2)
uma elevacdo progressiva do nivel de capital que os bancos necessitam manter
permanentemente comparado com o total e as caracteristicas de seus ativos; (3) a
constituicdo de “buffers” ou colchdes de capital adicionais que podem ser exigidos pelo
regulador durante periodos de expansado (moderando a euforia) para serem usados durante os
periodos de contracdo do crédito (moderando o pessimismo); isso evita movimentos bruscos
no crédito, suaviza o ciclo. Além disso, vdrios elementos técnicos completam o Acordo, para
definir como aplicar essas regras a grandes conglomerados financeiros, como ter ativos
suficientemente liquidos, e exigir mais capital para bancos sistemicamente importantes, etc.

O quadro prudencial-regulatério no Brasil ja é bem préximo do Acordo de Basiléia Ill.

A regulacdo prudencial no Brasil ndo seguiu a tendéncia de retracdo nos anos 1990 dos paises
avanc¢ados que os levou a crise. O nosso SFN ndo tinha e ndo tem as caracteristicas que
levaram a crise financeira global (e.g., pouco capital, provisdes insuficientes, alavancagem
excessiva, ativos de grande complexidade, interconectividade global que dificultou a resolugdo
de faléncias bancarias, etc.). O Brasil sempre disp6s e dispde hoje de melhor supervisdo e mais
forte regulagdo que os paises avangados.

Nossas regras de regulacdo prudencial ja incorporam em larga medida os principios mais
conservadores de prudéncia que de certa forma viraram os novos principios de Basiléia Ill.
Nesse sentido, nds ja temos no nosso DNA prudencial-regulatério varias ligdes do ultimo livro
do Alan Blinder “After the Music Stopped”’ que identifica com extrema lucidez os responsaveis
pela crise financeira nos paises avangados. Blinder vé a leniéncia regulatéria, as lacunas na
supervisdo como fatores que acentuaram a prd-ciclicidade dos mercados financeiros e
permitiram o desenvolvimento de bolhas, a alavancagem excessiva, a baixa qualidade de
originacdo do crédito (especialmente imobilidrio), etc. E ele recomenda’ que o arcabouco
regulatdrio corretivo leve em conta que “as pessoas esquecem as causas das crises passadas”.
Por esse motivo, como tem repetido o Presidente Tombini, a supervisdao e a regulacdao sao



processos continuos de controle e aprimoramento. O Brasil nunca abandonou a sua
supervisdo e regulacdo ambas muito fortes e ja bastante proximas de Basiléia Ill. Fizemos
bem. A crise confirmou a pertinéncia de mantermos o nosso diferencial que nos permitiu
atravessar a crise sem grandes problemas.

O Brasil € membro do G20 e do Comité de Supervisdao Bancdria de Basiléia e participou
ativamente na concepgao desse novo arcabouco regulatério denominado Basiléia IIl. Portanto,
é importante salientar que Basiléia Ill ndo esta sendo imposta ao Brasil, nem pelo FMI e nem
pelo G20. Estamos decidindo soberanamente reforcar o que ja temos sdlido porque é benéfico
e desejdvel para o nosso SFN e para a sociedade, para fornecer uma base ainda melhor para o
nosso crescimento sustentavel com inclusao social.

Mas mesmo se existe consenso sobre os beneficios de Basiléia Ill naturalmente surgem
perguntas sobre o seu custo, o impacto no capital dos bancos, na oferta de crédito e sobre o
Sistema Financeiro Nacional (SFN) em geral.

Qual é o impacto de Basiléia Ill sobre o capital dos bancos? A nossa estimativa da necessidade
de capital adicional para o Sistema Financeiro Nacional (SFN) num cenario de crescimento e
retencdo de resultados baseado na média dos ultimos anos é que o sistema como um todo
tera capital superior aos valores exigidos. Ou seja, necessidade zero de capital adicional para o
SFN como um todo de 2014 até 2019. Mesmo descendo a estimativa para o nivel de cada
banco, nenhum banco precisaria levantar capital em 2013, 2014, 2015 e 2016. Ndo obstante a
partir de 2017, pela diversidade de carteiras, existem alguns bancos que precisariam levantar
algum capital. Em conjunto esses poucos bancos precisariam em torno de RS 2,9 bilhdes 2017,
RS 5,1 bilhdes 2018 e RS 6,7 bilhdes 2019. Isso representa, somado até 2019 cerca de RS15
bilhdes. Ou seja, isso representa cerca de 2,1% do capital total do SFN hoje que é de RS 697
bilhdes.

e Importante destacar o fortalecimento que foi dado aos nossos créditos tributarios e
instrumentos de divida, o que aumenta a qualidade desses elementos patrimoniais e,
consequentemente, reduz a necessidade de dedugdes do capital dos bancos. Nds
temos duas caracteristicas: (a) regras prudenciais robustas e sauddveis de
provisionamento para crédito para absorver perdas futuras; e (b) regras tributdrias
exigentes onde a despesa com provisdes reduz o lucro para efeitos contdbeis, mas nao
para efeitos de tributacdo. Essa divergéncia cria créditos tributarios nos balangos dos
bancos, em outras palavras, impostos pagos antecipadamente. Esse crédito sé podia
ser realizado e contabilizado como capital de maneira contingente, mesmo sendo
inequivocamente “seguro”. O Governo deu apenas a “certeza” de que esse crédito
seria pago em quaisquer circunstancias e com isso, esse tipo de crédito tributario se
enquadra na nova defini¢do de capital de Basiléia lll, ndo precisando ser deduzido.

e O pequeno impacto das medidas em termos de capital se dd também porque o prazo
de adaptacdo as novas regras é longo, de 2014 a 2019, idéntico ao do Acordo
internacional. Nem mais e nem menos. As exigéncias de capital serdo progressivas e os
nossos bancos tém e terdo espago para perseguir uma expansdo moderada e
sustentavel de suas carteiras.



Qual é impacto de Basiléia Ill sobre a oferta de crédito no Brasil? A nossa estimativa é que
sera neutro.

e Primeiro, porque os nossos bancos sdo robustos e ndo estdo com problemas de
desalavancagem como os bancos dos paises avangados, com balangos enfraquecidos
por ativos de baixa qualidade. Ao contrdrio, para os nossos bancos, os custos de
adaptacdo serdo menores que os beneficios e oportunidades de negdcios num sistema
gradualmente mais capitalizado e com maior potencial de expansdo. Nossos bancos
tém como fazer essa transicao de maneira segura, gradual, mantendo lucratividade em
um contexto onde o Brasil estd em fase de crescimento e aprofundamento dos seus
mercados financeiros com inclusdo de milhGes de novos clientes.

e Segundo porque o nosso Sistema Financeiro Nacional (SFN) tem um elevado nivel de
provisdes, liquidez e capital cuja qualidade respeita a nova definicdo de Basiléia Il
Isso foi confirmado em Julho de 2012 pela avaliacdo externa feita pelo FMI e Banco
Mundial no Programa de Avaliagdo do Setor Financeiro (FSAP — Financial Sector
Assessment Program”i), corroborando a analise dos nossos Relatérios de Estabilidade
Financeira (REF) e os esforcos empreendidos pelo BCB para aprimorar seu Processo de
Supervisao.

e Terceiro porque a publicacdo das Resolugdes de Basiléia Ill reduz incertezas para os
nossos bancos, da clareza e previsibilidade para agir, adaptar-se e programar-se. Essa
previsibilidade de médio-longo prazo é um fator importante para que a implantagdo
de Basiléia Il no Brasil seja tranqiila. Com parametros conhecidos, os bancos deterao
as informagGes necessarias para elaborar os seus planos de negdcios, dando
continuidade ao crescimento sustentdvel da oferta de crédito.

e E quarto, porque as nossas instituicdes financeiras durante todo o processo de
Audiéncia Publica no ano passado sinalizaram que estdo preparadas para a
implanta¢do de Basiléia lll, e que reconhecem a importancia da preservag¢ao do nosso
diferencial prudencial-regulatdrio para os seus negdcios, sejam eles domésticos ou
internacionais. A implantagdo de Basiléia lll no nosso quadro regulatério fortalece as
nossas possibilidades de expansdo internacional e posiciona favoravelmente nossos
bancos nas comparag0es internacionais. A nossa solidez financeira reforcada nos
preserva de crises internacionais e melhora o nosso custo de captacdo.

Muito obrigado.



Notas

" Alan S. Blinder (2013), “After the Music Stopped: the Financial Crisis, the Response and the Work
Ahead”, The Penguin Press, New York.

" 0s Dez Mandamentos (Financeiros) de Alan Blinder sdo (muitos estdo presentes na ldgica de Basiléia
Il): 1) os mercados esquecem e tendem a recorrentemente voltar a sua proé-ciclicidade financeira (a la
Minsky), ou seja a regulagdo tem que funcionar como memoria do passado; 2) a auto-regulagdo por
agentes de mercado ¢é insuficiente; 3) o gerenciamento de risco tem que ser priorizado nas estruturas
decisorias; 4) a alavancagem tem que ser limitada; 5) o arcabouco regulatério-prudencial tem que ser
simples e compreensivel; 6) o mercado de derivativos tem que ter um grau de padronizacdo para evitar
excessiva complexidade, ser transacionado em camaras centrais de registro, depésitos, negociacdo e
liqguidagdo de ativos e com registros obrigatérios; 7) é preciso evitar transacGes fora de balango; 8) o
sistema de remuneragdo de dirigentes ndo pode ter incentivos perversos a assungdao de riscos
excessivos; 9) a protecdo e educagdo do consumidor de servigos financeiros tem que ser efetiva; e 10),
as estratégias de negdcios tem privilegiar a prote¢do do acionista, ndo dos executivos e dirigentes.

" 0 FSAP, criado em 1999 depois da crise Asiatica, € um exercicio conduzido conjuntamente pelo FMI e
pelo Banco Mundial para avaliar os sistemas financeiros dos paises-membros, sob as oticas de
estabilidade e de desenvolvimento. Entre novembro de 2011 e margo de 2012, vérias missdes do FMI e
do Banco Mundial visitaram o Brasil para realizar essa avaliagdo. 1) o SFN é considerado sélido
(capitalizado, rentavel, com boa liquidez e bem provisionado), estavel e com baixos niveis de risco; 2) o
SFN é resistente a choques, conforme comprovam testes de stress realizados; 3) o rapido e recente
crescimento do crédito do SFN ndo gera preocupagles; essa expansdo deve-se em boa parte ao
processo de inclusdo financeira; 4) a exposicdo do SFN a riscos externos é pequena; 5) a exposi¢do do
SFN a riscos no setor corporativo e derivativos € menor que na fase aguda da crise de 2008.; e 6) a
supervisdo do SFN, especialmente dos bancos, é forte, sofisticada e efetiva porque tem amplos
instrumentos de prevengdo e intervengdo; obtivemos a melhor nota entre paises avaliados. Os
documentos completos podem ser encontrados no seguinte endereco:
http://www.imf.org/external/country/BRA/index.htm.
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