Evolucao do Seguro-desemprego no Brasil: uma simulacao de

Cadeia de Markov

Tabela 1 — Matriz de transicdo para 2004 (%)

De Para

Com carteira Demais ocup. Desempregado PNEA

Com carteira 88,7 8,0 1,0 2,2
Demais ocupados 6,0 85,2 2,3 6,5
Desempregado 3,3 13,1 54,4 29,2
Inativo 0,8 47 46 89,9
Fonte: IBGE

Tabela 2 — Matriz de transicado para 2012 (%)

De Para

Com carteira Demais ocup. Desempregado PNEA

Com carteira 90,1 6,3 0,8 2,7
Demais ocupados 71 85,1 1,0 6,7
Desempregado 9,2 1,1 45,5 34,3
Inativo 1,4 41 2,5 91,9
Fonte: IBGE

A taxa de desemprego no Brasil, consideradas as seis
regides metropolitanas incluidas na Pesquisa Mensal do
Emprego (PME), recuou de 11,5%, em 2004, para 5,5%,
em 2012. Entre os dois periodos, o nimero de pessoas
desempregadas, segundo a PME, diminuiu 45,9%; ¢ o
numero de beneficiarios do seguro-desemprego cresceu
66,8% em todo o pais, de acordo com informagdes do
Relatorio de Gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) de 2012.

Em principio, crescimentos da formalizacdo e da
rotatividade da mao de obra sdo argumentos que
ajudam a explicar o aumento nas concessdes de
seguro-desemprego, ndo obstante as evidéncias
de estreita margem de ociosidade no mercado de
trabalho. Entretanto, € importante investigar se essa
avaliacao preliminar encontra suporte de uma analise
quantitativa.

Este boxe contribui para o debate e, a partir de um
modelo simples de Cadeia de Markov!, explica o
crescimento no numero de beneficiarios do seguro-
desemprego, em ambiente de recuo das taxas de
desemprego. Nesse sentido, sdo utilizados dados da
PME para calcular a matriz de transi¢ao e para avaliar
a consisténcia do modelo. As taxas de desemprego e
o numero de beneficiarios do seguro-desemprego sao
variaveis endogenas.

O modelo baseia-se na divisao da Populacao em Idade
Ativa (PIA) em quatro categorias: (1) empregados
com carteira assinada; (2) demais ocupados; (3)
desempregados; e (4) Populacdo Nao Economicamente
Ativa (PNEA). Com base em dados da PME, estimou-se
uma matriz de transi¢do em cada uma dessas categorias
para os anos de 2004 e 2012 (Tabelas 1 e 2), destacando-
se, no periodo, os aumentos das probabilidades de

1/ De forma simplificada, a cadeia de Markov se refere a um processo estocastico em que o estado futuro depende apenas do estado atual, ndo dependendo

das ocorréncias anteriores.

2/ Foi utilizado o emparelhamento avangado proposto por RIBAS e SOARES (2008). A matriz de transi¢do estimada para cada ano baseia-se na média

dos fluxos mensais.
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transi¢cdo para os empregos com carteira e para as PNEA;
e as reducdes nas probabilidades de transi¢do para as
demais ocupagdes e para o desemprego.

Tabela 3 — Participagéo de longo prazo A partir das matrizes foi calculada a participagao de
Por matriz de transicao (%) longo prazo® de cada categoria na PIA, de 2004 e de

2012 (Tabela 3). As evidéncias sugerem aumentos,
Com carteira Demais ocup. Desempregado PNEA

como proporgdo da PIA, de empregados com carteira, de

Matriz de 2004 211 303 63 423 21,1% para 27,9%; ¢ de PNEA, de 42,3% para 43,1%;
Matriz de 2012 27,9 26,1 29 431  bem como recuo na propor¢cdo de demais ocupagoes,

Fonte: IBGE

de 30,3% para 26,1%; ¢ de desempregados, de 6,3%
para 2,9%.

A partir dos parametros estimados, simula-se o
contingente de beneficiarios do seguro-desemprego®.
Buscou-se definir regras compativeis com o arcabougo
normativo. Como primeira aproximacao, tem direito ao
seguro-desemprego o individuo que sai do emprego com
carteira para o desemprego, fazendo jus ao beneficio, por
até quatro meses, enquanto permanecer desempregado.
Ocorre que, na mensuracao da taxa de desemprego, o
individuo sem ocupacdo precisa efetivamente procurar
trabalho para ser considerado um desempregado. Mas,
como as regras de seguro desemprego ndo fazem essa
exigéncia, pode haver individuos incluidos na PNEA
que recebam o seguro-desemprego. Além disso, dada
a dificuldade em identificar beneficiarios do seguro-
desemprego que estejam trabalhando informalmente,
também ¢ possivel que classificados como demais
ocupados recebam esse beneficio — o que caracterizaria
irregularidade®.

Assim, a simulagdo do contingente de beneficiarios ¢
feita considerando a seguinte classificacdo: (i) apenas
desempregados da PME; (ii) desempregados e PNEA;
e (ii1) desempregados, PNEA, e informais; e comparam-
se os resultados com os numeros de beneficiarios
efetivamente observados (Tabela 4). E importante
ressaltar que a fragdo de individuos que recebe seguro

3/

4

5/

Se a matriz de transi¢@o fosse mantida constante por tempo suficientemente longo, o sistema convergiria para um ponto — que € o estado estacionario
associado a essa matriz. E o que aqui se chama de participagio de longo prazo.

Algumas caracteristicas importantes do seguro-desemprego brasileiro sdo: (i) necessidade de demissdo sem justa causa para dar direito ao recebimento;
(ii) necessidade de comprovagdo de pelo menos 6 meses de trabalho formal nos 36 meses antecedentes a demissao; (iii) recebimento de trés a cinco
parcelas de beneficio, dependendo da extensdo do vinculo formal nos 36 meses anteriores; (iv) direito ao beneficio uma vez a cada periodo aquisitivo
de 16 meses; (v) perda do direito ao beneficio em caso de admissdo em outro emprego ou recebimento de beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social.

Nota-se, portanto, que a analise abstrai de importantes caracteristicas do programa: (i) demissdo por justa causa; (ii) limite de até uma concessao de
beneficio por periodo aquisitivo; (iii) nimero de meses minimo de trabalho formal no periodo de 36 meses anteriores a dispensa; (iv) ndo pagamento do
beneficio em caso de transi¢@o para aposentadoria, no subgrupo que incluem a PNEA; (v) nimero variavel de parcelas — a anélise supde recebimento
de quatro parcelas.
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desemprego depende positivamente do tamanho do
setor formal da economia, de forma que o aumento da
formalizagdo consiste em fator explicativo.

Tabela 4 — Estimacao do contingente de beneficiarios

De 2004 2012 %

% PIA Mil pessoas % PIA Mil pessoas % PIA Mil pessoas
Por métrica
(i) Desempregados 0,44 662,7 0,41 684,0 -8,54 3,2
(i) Inativos + (i) 2,48 37025 3,55 59914 43,38 61,8
(iii) Demais ocupados + (ii) 9,10 13 594,4 10,38 17 494 .4 14,03 28,7
Memo
PIA (PNAD) 149 397,0 168 606,0 12,9
N° de beneficiarios (FAT) 5012,5 8452,6 68,6

Fonte: IBGE, FAT

Na hipotese de apenas desempregados receberem o
beneficio, a simulagdo sugere que houve queda, como
proporcao da PIA, de 0,44% para 0,41%, mas aumento
de 3,2% no namero absoluto de beneficidrios em
decorréncia do crescimento do contingente da PIA.
Nessa simulagdo, tanto a taxa de crescimento estimada
no periodo quanto o niumero de beneficiarios estimados
(686 mil em 2012) ficam muito aquém dos numeros de
beneficiarios observados.

Considerando o segundo grupo (desempregados e
PNEA), a propor¢do da PIA com direito ao seguro-
desemprego passa de 2,48% para 3,55% — aumento
de 43,4% entre 2004 ¢ 2012. A estimativa do nimero
de beneficidrios aumenta 61,8% no periodo (de
3,7 milhdes para 5,9 milhdes) em 2012. Essa variagao ¢
compativel com a variagdo do numero de beneficiarios
das estatisticas oficiais, embora o total de beneficiarios
fique ainda aquém do observado.

No terceiro grupo (desempregados, PNEA e demais
ocupados), a propor¢ao da PIA beneficiaria do programa
passa de 9,10% para 10,38%, com estimativa de
crescimento de 28,7% no total de beneficiarios potenciais
(de 13,6 milhoes para 17,5 milhdes). A variagcdo no
numero estimado de beneficiarios fica subestimada,
enquanto o montante de beneficidrios é superestimado.

A simulagdo considerando apenas desempregados da

PME como potenciais beneficiarios implicaria pequeno
aumento dos segurados, explicado pelo crescimento
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vegetativo da PIA e pela maior formalizagdo da
economia. Assim, as simulagdes realizadas sugerem
que o aumento dos segurados pode ser explicado
pela possibilidade de o individuo receber o seguro-
desemprego, mas ndo procurar por outro trabalho. Nesse
sentido, a taxa de desemprego da PME pode ser um
indicador limitado de comparagdo com a extensdo do
programa seguro-desemprego.
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