DEMAIS ASSUNTOS DE NATUREZA
ECONOMICA




Capitulo Unico — Demais assuntos de natureza
econdmica

Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
Legislacdo basica: Lei n° 8.854, de 10.2.1994.

Finalidade: promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse
nacional.

A AEB ¢ uma autarquia federal vinculada a Presidéncia da Republica, dotada
de autonomia administrativa e financeira, com patrimonio e quadro de pessoal
proprios, com sede e foro no Distrito Federal.

Compete a AEB, entre outras atribuicdes:

a) executar ¢ fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais, bem como propor as diretrizes e a implementagao
das acoes dela decorrentes;

b) elaborar e atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais e as
respectivas propostas orcamentarias;

¢) promover o relacionamento com instituicdes congéneres no Pais e no
exterior;

d) analisar propostas e firmar acordos e convénios internacionais, em
articulacdo com o Ministério das Rela¢des Exteriores e o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, objetivando a cooperagdo no campo das atividades
espaciais e acompanhar sua execucao;

e) incentivar a participagdo de universidades e outras institui¢des de ensino,
pesquisa e desenvolvimento nas atividades de interesse da area espacial;

f) estabelecer normas e expedir licengas e autorizagdes relativas as atividades
espaciais.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Legislacio basica: Lei n° 9.984, de 17.7.2000.

Finalidade: implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A ANA ¢ uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com sede e foro no
Distrito Federal, podendo instalar unidades administrativas regionais.
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A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
istrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em
articulagdo com orgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Compete a ANA, entre outras atribuicdes:

a) supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos hidricos;

b) disciplinar, em carater normativo, a implementacao, a operacionalizacao,
o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

c¢) arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

d) planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundagdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgao central do Sistema Nacional
de Defesa Civil, em apoio aos estados e municipios;

e) promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacao de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de
agua, de alocacao e distribuicao de dgua e de controle da poluicao hidrica,
em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

f) organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos.

Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac)

Legislacao basica: Lei n° 11.182, de 27.9.2005; e Decreto n° 5.731, de
20.3.2006.

Finalidade: compete a Anac, nos termos das politicas estabelecidas pelos

Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviagdo

civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria. A Anac, no exercicio de

suas competéncias, deverd observar e implementar orientagdes, diretrizes e

politicas estabelecidas pelo Conselho de Aviacao Civil (Conac), especialmente

no que se refere a:

a) a representacdo do Brasil em convengoes, acordos, tratados e atos
de transporte aéreo internacional com outros paises ou organizacdes
internacionais de aviacao civil;

b) o estabelecimento do modelo de concessao de infra-estrutura aeroportuaria,
a ser submetido ao Presidente da Republica;

c) aoutorga de servicos aéreos;

d) a suplementacdo de recursos para aeroportos de interesse estratégico,
econdmico ou turistico; e
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e) a aplicabilidade do instituto da concessao ou da permissao na exploragao
comercial de servigos aéreos.

A natureza de autarquia especial conferida a Anac ¢é caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacgao
hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes.

Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS)
Legislagdo basica: Leis n° 9.961, de 28.1.2000; e n°® 10.850, de 25.3.2004.

Finalidade: regulagdo, normatizagdo, controle e fiscalizacdo das atividades
que garantam a assisténcia suplementar a satude.

A ANS ¢ uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da
Saude, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, prazo de duragdo
indeterminado e atuag@o em todo o territorio nacional. Compete a ANS, entre
outras atribuig¢des:

a) propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saude
Suplementar para a regula¢do do setor de saude suplementar;

b) estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados
na atividade das operadoras;

c¢) fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento
de prestadores de servico as operadoras;

d) estabelecer parametros e indicadores de qualidade e de cobertura em
assisténcia a satide para os servigos proprios e de terceiros oferecidos pelas
operadoras;

e) normatizar os conceitos de doenca e lesdo preexistentes;

f) estabelecer critérios de afericdo e controle da qualidade dos servigos
oferecidos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, sejam
eles proprios, referenciados, contratados ou conveniados;

g) autorizar reajustes e revisdes das contraprestacdes pecunidrias dos planos
privados de assisténcia a saude, de acordo com pardmetros e diretrizes gerais
fixados conjuntamente pelos Ministérios da Fazenda e da Saude;

h) exercer o controle a avaliacao dos aspectos concernentes a garantia de acesso,
manutenc¢do e qualidade dos servigos prestados, direta ou indiretamente,
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)

Legislacdo basica: Lei n° 10.233, de 5.6.2001; e Medida Provisoria n°
2.217-3, de 4.9.2001 (originaria da MP n° 2.201, de
28.6.2001).
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Finalidades: implementar, em suas respectivas esferas de atuacao, as politicas
formuladas pelo Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte
e pelo Ministério dos Transportes e regular ou supervisionar as atividades de
prestacao de servicos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas
por terceiros.

Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:

a) o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional
de Viacao;

b) a exploracdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

¢) o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

d) o transporte rodoviario de cargas;

e) aexploracao da infra-estrutura rodovidria federal;

f) o transporte multimodal;

g) o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

Constituem a esfera de atuacao da Antaq:

a) a navegacgdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio
portuario, de cabotagem e de longo curso;

b) os portos organizados;

c) os terminais portuarios privativos;

d) o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Legislacao basica: Lein®9.782,de26.1.1999; e Medida Provisoria n°2.190-34,
de 23.8.2001 (originaria da MP n° 1.814, de 26.2.1999).

Finalidade: promover a prote¢ao da satide da populagdo, por intermédio do
controle sanitario da produ¢do e da comercializacdo de produtos e servigos
submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos
insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos,
aeroportos e de fronteiras.

A Anvisa é uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da

Satde, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duracao indeterminado

e atuacdo em todo o territorio nacional. Compete a agéncia, entre outras

atribuicoes:

a) coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

b) estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes
e as agoes de vigilancia sanitaria;

c) estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes, residuos
toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a
saude;
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d) interditar, como medida de vigilancia sanitaria, os locais de fabricagdo,
controle, importagdo, armazenamento, distribuicao e venda de produtos e
de prestagdo de servigos relativos a saude, em caso de violagao da legislacao
pertinente ou de risco iminente a saude;

e) estabelecer, coordenar e monitorar os sistemas de vigilancia toxicologica e
farmacologica;

f) monitorar e auditar os 6rgdos e entidades estaduais, distrital e municipais
que integram o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, inclusive os
laboratdrios oficiais de controle de qualidade em satde.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Legislacdo basica: Leis n®9.427, de 26.12.1996; e n° 10.848, de 15.3.2004;
e Decreto n® 2.335, de 6.10.1997.

Finalidade: regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do Governo Federal. A Aneel substituiu o Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (Dnace).

A Aneel € uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragao indeterminado.
No exercicio de suas atribui¢cdes, a Aneel promovera a articulagdo com os
estados e o Distrito Federal, para o aproveitamento energético dos cursos de
agua e a compatibilizacdo com a politica nacional de recursos hidricos.

Compete a Aneel, entre outras atribuigdes:

a) implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragao
da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos;

b) promover licitagdes destinadas a contratagdo de concessionarias de servigo
publico para producao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e para
outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

c) celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permissao de servigos
publicos de energia elétrica;

d) dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores,
bem como entre esses agentes e seus consumidores.

Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

Legislacdo basica: Lei n° 9.478, de 6.8.1997; e Decreto n°® 2.455, de
14.1.1998.
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Finalidade: promover a regulacdo, a contratagao e a fiscalizacao das atividades
econdmicas integrantes da industria do petroleo.

A ANP ¢ uma autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de
direito publico e autonomia patrimonial, administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, com prazo de duragao indeterminado. AANP
tem sede e foro no Distrito Federal e escritorios centrais na cidade do Rio de
Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Compete a ANP:

a)

b)

g)

h)

3
D

implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petréleo e
gas natural, contida na politica energética nacional com énfase na garantia
do suprimento de derivados de petroleo em todo o territorio nacional e na
protecao dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta
dos produtos;

promover estudos visando a delimitacao de blocos, para efeito de concessao
das atividades de exploracao, desenvolvimento e producao;

regular a execucao de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢ao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos destinados a
comercializagdo em bases ndo-exclusivas;

elaborar os editais e promover as licitagdes para concessao de exploragao,
desenvolvimento e producdo, celebrando os contratos delas decorrentes e
fiscalizando a sua execu¢ao;

autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento, transporte,
importacdo e exportacao, na forma estabelecida;

estabelecer critérios para o calculo das tarifas de transportes dutoviarios e
arbitrar seus valores;

fiscalizar diretamente ou mediante convénios com o6rgdos dos estados e
do Distrito Federal as atividades integrantes da industria do petrdleo, bem
como aplicar as san¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei,
regulamento ou contrato;

instruir processos com vistas a declaragao de utilidade ptblica, para fins de
desapropriagao e institui¢ao de serviddo administrativa, das areas necessarias
a exploragdo, ao desenvolvimento e a producao de petroleo e gas natural,
construgdo de refinarias, de dutos ¢ de terminais;

fazer cumprir as boas praticas de conservagao e uso racional de petrdleo,
dos derivados e do gas natural e de preservacao do meio ambiente;
estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragao,
producgao, transporte, refino e processamento;

organizar e manter o acervo das informagodes e dados técnicos relativos as
atividades da industria do petrdleo;

m) consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petroleo

e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua
divulgacao;
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n) fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos
de Combustiveis, de que trata o artigo 4° da Lei n°® 8.176, de 8.2.1991;

0) articular-se com os outros 6rgdos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE);

p) regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustivel, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com
outros orgaos da Unido, estados, Distrito Federal ou municipios.

Agéncia Nacional de Telecomunicag¢oes (Anatel)

Legislacdo basica: Lei n°® 9.472, de 16.7.1997; e Decreto n°® 2.338, de
7.10.1997.

Finalidade: adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras.

A Anatel ¢ uma entidade integrante da administragao publica federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das
Comunicagoes, que tem a funcdo de 6rgao regulador das telecomunicagdes,
com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

A Agéncia terd como 6rgdo maximo o Conselho Diretor, devendo contar,
também, com um conselho consultivo, uma procuradoria, uma corregedoria,
uma biblioteca e uma ouvidoria, além das unidades especializadas incumbidas
de diferentes fungdes.

A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia € caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinagao hierarquica, mandato
fixo e estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.

A Agéncia atuara como autoridade administrativa independente, assegurando-
se-lhe as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia.
A estrutura organizacional da Anatel foi regulamentada pelo Decreto n® 2.338,
de 7.10.1997.

Aplicacio do capital estrangeiro e as remessas de valores
para o exterior

Legislacdo basica: Lein®4.131, de 3.9.1962.
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Resumo: consideram-se capitais estrangeiros, para os efeitos desta lei, os
bens, maquinas e equipamentos, ingressados no Brasil sem dispéndio inicial
de divisas, destinados a producdo de bens e servi¢os, bem como os recursos
financeiros ou monetarios, introduzidos no pais, para aplicacao em atividades
econdmicas, desde que, em ambas as hipoteses, pertencam a pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Aviso GB-588, de 26.7.1967

Comentario: o Aviso GB-588 trata-se de uma instru¢do do Ministro da
Fazenda (Antonio Delfim Netto) ao Banco do Brasil, determinando que
fossem honrados os compromissos externos de responsabilidade de entidades
publicas, inclusive autarquias, sociedades de economia mista, bem como os
resultantes de obrigacdes de aval concedido pelo Tesouro Nacional ou por
institui¢ao financeira oficial, com a finalidade de resguardar o crédito do pais
no exterior.

Aviso MF-30, de 29.8.1983

Comentario: o Aviso MF-30 (Ministro Ernane Galvéas), que sucedeu o
Aviso GB-588, foi editado durante o periodo em que a comunidade financeira
internacional se mostrava insegura quanto aos rumos da economia brasileira,
preferindo manter seus recursos em depodsito no Banco Central em vez de
empresta-los a mutuarios no Pais. Esse mecanismo consistia na regularizagao,
pelo Banco do Brasil, de compromissos cambiais vencidos, de responsabilidade
de entidades publicas, inclusive autarquias, sociedades de economia mista, bem
como os resultantes de obrigacdes de aval concedido pelo Tesouro Nacional,
com a finalidade de resguardar o crédito do pais no exterior. A origem desses
recursos eram suprimentos especificos do Banco Central ao Banco do Brasil por
ordem e risco do Tesouro Nacional. As empresas recebiam os recursos como
forma de adiantamentos, devendo restitui-los ao Banco do Brasil.

Aviso MF-09, de 2.2.1984

Comentario: o Aviso MF-09 foi uma autorizagdo do Ministério da Fazenda
para que o Banco do Brasil reativasse as operagdes realizadas ao amparo do
MEF-30.
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Central de Risco

Legislacao basica: Resolugdo CMN n° 2.390, de 22.5.1997; e Circulares
do Banco Central n° 2.768, de 16.7.1997; n° 2.938, de
14.10.1999; e n° 2.977, de 6.4.2000.

Ementa: estabelece procedimentos para a remessa mensal de informagdes relativas
a clientes, com vistas a implementagdo do Sistema Central de Risco de Crédito.

Determina a prestacdo ao Banco Central do Brasil de informagdes sobre o
montante dos débitos e responsabilidades por garantias de clientes pelos bancos
multiplos, bancos comerciais, caixas econdmicas, bancos de investimento, bancos
de desenvolvimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, companhias hipotecarias, agéncias de fomento ou
de desenvolvimento e sociedades de arrendamento mercantil. As informacdes
de que se trata serdo consolidadas em termos de débitos e responsabilidades por
cliente e representardo o primeiro passo para a implementagao do Sistema Central
de Risco de Crédito. As instituigdes acima citadas poderao consultar as informagoes
consolidadas por cliente constantes do sistema, desde que obtida autorizag@o
especifica do cliente para essa finalidade. Referidas instituigdes devem relacionar
os valores das operagdes de responsabilidade de seus clientes, pessoas fisicas e
juridicas, cujo montante, na data-base, seja igual ou superior a R$20.000,00 (vinte
mil reais) e os valores das operagdes de sua responsabilidade — ai incluidas as
garantias de que sejam beneficidrios referidos clientes. Relativamente aos demais
clientes, cujo montante das respectivas operagdes, na data-base, seja inferior a
R$20.000,00 (vinte mil reais) — para os quais dispensa-se a identificagdo —, deve ser
informado, tdo-somente, o valor global consolidado das operacdes, segregando-se
as responsabilidades de pessoas fisicas e juridicas.

Codigo de Defesa do Consumidor

Legislacao basica: Lei n° 8.078, de 11.9.1990; e Decreto n° 861, de
9.7.1993.

Ementa: estabelece normas de prote¢do e defesa do consumidor, de ordem
publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso
V, da Constituicdo Federal e artigo 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

A politica nacional de relagdes de consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satude e seguranga,
a protegao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transferéncia e harmonia das relacdes de consumo, atendidos os
seguintes principios:
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a) reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;
b) a¢do governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
b.1) por iniciativa direta;
b.2) por incentivos a criacdo e ao desenvolvimento de associagdes
representativas;
b.3) pela presenca do estado no mercado de consumo;
b.4) pela garantia dos produtos e servigos com padroes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho;
¢) educacao e informacdo de consumidores e fornecedores quanto aos seus
direitos e deveres;
d) incentivo a criagdo de meios eficientes de controle de qualidade e seguranca
de produtos e servigos;
e) coibicdo e repressdo de todos os abusos praticados no mercado de
consumo;
f) racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;
g) estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Para a execucdo da politica nacional das relagdes de consumo, contara o poder
publico com os seguintes instrumentos: manuten¢do de assisténcia juridica,
gratuita, para o consumidor carente; institui¢do de Promotorias de Justica de
Defesa do Consumidor; criacdo de delegacias de policia especializadas no
atendimento de consumidores vitimas de infragdes penais de consumo; criagao
de Juizados Especiais de Pequenas Causas; concessao de estimulos a criag@o e
desenvolvimento das Associagdes de Defesa do Consumidor.

Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex)
Legislacao basica: Decreto n® 688, de 26.11.1992.

Finalidade: identificar projetos e programas passiveis de financiamento
por organismos internacionais multilaterais e por agéncias estrangeiras
governamentais bilaterais. A Cofiex tem por finalidade a identificacdo de
projetos bilaterais.

A Cofiex ndo dispord de quadro proprio de pessoal, cabendo aos 6rgdos e
entidades nela representados prestar-lhe apoio técnico e administrativo, sem
fazer jus a qualquer tipo de remuneracgao.

O Secretario-Executivo da Comissdo devera manter seus membros
informados da evolugdo, até a sua conclusdo, dos projetos identificados
como passiveis de financiamento externo, com vistas a facilitar a superagao
de eventuais dificuldades, podendo indicar cancelamentos e prorrogacdes
que se fizerem necessarios.
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Comissao Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc)

Legislacio basica: Decreto n° 1.304, de 9.11.1994 (Regulamento); e Lei n°
9.069, de 29.6.1995.

Finalidades:

a) propor a regulamentacao das matérias de competéncia do CMN;

b) manifestar-se, na forma prevista em seu regimento interno, previamente,
sobre as matérias de competéncia do CMN, especialmente aquelas constantes
na Lein®4.595, de 31.12.1964;

¢) outras atribui¢des que lhe forem cometidas pelo CMN.

A Comoc ¢ integrada pelos seguintes membros:

a) Presidente do Banco Central do Brasil, na qualidade de coordenador;

b) Presidente da CVM;

¢) Secretario-Executivo do Ministério de Planejamento e Orgamento;

d) Secretario de Politica Economica do Ministério da Fazenda;

e) Diretores de Assuntos Internacionais, de Normas e de Politica Monetéria
do Banco Central.

Comité de Controle das Empresas Estatais (CCE)
Legislacao basica: Decreto s/n°, de 1.2.1991.

Atribuiciao: compatibilizar as decisdes setoriais relativas as empresas estatais
com 0s objetivos de politica macroecondmica.

Compete ao CCE estabelecer diretrizes e parametros gerais, setoriais ou

especificos, para:

a) fixagdo de pregos e tarifas publicas;

b) salérios e gastos com pessoal € encargos sociais;

¢) execucao e revisao or¢amentaria;

d) administracdo dos haveres da Unido;

e) financiamento e endividamento, inclusive refinanciamento da divida
externa,

f) outras questdes pertinentes as operagdes das empresas estatais.

Comité de Coordenacao Gerencial das Instituicoes
Financeiras Pablicas Federais (Comif)

Legislacao basica: Decreto s/n°, de 30.11.1993.
Atribuicao: deliberar sobre a execugo das politicas econdmicas, financeiras,

administrativas e mercadoldgicas comuns as instituigdes financeiras publicas
federais.
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O Comif ¢ um orgdo de representacdo da Unido Federal como acionista
controlador das instituigoes financeiras publicas federais.

Consideram-se institui¢des financeiras publicas federais, para fins deste decreto,
aquelas controladas direta ou indiretamente pela Unido, bem como as por
elas controladas e autorizadas a funcionar pelo Banco Central. Além dessas
instituicdes, outras entidades por elas controladas poderdo ficar sujeitas as
disposicdes deste decreto, mediante ato do Ministro da Fazenda.

Comité de Politica Monetaria (Copom)

Legislacao basica: Circulares do Banco Central do Brasil n® 2.698, de
20.6.1996;1n°2.780, de 13.11.1997; n°2.900, de 24.6.1999
(regulamentacdo); e n° 3.297, de 31.10.2005 (novo
regulamento); Decreto n® 3.088, de 21.6.1999 (metas
para a inflagdo).

Comentario: o Copom foi instituido em 20 de junho de 1996, com o objetivo
de estabelecer as diretrizes da politica monetaria e de definir a taxa de juros.
A criagdo do Comité buscou proporcionar maior transparéncia ao processo
decisorio, a exemplo do que ja era adotado pelo Federal Open Market Committee
(FOMC), do Banco Central dos Estados Unidos, e pelo Central Bank Council,
do Banco Central da Alemanha. Em junho de 1998, o Banco da Inglaterra
também instituiu o seu Monetary Policy Committee (MPC), assim como o
Banco Central Europeu, desde a criagdo da moeda tnica em janeiro de 1999.
Atualmente, ¢ grande o nimero de autoridades monetarias em todo o mundo
que adotam pratica semelhante, facilitando o processo decisorio, a transparéncia
€ a comunicagdo com o publico em geral.

Desde 1996, o Regulamento do Copom sofreu uma série de alteragdes no
que se refere ao seu objetivo, a periodicidade das reunides, a composicao e as
atribuicdes e competéncias de seus integrantes. Essas alteragdes visaram nao
apenas aperfeicoar o processo decisorio no ambito do Comité, mas também
refletiram as mudangas de regime monetario.

Destaca-se a adogao, pelo Decreto n°® 3.088, de 21.6.1999, da sistematica de
“metas para a inflagdo” como diretriz de politica monetaria. Desde entdo,
as decisdes do Copom passaram a ter como objetivo cumprir as metas para
a inflacdo definidas pelo Conselho Monetario Nacional. Segundo o mesmo
Decreto, se as metas ndo forem atingidas, cabe ao presidente do Banco
Central divulgar, em Carta Aberta ao Ministro da Fazenda, os motivos do
descumprimento, bem como as providéncias e o prazo para o retorno da taxa
de inflagdo aos limites estabelecidos.
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Os objetivos do Copom sao: implementar a politica monetaria, definir a meta
da Taxa Selic e seu eventual viés ¢ analisar o “Relatorio de Inflacdo”. A taxa
de juros fixada na reunido do Copom ¢ a meta para a Taxa Selic (taxa média
dos financiamentos diarios, com lastro em titulos federais, apurados no Sistema
Especial de Liquidacao e Custodia), a qual vigora por todo o periodo entre
reunides ordinarias do Comité. Se for o caso, o Copom também pode definir
o0 viés, que € a prerrogativa dada ao presidente do Banco Central para alterar,
na direcao do viés, a meta para a Taxa Selic, a qualquer momento entre as
reunides ordinarias.

As reunides ordinarias do Copom ocorrem em dois dias: a primeira sessao, as
tercas-feiras; e a segunda, as quartas-feiras. Mensais desde 2000, o nimero
de reunides ordinarias foi reduzido para oito ao ano a partir de 2006, sendo o
calendario anual divulgado até o fim de outubro do ano anterior.

O Copom ¢ composto pelos membros da Diretoria Colegiada do Banco
Central do Brasil: o presidente, que tem o voto de qualidade; e os diretores
de Politica Monetaria; Politica Economica; Estudos Especiais; Assuntos
Internacionais; Normas e Organiza¢do do Sistema Financeiro; Fiscalizacao;
Liquidagdes e Desestatizagdo; e Administragdo. Também participam do
primeiro dia de reunido os chefes dos seguintes Departamentos do Banco
Central: Departamento Economico (Depec), Departamento de Operagdes das
Reservas Internacionais (Depin), Departamento de Operagdes Bancarias e de
Sistema de Pagamentos (Deban), Departamento de Operagdes do Mercado
Aberto (Demab), Departamento de Estudos e Pesquisas (Depep), além do
gerente-executivo da Geréncia-Executiva de Relacionamento com Investidores
(Gerin). Integram, ainda, a primeira sessao dos trabalhos, trés consultores e o
secretario-executivo da Diretoria, o assessor de imprensa, o assessor especial e,
sempre que convocados, outros chefes de departamento convidados a discorrer
sobre assuntos de suas areas.

No primeiro dia de reunido, os chefes de departamento e o gerente-executivo
apresentam uma analise da conjuntura interna abrangendo inflagao, nivel de
atividade, evolugdo dos agregados monetarios, finangas publicas, balanco
de pagamentos, economia internacional, mercado de cambio, reservas
internacionais, mercado monetario, operagdes de mercado aberto, avaliacao das
tendéncias da inflagdo e expectativas gerais para variaveis macroeconomicas.

No segundo dia de reunido, do qual participam apenas os membros do Comité e o
chefe do Depep, sem direito a voto, os diretores de Politica Monetaria e de Politica
Econdmica, apos analise das projegdes atualizadas para a inflagdo, apresentam
alternativas para a taxa de juros de curto prazo e fazem recomendagdes acerca
da politica monetaria. Em seguida, os demais membros do Copom fazem suas
ponderagdes e apresentam eventuais propostas alternativas. Ao final, procede-
se a votacao das propostas, buscando-se, sempre que possivel, o consenso. A
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decisdo final — a meta para a Taxa Selic e o viés, se houver — ¢ imediatamente
divulgada a imprensa ao mesmo tempo em que ¢ expedido Comunicado por
meio do Sistema de Informacdes do Banco Central (SisBacen).

As atas em portugués das reunides do Copom sao divulgadas as 8h30 da quinta-
feira da semana posterior a cada reunido, dentro do prazo regulamentar de seis
dias uteis, sendo publicadas na pagina do Banco Central na Internet (“Notas da
Reunidao do Copom”) e para a imprensa. A versao em inglés ¢ divulgada com
uma pequena defasagem de cerca de 24 horas.

Ao final de cada trimestre civil (margo, junho, setembro e dezembro), o Copom
publica, em portugués e em inglé€s, o documento “Relatorio de Inflacdo”, que
analisa detalhadamente a conjuntura econdmica e financeira do Pais, bem como
apresenta suas projecdes para a taxa de inflago.

Comité de Regulacido e Fiscalizacdo dos Mercados
Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e
Capitalizacao (Coremec)

Legislacao basica: Decreto n° 5.685, de 25.1.2006.

Finalidade: promover a coordenacdo e o aprimoramento da atuacdo das
entidades da administracao publica federal que regulam e fiscalizam as
atividades relacionadas a captacao publica da poupanga popular.

O Comité, que tem carater consultivo, serd integrado pelo presidente do Banco
Central do Brasil e por um diretor dessa autarquia; pelo presidente da Comissao
de Valores Mobilidrios e por um diretor dessa autarquia; pelo Secretario de
Previdéncia Complementar, do Ministério da Previdéncia Social, e por um
diretor dessa autarquia; e pelo Superintendente da Superintendéncia de Seguros
Privados e por um diretor dessa Superintendéncia.

Ao Coremec compete, conforme pautas previamente apresentadas por seus

membros para discussao, as seguintes atribuigdes:

a) propor a adog¢do de medidas de qualquer natureza visando ao melhor
funcionamento dos mercados sob a regulacdo e fiscalizagdo das entidades
e orgaos referidos acima;

b) debater iniciativas de regulacdo e procedimentos de fiscalizacdo que
possam ter impacto nas atividades de mais de uma das entidades e 6rgdo
citados, tendo por finalidade a harmoniza¢ao das mencionadas iniciativas
e procedimentos;

c¢) facilitar e coordenar o intercambio de informagdes entre as entidades
mencionadas, inclusive com entidades estrangeiras e organismos
internacionais;
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d) debater e propor a¢des coordenadas de regulacao e fiscalizagdo, inclusive
as aplicaveis aos conglomerados financeiros; e
€) aprovar o seu regimento interno.

Concessao e permissao de servicos publicos

Legislacdo basica: Leisn®8.987,de 13.2.1995;1n°9.074,de 7.7.1995;n°9.277,
de 10.5.1996 (rodovias federais); n® 9.295, de 19.7.1996
(servigo moével celular); en®9.472, de 16.7.1997; Decretos
n®2.195,n°2.196 e n® 2.197, de 8.4.1997.

Ementa: dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacao de
servigos publicos previstos no artigo 175 da Constituigao Federal.

Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

a) poder concedente: Unido, estado, Distrito Federal ou municipio, em cuja
competéncia se encontre o servi¢o publico, precedido ou ndo de execugdo de
obra publica, objeto de concessao ou permissao;

b) concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, pelo poder
concedente, mediante licitagdo e na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

¢) permissdao de servigo publico: a delegacao, a titulo precario e mediante
licitagdo, da prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.

Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade)

Legislagdo basica: Leis n° 8.884, de 11.6.1994; n° 9.021, de 30.3.1995; e n°®
10.149, de 21.12.2000.

Compete ao plenario do Cade:

a) zelar pela observancia desta lei e seu regulamento e do regimento interno
do Conselho;

b) decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

¢) decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE)
do Ministério da Justica;

d) decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE;

e) coordenar providéncias que conduzam a cessagdo de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;
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f)

g)

h)

3

)

aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do
compromisso de desempenho, bem como determinar a SDE que fiscalize
seu cumprimento;

apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE ou
pelo Conselheiro-Relator;

intimar os interessados de suas decisoes;

requisitar informagdes de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, respeitando e mantendo sigilo legal quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio
das suas funcoes;

requisitar aos 6rgdos do Poder Executivo Federal e solicitar as autoridades
dos estados, municipios, Distrito Federal e territorios as medidas necessarias
ao cumprimento desta lei;

contratar a realiza¢do de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
caso, 0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo,
que deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta
lei;

m) apreciar os atos ou condutas, sobre qualquer forma manifestados, sujeitos

n)
0)
p)
q)
r)
s)
t)
u)
v)

a aprovacao nos termos do art. 54, fixando compromisso de desempenho,
quando for o caso;

requerer ao Poder Judiciario a execucdo de suas decisdes, nos termos desta
lei;

requisitar servigos e pessoal de quaisquer 6rgaos e entidades do Poder Publico
Federal;

determinar a Procuradoria do Cade a adog¢do de providéncias administrativas
e judiciais;

firmar contratos e convénios com 6rgdos ou entidades nacionais e submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justiga os que devam ser celebrados
com organismos estrangeiros ou internacionais;

responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;

instruir o publico sobre as formas de infracdo da ordem econdmica;
elaborar e aprovar seu regimento interno, dispondo sobre seu funcionamento,
forma das deliberagdes e a organizagao dos seus servigos internos;

propor a estrutura do quadro de pessoal da autarquia, observado o disposto
no inciso II do art. 37 da Constituicao Federal;

elaborar proposta or¢amentdria nos termos da legislacdo vigente.

Conselho de Controle e Atividades Financeiras (Coaf)

Legislacdo basica: Lein®9.613,de 3.3.1998; Decretos n®2.799, de 8.10.1998,

en’5.101, de 8.6.2004.

Finalidade: disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na Lei n°
9.613, sem prejuizo das competéncias de outros 6rgaos e entidades.
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Componentes: os conselheiros do Coaf serdo servidores publicos de reputagao
ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado
da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco
Central do Brasil, da CVM, da Superintendéncia de Seguros Privados, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), da Controladoria-Geral
da Unido, do Departamento de Policia Federal e dos Ministérios das Relagoes
Exteriores, da Justica e da Previdéncia Social. O presidente do Conselho sera
nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagao do Ministro de Estado
da Fazenda.

O Coaf, subordinado ao Ministério da Fazenda, deverd coordenar e propor
mecanismos de cooperagdo e de troca de informagdes que viabilizem agdes
rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos e
valores. Além disso, comunicara as autoridades competentes para a instauragao
dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos na Lei n° 613, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer
outro ilicito.

Das decisdes do Coaf relativas as aplicacdes de penas administrativas cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Conselho Monetario Nacional (CMN)

Legislagdo basica: Leis n°4.595, de 31.12.1964; n°® 8.646, de 7.4.1993; e n°
9.069, de 29.6.1995; Decreto n° 1.307, de 9.11.1994.

Finalidade: o Conselho Monetario Nacional foi instituido pela Lei n® 4.595, de
31.12.1964, com a finalidade de ser o 6rgdo deliberativo maximo do Sistema
Financeiro Nacional (SFN).

Comentario: como responsavel pelo funcionamento do SFN, compete ao

CMN:

a) estabelecer as diretrizes gerais das politicas monetaria, cambial e
crediticia;

b) regular as condi¢des de constitui¢do, funcionamento e fiscalizagdo das
instituigoes financeiras;

c¢) disciplinar os instrumentos de politica monetaria e cambial;

d) adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da
economia;

e) regular o valor interno e externo da moeda e o equilibrio do balanco de
pagamentos;

f) orientar a aplicacdo dos recursos das institui¢des financeiras;

g) propiciar o aperfeicoamento das institui¢cdes e dos instrumentos
financeiros;
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h) zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢des financeiras; e
i) coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria e da divida publica
interna e externa.

Integram o CMN o Ministro da Fazenda (Presidente), o Ministro do
Planejamento, Orgamento e Gestao e o Presidente do Banco Central.

O Conselho delibera mediante resolugdes, por maioria de votos, cabendo
ao Presidente a prerrogativa de deliberar, nos casos de urgéncia e relevante
interesse, ad referendum dos demais membros. Sempre que isso ocorrer, 0
Presidente submetera a decisdo ao colegiado, na primeira reuniao que se seguir
aquela deliberacao.

O Presidente do Conselho poderd convidar Ministros de Estado, bem como
representantes de entidades ptblicas ou privadas, para participar das reunioes,
nao lhes sendo permitido o direito de voto.

O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente,
sempre que for convocado por seu Presidente. O Banco Central funciona como
secretaria-executiva do Conselho.

Junto ao CMN funciona a Comissao Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc),
composta pelo Presidente do Banco Central, na qualidade de coordenador;
pelo Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM); pelo Secretario
Executivo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao; pelo Secretario
Executivo do Ministério da Fazenda; pelo Secretario de Politica Economica
do Ministério da Fazenda; pelo Secretario do Tesouro Nacional e por quatro
diretores do Banco Central, indicados por seu Presidente.

Esta previsto o funcionamento junto ao CMN de comissdes consultivas
de Normas e Organizacdo do Sistema Financeiro, de Mercado de Valores
Mobiliarios e de Futuros, de Crédito Rural, de Crédito Industrial, de Crédito
Habitacional e para Saneamento e Infra-estrutura Urbana, de Endividamento
Publico e de Politica Monetaria e Cambial.

Conta-movimento do Banco do Brasil

Legislacao basica: Resolugdes CMN n° 1.090, de 31.1.1986; e n° 1.091, de
20.2.1986; Voto CMN n° 45, de 30.1.1986; e Decreto-Lei
n°®2.376, de 25.11.1987.

Comentario: a conta-movimento foi criada em 1965, com a finalidade de
registrar as operagoes realizadas pelo Banco do Brasil, na condi¢ao de agente
financeiro do Banco Central. Passou gradativamente a ser utilizada como fonte
de suprimentos automaticos ao Banco do Brasil, que dividia com o Banco
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Central a condic¢ao de autoridade monetaria, viabilizando, assim, a realiza¢ao
da politica de crédito oficial e outras operacdes do Governo Federal, sem o
prévio aprovisionamento de recursos.

Todos os normativos acima determinaram a observancia de procedimentos com
vistas a total extingdo da “conta-movimento” no Banco do Brasil. A Resolucao
CMN n° 1.090/1986 determinou que as Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI),
as Associagdes de Poupanga e Empréstimo (APE) e as Caixas Economicas,
a partir de janeiro de 1986, deveriam constituir encaixe obrigatério junto ao
Banco Central. A Resolu¢do CMN n° 1.091/1986 determinou a transferéncia
para o Banco Central, a partir de 28.2.1986, dos saldos existentes nas contas de
depositos voluntarios mantidos pelos bancos comerciais e caixas economicas
no Banco do Brasil. Por fim, o Decreto-Lei n° 2.376/1987 estabeleceu que os
créditos e débitos, de qualquer origem ou natureza, entre o Tesouro Nacional
e o Banco Central do Brasil, ou o Banco do Brasil, seriam realizados e
liquidados, mediante compensagdo, pelos valores apurados em 31.12.1987,
com a corre¢ao monetaria, assim como os juros e demais encargos cabiveis
até essa data, procedendo-se a liquidacdo em espécie, dos saldos devedores,
no més de janeiro de 1988.

Conta unica do Tesouro Nacional

Legislacdo basica: Instrucdo Normativa n° 4, de 31.7.1998, da Secretaria do
Tesouro Nacional; e Medida Provisoria n°® 2.170-36, de
23.8.2001 (originaria da MP n° 1.963-19, de 26.5.2000).

Finalidade: a conta inica do Tesouro Nacional, mantida no Banco Central
do Brasil, tem por finalidade acolher as disponibilidades financeiras da Unido
a serem movimentadas pelas Unidades Gestoras (UG) da administracao
federal, direta e indireta, e outras entidades integrantes do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), na modalidade on
line.

A conta unica do Tesouro Nacional representa a unificagdo de todas as contas
bancarias do tipo “A” existentes no Banco do Brasil das UG participantes do
Siafi na modalidade on line.

A operacionaliza¢do da conta Gnica do Tesouro Nacional ¢ efetuada por
intermédio do Banco do Brasil ou, excepcionalmente, por outros agentes
financeiros autorizados pelo Ministério da Fazenda.

A movimentagdo de recursos da conta unica serd efetuada apor meio de Ordem
Bancaria (OB), Documento de Arrecadacgao de Receitas Federais — Eletronico —
Darf-Eletronico (DE), Guia de Recolhimento da Previdéncia Social — Eletronica
(GRPS Eletronica), Nota de Sistema (NS) ou Nota de Langamento (NL), de
acordo com as respectivas finalidades.
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O Siafi consolida, diariamente, as ordens bancarias emitidas, de acordo com
a respectiva finalidade. O Darf-Eletronico sera usado, obrigatoriamente, por
todas as unidades gestoras integrantes da conta Unica que recolham receitas
federais.

Desvinculacio de Recursos da Unido (DRU)

Legislacao basica: Emendas Constitucionais n° 27, de 21.3.2000; n° 42, de
19.12.2003; e n°® 56, de 20.12.2007.

Finalidade: a DRU constitui um mecanismo criado para reduzir a rigidez
orcamentaria e financeira e, por conseguinte, permitir o redirecionamento de
parcela das receitas do or¢amento da Unido. A Emenda Constitucional n® 27,
de 21.3.2000, estabeleceu que, no periodo de 1.1.2000 até 31.12.2003, ficariam
desvinculados de orgao, fundo ou despesa 20% da arrecadag@o de impostos
e contribui¢des sociais da Unido, ja instituidos ou que vierem a ser criados,
além dos adicionais e respectivos acréscimos legais. Foram excluidas da base
de aplica¢do da DRU a Contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico (CPSS) e a contribui¢do dos trabalhadores destinada ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Diferentemente dos fundos que lhe antecederam — Fundo Social de Emergéncia
(FSE) e Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF) —, a DRU nao acarreta supressao de
recursos legalmente destinados aos Estados e municipios. Com a promulgagao
da Emenda Constitucional n° 42/2003, a DRU teve sua vigéncia prorrogada até
31.12.2007. Em seguida, a EC n° 56/2007 prorrogou o prazo até¢ 31.12.2011.

Historico: a DRU ¢ sucedanea do FEF que, por sua vez, sucedeu ao FSE. Em
comum, esses trés mecanismos foram instituidos com o objetivo de conferir
ao Governo Federal maior flexibilidade no gerenciamento dos recursos publicos.
O FSE, criado pela Emenda Constitucional de Revisdo 1, de 1.3.1994, foi
concebido para vigorar por dois anos (1994/1995). Seu carater provisorio deu-
se na suposicao de que, no prazo de sua vigéncia, seriam adotadas medidas
que viriam conferir ao Governo Federal os instrumentos necessarios para
garantir o equilibrio das contas publicas em bases permanentes. Como isso nao
aconteceu, o Governo encaminhou proposta ao Congresso Nacional solicitando
sua prorrogacdo, o que de fato aconteceu, mas somente por dezoito meses, ou
seja, até 30.6.1997. Com a prorrogacao, que se deu pela Emenda Constitucional
n°® 10, de 4.3.1996, o fundo passou a denominar-se Fundo de Estabilizagdo
Fiscal (FEF). Com a aprovagao da Emenda Constitucional n® 17, de 22.11.1997,
o FEF foi prorrogado mais uma vez, até 31.12.1999.
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Empréstimo compulsodrio sobre veiculos e combustiveis

Legislaciao basica: Decreto-Lei n® 2.288, de 23.7.1986; Lei n° 7.862, de
30.10.1989; e Resolucao do Senado Federal n° 50, de
9.10.1995.

Comentario: o Decreto-Lei n® 2.288/1986, que criou o FND, também instituiu
um empréstimo compulsério como medida complementar ao Programa de
Estabilizagdo Econdmica estabelecido pelo Decreto-Lein®2.284, de 10.3.1986
(Plano Cruzado). O empréstimo foi instituido com o propdsito de absor¢ao
temporaria do excesso de poder aquisitivo.

O empréstimo compulsoério foi exigido dos consumidores de gasolina ou 4lcool

para veiculos automotores, bem como dos adquirentes de automoveis de passeio

e utilitarios. O valor do empréstimo foi equivalente a:

a) 28% do valor do consumo de gasolina e alcool carburante;

b) 30% do prego de aquisi¢do de veiculos novos e de até um ano de
fabricacdo;

¢) 20% do preco de aquisi¢ao de veiculos com mais de um e até dois anos de
fabricacao;

d) 10% do preco de aquisi¢ao de veiculos com mais de dois e até quatro anos
de fabricacao.

O Decreto-Lei estabeleceu que o empréstimo seria cobrado no periodo de
24.7.1986 até 31.12.1989. O valor do empréstimo ficou indisponivel no Banco
Central e seu resgate dar-se-ia no ultimo dia do terceiro ano posterior ao seu
recolhimento, efetuando-se o pagamento com quotas do FND. O empréstimo
sobre a aquisi¢do de veiculos teria rendimento equivalente ao da caderneta de
poupanga.

Em 1995, o STF julgou inconstitucional a cobranga do empréstimo compulsério
sobre a aquisi¢cdo de veiculos. A suspensdo da execucao de dispositivos do
Decreto-Lein®2.288/1986, no tocante a cobranga do empréstimo, foi publicada
por meio da Resolugdo n°® 50, de 9.10.1995, do Senado Federal.

Endividamento dos estados e municipios — rolagem da
divida dos estados e municipios

Legislacao basica: Lein® 9.496, de 11.9.1997; Resolugdes CMN n°® 2.443 ¢
n°2.444,de 14.11.1997; Resolucdo do Senado Federal n°
78,de 1.7.1998 (revoga as Resolugdes n° 69 e n® 70/1995,
n°® 19/1996 e n° 12/1997 do Senado Federal).
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Comentario: a Lei n° 9.496/1997 estabelece critérios para a consolidacado, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida piiblica mobiliéria e outras
que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

No contexto das medidas, ficou a Unido, no ambito do Parafe, autorizada, até

30 de junho de 1997, a:

a) assumir a divida ptblica mobilidria dos Estados e do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigagoes
decorrentes de operagdes de crédito interno e externo;

b) assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal
junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), com amparo na Resolugao n° 70,
de 5.12.1995, do Senado Federal,;

¢) compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e
exigiveis, detidos pelas unidades da federacdo contra a Unido;

d) refinanciar os créditos decorrentes da assun¢do referida no item "a" com
créditos titulados pela Unido contra unidades da federagao, estes a exclusivo
critério do Ministério da Fazenda.

As Resolugdes n° 2.443 e n° 2.444 contingenciaram os créditos concedidos ao
setor publico.

Endividamento dos estados e municipios — Limites da divida
consolidada

Legislacdo basica: Resolugdo n°® 40 do Senado Federal, de 20.12.2001.

Comentirio: a Resolucdo n® 40 do Senado Federal estabelece que a divida

consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do

décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de sua

publicacgdo (ou seja, ao final de 2016), nao podera exceder, respectivamente, a:

a) no caso dos estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida;

b) no caso dos municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vez a receita corrente
liquida.

Eventuais excedentes, em relagdo aos limites estabelecidos, deverao ser reduzidos,

no minimo, a propor¢ao de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro.

Endividamento dos estados e municipios — Operacoes de
crédito interno e externo

Legislacdo basica: Resolugdo n°® 43 do Senado Federal, de 20.12.2001.
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Comentario: a Resolucdo n° 43 do Senado Federal dispde sobre as operagdes
de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢des de autorizacao.

Entre as providéncias adotadas, encontra-se o impedimento para a realizagao das

seguintes operagdes por esses dois niveis de governo:

a) recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros
e dividendos, na forma da legislacao;

b) assun¢ao direta de compromisso, confissao de divida ou operagao assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou
aval de titulos de crédito, nao se aplicando essa vedagao a empresas estatais
dependentes;

¢) assuncgao de obrigacao, sem autorizagao or¢amentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos;

d) realizacao de operacdo de crédito que represente violagdo dos acordos de
refinanciamentos firmados com a Unido;

e) concessdao de qualquer subsidio ou isencao, reducdo da base de calculo,
concessao de crédito presumido, incentivos, anistias, remissao, reducdes de
aliquotas e quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, que
estejam em desacordo com dispositivos da Constituicao Federal.

Estatuto da microempresa e da empresa de pequeno
porte

Legislacdo basica: Lein®9.841,de 5.10.99; e Decreto n® 3.474, de 19.5.2000
(regulamento).

Finalidade: o estatuto assegura as microempresas € as empresas de pequeno
porte tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos administrativo,
tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial, em conformidade com o que dispde a Lein®9.317, de 5.12.1996,
que instituiu o Simples.

O tratamento juridico simplificado e favorecido, estabelecido nesta lei, visa facilitar
a constituicdo e o funcionamento da microempresa e da empresa de pequeno
porte, de modo a assegurar o fortalecimento de sua participacdo no processo de
desenvolvimento econdmico e social.

Nos termos desta lei, considera-se:

a) microempresa, pessoa juridica e firma mercantil individual que tiver receita
bruta anual igual ou inferior a R$244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro
mil reais);
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b) empresa de pequeno porte, pessoa juridica e firma mercantil individual que,
nao enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a
R$244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior a
R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais).

Geracao de emprego — Contrato de trabalho por prazo
determinado

Legislacao basica: Lei n® 9.601, de 21.1.1998; e Decreto n° 2.490, de
4.2.1998.

Finalidade: permitir as convencdes e aos acordos coletivos de trabalho
instituirem o contrato de trabalho por prazo determinado de que trata o artigo
443 da CLT, independentemente das condigdes estabelecidas em seu paragrafo
2°, em qualquer atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimento.

As admissdes s6 podem ser feitas no caso de representarem acréscimos no
nimero de empregados, além do que ndo podem ser em substituicao do pessoal
regular e permanente contratado por prazo indeterminado. Esse tipo de contrato
sera de, no maximo, dois anos, sendo permitido, dentro desse periodo, sucessivas
prorrogagdes. O contrato por prazo determinado podera ser sucedido por um
outro de prazo indeterminado e ndo podera ser rescindido antes do prazo
estipulado pelas partes.

Durante a vigéncia do contrato por prazo determinado, sdo garantidas as
estabilidades provisorias da gestante; do dirigente sindical, ainda que suplente;
do empregado eleito para cargo de dire¢ao, de comissdes internas de prevengao
de acidentes e do empregado acidentado, nos termos do artigo 118 da Lei n°
8.213, de 24.7.1991.

Nesse tipo de contratagdo, as empresas t€ém a redugdo, por dezoito meses, a
contar da data de publicagdo da Lei n® 9.601, de 50% do valor vigente em
1.1.1996 das aliquotas das contribui¢des sociais destinadas ao Servigo Social
da Industria (Sesi), Servico Social do Comércio (Sesc), Servigo Social do
Transporte (Sest), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), bem como ao salario-educagao e para
o financiamento do seguro de acidente do trabalho. Fica também reduzida
para 2% a aliquota do FGTS de que trata a Lei n® 8.036, de 11.5.1990. Essas
redugdes, no entanto, serdo asseguradas desde que, no momento da contratacao,
o empregador esteja adimplente junto ao INSS e ao FGTS.

Os estabelecimentos com média semestral de até 49 empregados poderdo
contratar temporarios até a metade desse quadro. Entre 50 e 199 empregados,
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subtrair-se-do 49 empregados, aplicando-se o percentual de 35% sobre o
remanescente, somando-se ao resultado 24,5 empregados. Acima de 200
empregados, subtrair-se-30 199 empregados e aplicar-se-a o percentual de
20% sobre o remanescente, somando-se ao resultado 77 empregados.

As empresas que, a partir da data de publicagdo da Lei n° 9.601, aumentarem
seu quadro de pessoal em relagao a média mensal do nimero de empregados no
periodo de referéncia terdo preferéncia na obtengao de recursos no ambito dos
programas executados pelos estabelecimentos federais de crédito, especialmente
junto ao BNDES.

Por acordo ou convencao coletiva de trabalho, a empresa podera ser dispensada
do pagamento de horas extras, se houver a compensacao dessas horas num
periodo de até quatro meses.

A inobservancia de quaisquer dos requisitos previstos na Lei n° 9.601 e no
Decreto n°® 2.490 descaracteriza o contrato por prazo determinado, que passa a
gerar os efeitos proprios dos contratos por prazo indeterminado.

Geracao de emprego — Fundo de Aval para a Geracao de
Emprego e Renda (Funproger)

Legislacdo basica: Lein®9.872, de 23.11.1999.

Finalidade: o Funproger, de natureza contabil, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, gerido pelo Banco do Brasil, tem a finalidade de garantir
parte do risco dos financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras
oficiais federais, diretamente ou por intermédio de outras institui¢des financeiras,
no ambito do Proger, Setor Urbano.

Constituem recursos do Funproger:

a) o valor originario da diferenca entre a aplicacdo da taxa referencial do
Selic e a TJLP, na remuneracdo dos saldos disponiveis de depositos
especiais do FAT, nas institui¢des financeiras oficiais federais, destinados
aos financiamentos do Proger, ainda ndo liberados aos tomadores finais
dos financiamentos, até o limite de R$50.000.000,00 (cinqiienta milhdes
de reais);

b) areceita decorrente da cobranga de comissao pela concessao de aval;

¢) aremuneragdo de suas disponibilidades pelo gestor do Fundo;

d) arecuperacao de crédito de operagdes honradas que foram garantidas com
recursos do Fundo;

e) outros recursos que lhe sejam destinados.

O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Funproger. As disponibilidades do Fundo serao aplicadas
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no Banco do Brasil S.A., que garantirda a mesma taxa que remunera as
disponibilidades do FAT no Fundo BB-Extramercado FAT/Funcafé/FNDE.

Geracao de emprego — Trabalho a tempo parcial

Legislaciao basica: Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24.8.2001 (originaria
da MP n° 1.709, de 6.8.1998).

Caracteristicas: trabalho a tempo parcial ¢ aquele cuja jornada nao excede a
25 horas semanais.

Os empregados submetidos ao regime parcial t€m salarios proporcionais a sua

jornada semanal, em relagao aos empregados que cumprem, nas mesmas fungdes,

jornada de tempo integral; ndo podem prestar horas extras e tém direito a férias,

a cada periodo de doze meses de vigéncia do contrato de trabalho, na seguinte

propor¢ao:

a) dezoito dias, para a jornada semanal superior a 22 horas, até 25 horas;

b) dezesseis dias, para a jornada semanal superior a vinte horas, até 22
horas;

c) catorze dias, para a jornada semanal superior a quinze horas, até vinte
horas;

d) doze dias, para a jornada semanal superior a dez horas, até quinze horas;

e) dez dias, para a jornada semanal superior a cinco horas, até dez horas;

f) oito dias, para a jornada semanal igual ou inferior a cinco horas.

Sao aplicaveis aos empregados contratados a tempo parcial normas da CLT,
naquilo que ndo conflitem com as disposi¢cdes da Medida Proviséria n® 1.709,
de 6.8.1998.

Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS)
Legislacao basica: Lein® 8.029, de 12.4.1990.

Comentario: cria o INSS, como autarquia federal, mediante a fusao do Instituto
de Administragdo da Previdéncia e Assisténcia Social (Iapas), com o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS).

O INSS tera até sete superintendéncias regionais, com localizac¢ao definida em
decreto, de acordo com a atual divisdo do territério nacional em macrorregides
econdmicas, adotadas pelo IBGE, para fins estatisticos, as quais serdo dirigidas
por superintendentes nomeados pelo Presidente da Republica.
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“Lavagem” ou ocultacio de bens, direitos e valores
Legislacao basica: Lein®9.613, de 3.3.1998.

Ementa: dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e
valores; a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

Comentario: a Lei estabelece pena de reclusdo de trés a dez anos e multa:

a) para quem ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposigao,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de crime:

a.1) de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

a.2) de terrorismo;

a.3) de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a
sua producao;

a.4) de extorsdo mediante sequestro;

a.5) contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢ao
ou preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

a.6) contra o sistema financeiro nacional e praticado por organizagao
criminosa;

b) quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores
provenientes de qualquer dos crimes citados acima:

b.1) os converte em ativos ilicitos;

b.2) os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere;

b.3) importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros;

¢) paraquem utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou val-
ores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes referidos acima;

d) para quem participa de grupo, associa¢ao ou escritdrio tendo conhecimento
de que sua atividade principal ou secundaria ¢ dirigida a pratica de crimes
previstos na Lein® 9.613.

A pena serd aumentada de um a dois ter¢os nos casos de trafico ilicito
de substancias entorpecentes ou drogas afins, terrorismo, contrabando
ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producdo e de
extorsao mediante sequestro, se o crime for cometido de forma habitual ou
por intermédio de organizagao criminosa. Entretanto, a pena sera reduzida
de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em regime aberto, podendo
o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o
autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracgdo das infragdes penais e de
sua autoria ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.
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Lei das Sociedades Anonimas

Legislacao basica: Leis n® 6.404, de 15.12.1976; n°® 9.457, de 5.5.1997;
n° 10.303, de 31.10.2001; e n® 10.411, de 26.2.2002
(conversao da Medida Provisoria n® 8, de 31.10.2001).

Ementa: dispdoe sobre a companhia ou sociedade anonima, cuja principal
caracteristica ¢ ter o capital dividido em agdes, e a responsabilidade dos
socios ou acionistas limitada ao preco de emissdo das agdes subscritas ou
adquiridas.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

Legislacao basica: Lei ordinaria aprovada anualmente pelo Congresso
Nacional.

Comentario: a Lei estabelece as diretrizes or¢amentarias da Unido para o
exercicio seguinte ao de sua aprovacao e compreende: as prioridades e metas
da administragdo publica federal; a organizacao e estrutura dos orcamentos; as
diretrizes gerais para a elaborag@o dos orcamentos da Unido e suas alteragdes;
as disposigdes relativas a divida publica federal; as disposigdes relativas as
despesas da Unido com pessoal e encargos sociais; a politica de aplicacdo dos
recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; e as disposicdes sobre
alteragdes na legislacdo tributaria da Unido.

Em 29.12.2006, o Presidente da Republica sancionou a Lei n°® 11.439, que

estabeleceu as diretrizes or¢gamentarias para a elaboragdo do or¢amento da

Unido para 2007 (LDO-2007). As principais diretrizes estabelecidas pela LDO

foram as seguintes:

a) aelaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual sera compativel com a obtencao da
meta de superavit primario, para o setor publico consolidado, equivalente a
4,25% do PIB, sendo 2,45% para os orgamentos fiscal e da seguridade social
e 0,70% para o programa de dispéndios globais das estatais federais;

b) as despesas empenhadas no exercicio de 2007, relativas a publicidade,
diarias, passagens aéreas e locomog¢ao, no ambito de cada poder, ndo poderdo
exceder a 90% dos valores empenhados em 2006;

¢) oexcesso verificado em relacdo a meta de superavit primario para o conjunto
dos orcamentos fiscal, da seguridade social e das empresas estatais (3,15%
do PIB), em 2006, podera ser utilizado para o atendimento de programacao
relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos (PPI) no exercicio de
2007, desde que obtida a meta de superavit primario para o setor publico
consolidado, equivalente a 4,25% do PIB,;

d) a meta de superavit consolidado, para 2007, podera ser reduzida em até
R$4.590 milhdes para o atendimento da programagéo relativa ao PPI.

200 Finangas Publicas



A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2007 foi modificada pela Lei n°
11.477,de 29.5.2007, que estabeleceu a meta de R$95,9 bilhdes para o superavit
primario do setor publico, anteriormente fixada em 4,25% do PIB. A nova meta,
que segue considerando as projecdes de receitas e despesas publicas implicitas
anteriormente, consiste em uma adequacao a elevacdo dos valores nominais
do PIB decorrentes das alteracdes metodologicas introduzidas pelo IBGE no
seu calculo. A meta em reais estabelecida pela Lei n°® 11.477/2007 corresponde
a 3,8% do PIB projetado para 2007, mesmo percentual estipulado para 2008
pelo Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

O valor dos investimentos incluidos no PPI, fixados originalmente em R$4,6
bilhoes, foi alterado para R$11,3 bilhdes, seguindo as diretrizes estabelecidas
pelo PAC, divulgado no inicio do ano. Foram ampliados os recursos passiveis
de serem deduzidos da meta de superavit primario, tendo em vista que a propria
LDO prevé essa possibilidade para as despesas realizadas no ambito do PPI.

Lei de Faléncias
Legislacdo basica: Lein® 11.101, de 9.2.2005.

Comentarios: a Lei de Recuperagao de Empresas (nova de Lei de Faléncias),
que passou a vigorar em 9.6.2005, em substituicao a norma datada de 1945, veio
substituir a concordata da empresa pela sua recuperacgao extrajudicial ou judicial.
Mais abrangentes, esses mecanismos garantem as empresas em dificuldades
renegociarem suas dividas junto aos credores. No ambiente de recuperagdo
extrajudicial, € permitida a realizagdo de acordos entre credores e devedores,
sobretudo em situagdes de menor complexidade, cabendo ao juiz, verificada
a observancia dos procedimentos legais, apenas a homologacdo desse acordo.
Por sua vez, na recuperacao judicial, ha uma série de procedimentos a serem
observados. Por esse processo, a empresa apresenta um plano de recuperagao
que deve ser aprovado em Assembléia Geral de Credores (trabalhadores,
credores com garantia real e demais credores) em até seis meses. Findo esse
prazo, a faléncia deve ser decretada pelo juiz.

Com a edi¢do desta nova lei, foi alterada a ordem de preferéncia de pagamento
das dividas em caso de faléncia da empresa. Antes, a preferéncia era dos créditos
trabalhistas (valor integral), seguidos dos créditos fiscais, créditos com garantia
real e outros créditos. A preferéncia continua a ser dos créditos trabalhistas,
mas somente até o limite de 150 salarios minimos, seguidos, pela ordem, dos
créditos com garantia real, créditos fiscais e outros créditos.
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Lei de Patentes
Legislacao basica: Lei n° 9.279, de 14.5.1996.

Comentario: regulamenta direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial.

Dessa forma, o pais passou a alinhar-se com as diretrizes da Organizagao
Mundial de Comércio e a inserir-se nas regras de uma economia globalizada.
Com essa medida, produtos como alimentos, remédios, produtos quimicos
e biotecnoldgicos poderdo ser patenteados. A lei estabeleceu um dispositivo
transitorio — pipeline — que garante a cobranca de royalties a produtos
patenteados que ainda ndo foram comercializados.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Legislacao basica: Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000; e Lei n° 10.028,
de 19.10.2000.

Comentarios: a LRF tem por finalidade instituir um regime fiscal-disciplinar,
com base em mecanismos de controle do endividamento e das despesas publicas,
assim como em normas coercitivas e de corre¢cao dos desvios fiscais porventura
verificados. E um codigo de conduta para os administradores publicos de todo
o0 pais, abrangendo os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).

Alei fixa limites para as despesas com pessoal e para a divida publica; determina
que sejam criadas metas para o controle das receitas e despesas; estabelece que
nenhum governante pode criar uma nova despesa continuada, ou seja, por mais
de dois anos, sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras despesas ja
existentes; e define mecanismos adicionais de controle das finangas publicas em
anos de eleicdo.

Os gastos com pessoal estdo assim distribuidos:
a) para a Unido, os limites maximos para gastos com pessoal (50% da receita
corrente liquida) sdo:
a.l) 2,5% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas;
a.2) 6% para o Poder Judiciario;
a.3) 0,6% para o Ministério Publico;
a.4) 3% para custeio de despesas do Distrito Federal e de “ex-
territorios”;
a.5) 37,9% para o Poder Executivo;
b) para os estados, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da receita
corrente liquida) sdo:
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b.1) 3% para o Poder Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas;
b.2) 6% para o Poder Judiciario;
b.3) 2% para o Ministério Publico;
b.4) 49% para as demais despesas de pessoal do Poder Executivo;
¢) para os municipios, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da
receita corrente liquida) sdo:
c.1) 6% para o Poder Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas;
c.2) 54% para o Poder Executivo.

A LRF revogou a Lei Complementar n° 96, de 31.5.1999, denominada Lei Rita
Camata II, que estabelecia limites para as despesas com pessoal.

No caso de serem ultrapassados os limites para as despesas com pessoal, o
governante devera tomar providéncias para se enquadrar, no prazo de oito meses.
Esgotado esse prazo e persistindo os excessos, serdo aplicadas penalidades. A
LRF estabelece, a partir de sua vigéncia (5.5.2000), uma regra de transicao,
permitindo que os excessos de despesas com pessoal sejam eliminados nos dois
exercicios seguintes, sendo, no minimo, 50% do excedente em cada ano.

O Presidente da Reptiblica submetera, ao Senado Federal, proposta de limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, estados e municipios
e, ao Congresso Nacional, projeto de lei que estabeleca limites para o montante
da divida mobilidria federal. Tais limites serfo fixados em percentual da
receita corrente liquida de cada esfera de governo e, para fins de verificagdo
do atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida consolidada sera
efetuada ao final de cada quadrimestre. Caso a divida ultrapasse o respectivo
limite, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés quadrimestres
subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro.
Persistindo os excessos, a administragao publica ficard impedida de contratar
novas operagdes de crédito.

A LRF determina o estabelecimento de metas fiscais trienais, o que permitira
ao governante planejar as receitas e as despesas e efetuar as correcdes que se
fizerem necessarias, ao longo do tempo. Com isso, fica mais facil a prestagao
de contas a sociedade, porque se sabe o que esta sendo feito e como esta sendo
feito para atingir um objetivo.

A LRF contém restrigdes adicionais para o controle das contas publicas em anos

de elei¢do, com destaque para os seguintes assuntos:

a) fica impedida a contratacdo de operagdes de crédito por antecipacao de
receita orgcamentaria (ARQO), destinadas ao atendimento de insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro;

b) ¢éproibido ao governante contrair despesa que nao possa ser paga no mesmo
ano. A despesa so poderd ser transferida para o ano seguinte se houver
disponibilidade de caixa;
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c) ¢ proibida qualquer acdo que provoque aumento da despesa de pessoal
nos Poderes Legislativo e Executivo, nos 180 dias anteriores ao final da
legislatura ou mandato dos chefes do Poder Executivo.

De acordo com a LRF, cada governante terd de publicar, a cada quatro meses,
o Relatorio de Gestdo Fiscal, informando, em linguagem simples e objetiva,
as contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios, do
Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e Judiciario de todas as esferas
de governo. Assim, todos os cidaddos terdo acesso as contas, com o objetivo de
ajudar a garantir a boa gestao do dinheiro publico. Além disso, cada governante
tera de publicar, a cada dois meses, balancos simplificados das financas que
administra, com o objetivo de aumentar a transparéncia na gestdo do gasto
publico, permitindo um maior controle e a puni¢do dos governantes que nao
agirem de maneira correta.

O governante que ndo cumprir as determinacgoes da lei estara sujeito a sangdes
institucionais, previstas na propria LRF, e pessoais, previstas na lei que trata de
crimes de responsabilidade fiscal (perda de cargo, proibi¢ao de exercer emprego
publico, pagamento de multas e até prisao).

De acordo com a LRF, fica proibida a concessdo de novos financiamentos e
refinanciamentos de dividas entre a Unido, estados e municipios.

Com a edigao da Lei n® 10.028, de 19.10.2000, foram estabelecidas as
penalidades que serdo aplicadas nos crimes contra as finangas publicas, a que
se refere a LRF.

Lei do "colarinho branco"

Legislacao basica: Lein® 7.492, de 16.6.1986; e Resolugdo CMN n° 1.996,
de 30.6.1993.

Comentario: define os crimes contra o sistema financeiro nacional. Os crimes

discriminados na lei sdo:

a) imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou por em circulagdo,
sem autorizagao escrita da sociedade emissora, certificado, cautela ou outro
documento representativo de titulo ou valor mobiliario;

b) divulgar informagdo falsa ou prejudicialmente incompleta sobre instituigao
financeira;

c¢) gerir fraudulentamente instituicao financeira;

d) apropriar-se de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem mével de que
tem posse, ou desvia-lo em proveito proprio ou alheio;

e) induzir ou manter em erro socio, investidor ou reparti¢ao piblica competente,
relativamente a operagao ou situacao financeira, sonegando-lhe informagao
ou prestando-lhe falsamente;
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f) exigir, em desacordo com a legislagao, juro, comissao ou qualquer tipo de
remuneragao sobre operagdo de crédito ou de seguro, administragao de fundo
mutuo ou consorcio;

g) fraudar a fiscalizag¢@o ou o investidor;

h) fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislacao, em
demonstracdes contabeis de instituicao financeira;

1) manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a contabilidade
exigida pela legislacao;

j) deixar, o ex-administrador de instituicdo financeira, de apresentar, ao
interventor, liquidante ou sindico informagdes, declaragdes ou documentos
de sua responsabilidade;

1) desviar bem alcangado pela indisponibilidade legal resultante de intervencao,
liquidagao extrajudicial ou faléncia de institui¢do financeira;

m) apresentar em liquidacao extrajudicial, ou em faléncia de instituicao
financeira, declarag@o de crédito ou reclamacao falsa, ou juntar a elas titulo
falso ou simulado;

n) manifestar-se falsamente o interventor, o liquidante ou o sindico a respeito
de assunto relativo a intervencao, liquidagao extrajudicial ou faléncia da
instituicdo financeira;

o) fazer operar, sem a devida autorizacao, institui¢ao financeira;

p) violar sigilo de operagao ou servico prestado por instituicao financeira;

q) obter, mediante fraude, financiamento em institui¢do financeira;

r) aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, recursos
provenientes de financiamento concedido por institui¢ao financeira oficial;

s) atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizagao de operagao
de cambio;

t) efetuar operacao de cdmbio nao autorizada, com o fim de promover evasao
de divisas do pais.

Para todos os crimes relacionados acima sdo estabelecidas penalidades que
variam de um a doze anos de reclusdo, além de multas.

Lei do Inquilinato
Legislacdo basica: Lein® 8.245, de 18.10.1991.

Ementa: dispde sobre as loca¢des dos imdveis urbanos e os procedimentos a
elas pertinentes.

A Lei n° 8.245/1991 estabelece que continuam regulados pela codigo civil e

pelas leis especiais:

a) aslocagoes de imoveis de propriedade da Unido, dos estados e dos municipios;
de vagas autonomas de garagem ou de espacgos para estacionamento de
veiculos; de espacgos destinados a publicidade; de apart-hotéis, hotéis-
residéncia ou equiparados;
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b) o arrendamento mercantil, em qualquer de suas modalidades.

Esta lei dispde de sessdes especificas sobre locagdo em geral, sublocagdes,
deveres do locador e do locatario, direito de preferéncia, benfeitorias, garantias
locaticias, penalidades criminais e civis, locagao para temporada, locagao nao
residencial, agdes de despejo, agdo de consignagdo de aluguel, agdo revisional
de aluguel e acao renovatoria.

Lei Kandir

Legislacao basica: Leis Complementares n° 87, de 13.9.1996; n°® 102,
de 11.7.2000; n° 115, de 26.12.2002; e n° 122, de
12.12.2006; Lei n° 10.195, de 14.2.2001 (conversao da
Medida Provisoria n° 1.816, de 18.3.1999); Portarias
Interministeriaisn®213, de 2.9.1997; n° 248, de 26.9.1997;
en®336,de 15.12.1997.

Comentario: a Lei Complementar n° 87, de 13.9.1996, desonerou as
exportagdes de semi-elaborados e dos produtos primarios da cobranca do ICMS,
eliminando a cumulatividade, ao prever a constituicao de créditos relativos a
compra de bens de capital, ao consumo de bens de uso e de energia elétrica. A
lei estabelece, também, o ressarcimento de eventuais perdas de arrecadacao dos
estados, pelo prazo de seis a dez anos. No caso de perda de até 10%, o estado
terd a garantia de reposi¢do por seis anos e, a cada dois pontos percentuais
a mais de perda, sera acrescido um ano no prazo de compensagao, no prazo
de dez anos. O valor do ressarcimento foi estimado em R$3,6 bilhdes para o
exercicio de 1997 e em R$4,4 bilhdes para o exercicio de 1998 e seguintes (a
precos médios do periodo julho/1995 a junho/1996). Ficou estabelecido que
o Tesouro Nacional faria adiantamento aos estados, no exercicio de 1996, no
valor de R$500 milhdes, os quais foram liberados no més de outubro. Esse
montante serd descontado das primeiras doze parcelas, sendo o valor corrigido
pelo IGP-DI. Dos recursos a serem transferidos aos estados serdo descontadas as
dividas para com a Unido, vencidas e ndo pagas, ou vincendas no més seguinte
aquele em que for efetivada a entrega. O saldo remanescente, se houver, sera
creditado em moeda corrente. A lei condiciona o montante recebido, a titulo de
compensacao das perdas, ao desempenho arrecadatorio da respectiva unidade
federada, premiando os estados que pratiquem uma melhor administragao
tributaria, introduzindo um parametro de eficiéncia e desestimulando atitudes
de acomodacao que as transferéncias poderiam motivar. De qualquer forma, o
efeito total sobre a arrecadag@o dependera do impacto da desoneragao do ICMS
sobre o investimento produtivo e, indiretamente, sobre o nivel da atividade
econdmica.

A Lei Complementar n°® 102, de 11.7.2000, alterou dispositivos da Lei
Complementar n° 87, de 13.9.1996, visando minimizar seus efeitos sobre as

206 Finangas Publicas



finangas dos estados, principalmente aqueles para os quais as perdas decorrentes

da desoneragdo do ICMS foram mais significativas. As principais alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 102 foram:

a) criagdo de um fundo or¢gamentario, em substituigdo ao seguro-receita'®, com
coeficientes de participagdo prefixados para repasse de recursos aos estados,
Distrito Federal e municipios, com vigéncia até dezembro de 2002;

b) restri¢ao de créditos decorrentes da aquisicao de energia elétrica e de servigos
de comunicagdo, sem prejuizo da atividade exportadora, com vigéncia até
31.12.2000;

¢) manutencdo integral dos créditos na aquisicdo de bens para o ativo
permanente, estabelecendo um prazo de apropriag@o desses créditos;

d) apuracao centralizada de créditos e débitos de varios estabelecimentos.

A Lei Complementar n° 102 ainda determina que:

a) sdo contribuintes, dentre outros, aqueles que adquirirem lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica
oriundos de outro estado, quando ndo destinados a comercializacao ou a
industrializagdo. A Lei Complementar n°® 87 s6 restringia aqueles que nao
fossem destinados a comercializacao;

b) para a compensagao do imposto ndo-cumulativo (ICMS), o sujeito passivo
tem o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes
de que tenha resultado a entrada de mercadoria;

¢) nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002, a Unido entregara
mensalmente recursos aos estados e seus municipios, obedecidos os
montantes, os critérios, os prazos e as demais condi¢des fixados no anexo
desta Lei Complementar. Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002
e a partir de 2003, do montante de recursos que couber a cada estado, a
Unido entregara, diretamente, 75% ao proprio estado e 25% aos respectivos
municipios;

d) nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 e, a partir de 1° de janeiro
de 2003, os recursos do Tesouro Nacional serdo provenientes da emissao
de titulos de sua responsabilidade e de outras fontes de recursos;

e) a partir de 1° de janeiro de 2003 e até o exercicio financeiro de 2006, a
Unido entregara mensalmente recursos aos estados e seus municipios, com
base no produto da arrecadagdo estadual do ICMS, efetivamente realizada
no periodo de julho de 1995 a junho de 1996, inclusive.

A Lei Complementar n°® 115, de 26.12.2002, alterou as Leis Complementares
n°® 87/1996 e n° 102/2000, estabelecendo novos montantes, critérios, prazos e
demais condi¢des para a entrega de recursos pela Unido, aos estados e seus
municipios, nos exercicios financeiros de 2003 a 2006.

19/0 anexo da Lei Complementar n® 87, chamado de "seguro-receita”, foi criado na tentativa de minimizar
eventuais danos financeiros aos estados, Distrito Federal e municipios decorrentes das alteragdes propostas

pela "Lei Kandir".
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Lei Organica da Assisténcia Social (Loas)
Legislacao basica: Lein® 8.742, de 7.12.1993.

Principais objetivos: prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; amparo as criangas ¢ aos adolescentes carentes;
promocao da integracdo ao mercado de trabalho; habilitacdo e reabilitagdo
de pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua integracdo a vida
comunitaria; garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Licitacao

Legislacao basica: art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; e Lei n°
8.666, de 21.6.1993.

Ementa: estabelece normas gerais para licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacao
e locagdes no ambito dos poderes da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.

Estdo subordinados ao regime desta lei, além dos 6rgdos da administracao
direta, os fundos especiais, as autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Em suas diversas se¢des, a lei contempla as modalidades de licitacoes,
seus limites e situagdes em que sdo dispensadas; processo de habilitagao;
procedimentos e julgamento; formalizagao, alteragdo, execucdo e rescisdo dos
contratos; san¢des administrativas e tutela judicial.

Metas para a inflacio

Legislacao basica: Decreto n° 3.088, de 21.6.1999; e Resolugdo CMN n°
2.615, de 30.6.1999.

Comentario: a sistematica de “metas para a inflagao” foi estabelecida como
diretriz para fixagdo do regime de politica monetaria. As metas sao representadas
por variagdes anuais de indice de precos de ampla divulgacao.

As metas e os respectivos intervalos de tolerancia serdo fixados pelo CMN,
mediante proposta do Ministro de Estado da Fazenda, observando-se que a
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fixacdo devera ocorrer até 30 de junho de 1999, para os anos de 1999, 2000
e 2001, e até 30 de junho de cada segundo ano imediatamente anterior, para
os anos de 2002 e seguintes.

Compete ao Banco Central executar as politicas necessarias para cumprimento
das metas fixadas. A meta ¢ considerada cumprida quando a variagdo acumulada
da inflagdo — medida pelo Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo IBGE —relativa ao periodo de janeiro a dezembro de cada ano
calendario se situar na faixa do seu respectivo intervalo de tolerdncia.

Caso a meta ndo seja cumprida, o presidente do Banco Central divulgara
publicamente as razdes do descumprimento, por meio de carta aberta ao
Ministro da Fazenda.

Mercado de capitais
Legislacao basica: Lein®4.728, de 14.7.1965.

Ementa: disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o seu
desenvolvimento.

Monopolio estatal: flexibilizacao

Comentario: o processo de flexibilizacdo do monopolio estatal nos diversos
setores da economia foi deflagrado, efetivamente, no segundo semestre de
1995, com a aprovacao das seguintes emendas constitucionais:

a) Emenda Constitucional n° 5, de 15.8.1995: dispde sobre a participacdo de
empresas privadas nos servigos de distribui¢ao de gas canalizado mediante
regime de concessao, extinguindo, dessa forma, a reserva de mercado para
as empresas estatais;

b) Emenda Constitucional n° 6, de 15.8.1995: extingue o conceito de empresa
brasileira de capital nacional, preservando-se o conceito de empresa
brasileira como aquela constituida sob leis brasileiras e que tenha sua sede
e administragdo no Pais. Essa alteracdo permite que a pesquisa e a lavra de
recursos minerais, bem como o aproveitamento dos potenciais de energia
hidraulica, possam ser efetuados, mediante autorizagdo ou concessao da
Unido, por brasileiros ou empresas brasileiras. Antes dessa emenda, tal
concessao so era permitida as empresas brasileiras de capital nacional;

¢) Emenda Constitucional n°® 7, de 15.8.1995: versa sobre o fim da reserva
de mercado na navegacao interior ¢ de cabotagem, remetendo para lei
ordindria o disciplinamento desses servigos. Cabera, portanto, a legislagao
infraconstitucional definir o grau de abertura dessa atividade a empresas de
capital estrangeiro, podendo, em tese, a lei ordinaria manter a exclusividade
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d)

f)

das embarcagoes nacionais (essa Emenda foi regulamentada pelo Decreto

n°® 2.256, de 17.6.1996, e pela Lei n® 9.432, de 8.1.1997);

Emenda Constitucional n°® 8, de 15.8.1995: flexibiliza o monopolio na

exploracdo de servigos telefonicos, telegraficos e de comunicagdes,

facultando-se a concessdo desses servigos a empresas privadas (essa

Emenda foi regulamentada pela Lei n° 9.472, de 16.7.1997);

Emenda Constitucional n° 9, de 9.11.1995: flexibiliza o monopélio estatal

do petréleo e permite a contratagdo de empresas privadas para a realizagao

das seguintes atividades:

e.l) pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural;

e.2) refino do petroleo nacional ou estrangeiro;

e.3) importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos do
petroleo;

e.4) transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos do petroleo produzidos no pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem (esta Emenda foi regulamentada
pela Lei n® 9.478, de 6.8.1997);

Emenda Constitucional n® 13, de 21.8.1996: extingue o monopdlio estatal

das operacdes de resseguros, por meio do Instituto de Resseguros do

Brasil;

g) Emenda Constitucional n°® 36, de 28.5.2002: da nova redagdo ao art. 222

h)

da Constitui¢do Federal, para permitir a participagdo de pessoas juridicas
no capital social de empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no
Pais;

Lei n°® 10.610, de 20.12.2002: disciplina a participacdo de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, determinando que a participagdo de estrangeiros ou de
brasileiros naturalizados ha menos de dez anos no capital social dessas
empresas ndo podera exceder a 30% do seu capital total e do seu capital
votante e somente se dard de forma indireta, por meio de pessoa juridica
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede no Pais. As empresas
efetivamente controladas, mediante encadeamento de outras empresas
ou por qualquer outro meio indireto, por estrangeiros ou por brasileiros
naturalizados ha menos de dez anos ndo poderao ter participacao total
superior a 30% no capital social, total e votante, das empresas jornalisticas
e de radiodifusao.

Orcamento Geral da Uniao (OGU)

Legislacao basica: Lei aprovada anualmente pelo Congresso Nacional em

consondncia com o artigo 165 da Constituicdo Federal.
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Comentirio: 0 OGU estima a receita e fixa a despesa da administragdo publica
federal compreendendo trés segmentos: Orcamento Fiscal, Orgamento da
Seguridade Social e Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, em que
a Unido detém a maioria do capital social com direito a voto. O OGU para 2007
foi aprovado pela Lein® 11.451, de 7.2.2007, segundo as normas e determinagdes
estabelecidas na Lei n® 11.439, de 29.12.2006 (LDO para 2007).

Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Legislacdo basica: Lei n° 11.079, de 30.12.2004; Decretos n° 5.385, de
4.3.2005; e n° 5.411, de 6.4.2005; Resolugao CMN n°
3.289, de 3.6.2005; Portaria do Ministério da Fazenda
n°® 413, de 14.12.2005; Instrucdo CVM n° 426, de
28.12.2005; e Comunicado MF, de 27.1.2006.

Comentarios: a parceria publico-privada ¢ uma modalidade de contrato em que
os entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e as empresas
privadas, mediante o compartilhamento de riscos e com financiamento do setor
privado, assumem a realizacao de servigcos ou empreendimentos publicos em
setores considerados prioritarios, ante a falta de disponibilidade de recursos
financeiros pelo Poder Publico e buscando o aproveitamento da eficiéncia de
gestao do setor privado.

A parceria publico-privada permite um amplo leque de investimentos, suprindo
demandas desde as areas de seguranca publica, habita¢ao, saneamento basico,
até as de infra-estrutura viaria ou elétrica.

O contrato de parceria publico-privada podera ser firmado nas seguintes

modalidades:

a) patrocinada: quando a concessao de servigos publicos ou de obras publicas
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado; e

b) administrativa: no caso de prestacdo de servigos de que a Administragdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de
obra ou fornecimento ¢ instalagao de bens.

E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada nas situagdes

em que:

a) o valor do contrato seja inferior a R$20 milhdes;

b) o periodo de prestagdo do servico seja inferior a cinco anos; e

¢) tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento
e a instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.
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A Lei determinou que o Poder Executivo institua 6rgao gestor especifico,
com a finalidade de qualificar a selecdo dos projetos e permitir um adequado
acompanhamento de sua execucdo. Além disso, estende as parcerias publico-
privadas mecanismos especificos de controle de despesas publicas, compativeis
com o principio da responsabilidade fiscal, que norteia a atividade estatal.

Com a edi¢@o dos Decretos n° 5.385/2005 e n°® 5.411/2005, foi instituido o Comité
de Parcerias Publico-Privadas e autorizada a integralizagdo de cotas no Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP). Por sua vez, a Portaria MF-

413/2005 autorizou a transferéncia de participagdes acionarias da Unido, no valor
de R$2.903 milhdes, para o FGP.

Perda de cargo publico por excesso de despesa
Legislagdo basica: Lein®9.801, de 14.6.1999.

Comentario: o servidor publico estavel podera ser exonerado mediante ato
normativo motivado por chefes de cada um dos poderes da Unido, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal.

O ato normativo devera especificar a economia de recursos € o nimero correspondente
de servidores a serem exonerados; a atividade funcional e o 6rgdo ou a unidade
administrativa objeto de reducao de pessoal; o critério geral impessoal escolhido para
aidentificacao dos servidores estaveis a serem desligados dos respectivos cargos; 0s
critérios e as garantias especiais escolhidos para identificagao dos servidores estaveis
que, em decorréncia das atribuigdes do cargo efetivo, desenvolvam atividades
exclusivas de Estado; o prazo de pagamento da indenizacao devida pela perda do
cargo e os créditos orcamentarios para o pagamento das indenizagoes.

O critério geral para identificagdo impessoal ¢ escolhido entre: menor tempo de
servico publico, maior remunerac@o e menor idade. O critério geral eleito podera
ser combinado com o critério complementar do menor nimero de dependentes
para fins de formagdo de uma listagem de classificacao.

A exoneracao de servidor estavel que desenvolva atividade exclusiva de Estado

observara as seguintes condigoes:

a) somente sera admitida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos
do 6rgdo ou da unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal tenha al-
cancado, pelo menos, 30% do total desses cargos;

b) cada ato reduzira em, no maximo, 30% o numero de servidores que desenvolvam
atividades exclusivas de Estado.

Os cargos vagos em decorréncia da dispensa de servidores estaveis serdo declarados
extintos, sendo vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
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Precatorios judiciarios

Legislacao basica: Emenda Constitucional n° 30, de 13.9.2000; Lein® 8.197,
de 27.6.1991; e Decreto n° 430, de 20.1.1992.

Comentario: a Lein®8.197/1991 disciplina a transacgao nas causas de interesse
da Unido, suas autarquias, fundagdes e empresas publicas federais; dispde sobre
a intervencdo da Unido Federal nas causas em que figurarem como autores
ou réus entes da administragdo indireta; regula os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica, em virtude de sentencga judiciaria; revoga a Lein® 6.825/1980.
ALein®8.197/1991 estabelece, em seu art. 4°, que os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica federal, estadual e municipal e pelas autarquias e fundagdes
publicas far-se-do, exclusivamente, na ordem cronologica da apresentacao dos
precatérios judiciarios € a conta do respectivo crédito. As disposi¢des desse
artigo foram regulamentadas pelo Decreto n® 430, de 20.1.1992.

A Emenda Constitucional n°® 30 alterou o artigo 100 da Constitui¢ao Federal,
referente ao pagamento de precatorios judiciais, € acrescentou o artigo 78 no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Relativamente ao artigo 100 da Constituicao Federal, a Emenda promoveu as

seguintes alteragdes:

a) definiu os débitos de natureza alimenticia como aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes ¢ suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas
na responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado;

b) determinou que a lei podera fixar valores distintos para os pagamentos de
obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor, que a Fazenda Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado, segundo as diferentes capacidades das entidades de
direito publico;

c¢) estabeleceu que o Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo
ou omissivo, retardar ou tentar frustar a liquidagdo regular de precatoério,
incorrera em crime de responsabilidade.

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias foi acrescido do artigo 78,

que contempla as seguintes medidas:

a) ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o artigo 33 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias € os que ja tiverem seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de
promulgagdo desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas
até 31.12.1999 serao liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescidos de juros legais, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no
prazo maximo de dez anos, permitida a cessao dos créditos;
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b) as prestagdes anuais terdo, se nao liquidadas até o final do exercicio a
que se referem, poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade
devedora;

¢) o prazo acima citado fica reduzido para dois anos, nos casos de precatorios
judiciais origindrios de desapropriacao de imovel residencial do credor,
desde que comprovadamente inico a época da posse;

d) o Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissao no or¢camento, a requerimento do credor, requisitar ou determinar
o seqiiestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a
satisfacdo da prestagdo.

Em uma defini¢do sumaria, “precatorio” ¢ o documento expedido pelo juiz
ao presidente do tribunal respectivo, para que este determine o pagamento da
obrigacdo da Unido, de estado, Distrito Federal ou municipio, por meio de inclusao
do valor do débito no or¢amento do ano seguinte. Por exemplo: um cidadao, apds
reconhecimento judicial de um crédito seu contra a fazenda publica, requer ao
juiz a expedicao de precatdrio, para que os recursos correspondentes constem do
orcamento do ano seguinte, viabilizando a quitagdo da obrigagao.

Quebra do sigilo bancario

Legislacdo basica: Leis Complementaresn® 104 en® 105, de 10.1.2001; Lein®
10.174, de 9.1.2001; e Decreto n° 3.724, de 10.1.2001.

Finalidade/principais caracteristicas: a Lei Complementar n° 104, de
10.1.2001, permite que a autoridade administrativa desconsidere atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributaria. A Lei Complementar n° 105, da mesma data, assinala
os casos em que poderd ser decretada a quebra do sigilo bancério quando
necessaria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito. Por ltimo, a Lei
n° 10.174, de 9.1.2001, faculta a Secretaria da Receita Federal do Brasil o uso
das informacodes referentes 8 CPMF para instaurar procedimentos tendentes a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribui¢des
federais e para lancamento, no &mbito do processo fiscal, do crédito tributario
porventura existente.

Reforma bancaria
Legislacao basica: Lein®4.595, de 31.12.1964.

Principais providéncias: define a estrutura do Sistema Financeiro Nacional
(SFN); extingue a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) e cria o
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Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central do Brasil; define o
que sao institui¢des financeiras e as atribui¢cdes do Banco do Brasil; estabelece
penalidade para os diretores e gerentes das institui¢cdes financeiras; da outras
providéncias.

Reforma administrativa

Legislacdo basica: Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.1998; Lei
Complementar n°® 96, de 31.5.1999; Leis n°® 9.801, de
14.6.1999, e n° 9.962, de 22.2.2000.

A reforma administrativa contempla dispositivos fundamentais para a melhoria
da produtividade e qualidade do servico publico. As principais medidas adotadas
pela emenda da reforma foram:

a) permissdo para que estrangeiros, que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assumam cargos, empregos e funcdes publicas;

b) proibicao de acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horarios para professores e médicos e desde que
aremuneracdo e o subsidio cumulativos dos ocupantes dos cargos, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao excedam o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

c¢) proibicao de acumulagdo de cargos estendida, também, a servidores de
subsidiarias de sociedades de economia mista e de sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

d) elevagdo do periodo de estagio probatdrio dos servidores publicos de dois
para trés anos;

e) perda da estabilidade dos servidores publicos que ndo tiverem avaliagdo de
desempenho satisfatoria;

f) proibicdo de transferéncia voluntaria de recursos e de concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos governos federal
e estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

g) instituicao de limites, estabelecidos em lei complementar, para as despesas
com folhas de pagamento de pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios;

h) fim da imposi¢do, ao governo, de somente contratar servidores publicos
pelo regime juridico unico;

1) permissdo para servidores publicos serem colocados em disponibilidade,
assegurando-lhes remuneracgdo proporcional ao tempo de servico;

j) determinagdo de avaliacao especial de desempenho por comissao instituida
para essa finalidade, para a aquisi¢ao da estabilidade;

1) vedagdo de pagamento, nas sessoes legislativas extraordinarias do Congresso
Nacional, de parcela indenizatéria em valor superior ao do subsidio
mensal;
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m) extensao da obrigatoriedade de prestacdo de contas as pessoas juridicas,
publicas ou privadas, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou
administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria;

n) permissdo para que servidores publicos estaveis possam ser demitidos
quando sua folha de pagamento ultrapassar o limite estabelecido em lei;

0) determinacdo para que as chamadas carreiras tipicas de estado sejam
definidas em lei complementar;

p) estabelecimento de teto salarial a ser observado por todos os servidores
ativos e inativos dos trés niveis de governo;

q) determinacdo de que a lei disciplinara as formas de participacao do usudrio
na administragdo publica, direta e indireta, regulando as reclamacoes
relativas a prestacao dos servigos publicos, o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo e a disciplina da
representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fun¢do na administragdo publica.

O Congresso Nacional ja aprovou dois normativos regulamentando topicos da

reforma administrativa:

a) Lein® 9.801, de 14.6.1999, que estabelece normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa;

b) Lei n°® 9.962, de 22.2.2000, que disciplina o regime de emprego publico na
esfera da administragao federal direta, autarquica e fundacional.

Regime Especial Unificado de Arrecadaciao de Tributos e
Contribuicoes Devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — Simples Nacional

Legislacdo basica: Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006; Decretos n°
6.038, de 7.2.2007, e n°® 6.042, de 12.2.2007.

Comentirio: o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional) esta inserido no contexto do Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte. Entende-se por Simples Nacional um sistema
diferenciado de tributa¢@o que unifica seis tributos da Unido (Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas — IRPJ, Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido — CSLL,
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, Cofins, PIS/Pasep e contribui¢ao
patronal para o INSS) com o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), de competéncia dos Estados, e com o Imposto sobre Servigos (ISS), de
competéncia dos Municipios. Ressalta-se que o Simples Federal, em vigor desde
1997 (Lein® 9.317, de 5.12.1996), ndo € obrigatdrio para Estados e Municipios,
ou seja, abrange apenas a simplificacdo do pagamento de tributos federais.
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Para efeito de enquadramento nesse novo sistema de tributacao, consideram-se

microempresas aquelas com receita bruta anual igual ou inferior a R$240 mil. Por

sua vez, empresas de pequeno porte sdo aquelas com faturamento anual acima

de R$240 mil e inferior a R$2,4 milhdes. Com a edi¢do do Decreto 6.038, de

7.2.2007, foi instituido o Comité Gestor do Simples Nacional ao qual cabera,

entre outras atribui¢oes, definir o sistema de repasse do total arrecadado, inclusive

encargos legais, para:

a) os Municipios, do valor correspondente ao ISS;

b) os Estados, do valor correspondente ao ICMS;

c) o INSS, do valor correspondente a Contribuigdo para manutengao da
Seguridade Social.

A Lei Complementar também dispde de mecanismos destinados a facilitar o acesso
ao crédito, a reduzir a burocracia na abertura e no encerramento de empresas e a
criar condigdes favoraveis para essas empresas participarem de licitagdes ptblicas.
Os bancos comerciais publicos e a Caixa Economica Federal manterdo linhas de
crédito especificas para as micro e pequenas empresas, publicando relatorio dos
recursos disponiveis, dos efetivamente usados e justificativas do desempenho
alcangado. Para estimular o acesso das micro e pequenas empresas ao mercado da
administragdo publica, foi assegurada, nas licitagdes, participagdo de até 25% do
valor total a ser licitado no ano. Além disso, as compras efetuadas pelo Governo,
até o limite de R$80 mil, serdo feitas, preferencialmente, de micro e pequenas
empresas. Por tltimo, cabe assinalar a ampliacdo de empresas ligadas ao setor
servico que poderdo participar desse novo sistema de tributagao.

A Lei s6 produzira efeitos a partir de 1.7.2007. A Unido defendia a vigéncia a
partir de janeiro de 2007, enquanto os governos estaduais queriam janeiro de
2008. O Secretario da Receita, Jorge Rachid, informou que a Secretaria ainda
nao realizou as mudangas necessarias nos sistemas eletronicos para recebimento
e posterior distribuicdo dos tributos de competéncia dos Estados e Municipios
(respectivamente, [CMS e ISS). Por isso, julgou acertada a decisdo do Congresso
de fixar a vigéncia da lei a partir de julho de 2008.

Aliquotas: variam de acordo com o faturamento e o ramo de atividade da
empresa: setor comércio: de 4% a 11,61%; setor industria: de 4,5% a 12,11%;

setor servigos: 6% a 17,42%.

Beneficios esperados: legalizagao de cerca de um milhao de empresas que vivem
na informalidade e criagdo de dois milhdes de empregos.

Regime Juridico Unico (RJU)

Legislacdo basica: Lein®8.112, de 11.12.1990, e alteragdes feitas pela Lei n°
9.527,de 10.12.1997.
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Ementa: dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais.

Em suas diversas se¢oes, a lei trata:

a) do provimento e vacancia de cargo publico;

b) da estabilidade do servidor; de seus direitos e vantagens, como gratificagdes,
adicional por tempo de servico, adicional de férias, licengas e afastamentos e
do tempo de servico publico;

c¢) dosdeveres e responsabilidades do servidor, bem como das penalidades a que
esta sujeito;

d) da seguridade social do servidor e dos beneficios a que faz jus, como
aposentadoria, licenca-satde, pensdo em caso de morte e auxilios diversos;

e) da contratagdo temporaria de excepcional interesse publico e demais
disposigoes.

Remuneracio das disponibilidades do Tesouro Nacional

Legislacdo basica: Leis n° 7.862, de 30.10.1989; n® 7.908, de 6.12.1989; n°
8.177,de 1.3.1991; e n° 9.027, de 12.4.1995.

Comentario: com a edi¢dao da Lei n° 7.862/1989, o Banco Central, o Banco
do Brasil e a Caixa Economica Federal ficaram sujeitos a recolher ao Tesouro
Nacional, no ultimo dia util de cada decéndio, remuneragdo equivalente, no
minimo, a variagao diaria do valor nominal do BTN-F incidente sobre o saldo
diario dos depdsitos da Unido existentes no decéndio imediatamente anterior.

Pela Lei n° 7.908/1989, ficou estabelecido que a remuneragdo passaria a ser
calculada, a partir de 25.9.1989, com base na variagao diaria do valor nominal do
BTN-F. Com a edi¢ao da Lein® 8.177/1991, a remuneracao, a partir de 4.2.1991,
passou a ser calculada com base na Taxa Referencial Diaria (TRD) divulgada
pelo Banco Central. Por fim, com a edi¢ao da Lei n° 9.027/1995, a remuneragao
passou a ser calculada com base na taxa média referencial do Selic.

Resultado do Banco Central

Legislacdo basica: Decreto-Lei n® 2.376, de 25.11.1987; e Lei n° 7.862, de
30.10.1989; e Lei Complementar n° 101, de 4.5.2000.

Comentirio: com as alteragdes impostas pela Lei Complementar n® 101, ficou
estabelecido que o resultado do Banco Central, apurado apds a constitui¢ao ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até
o décimo dia util subseqiiente a aprovagao dos balangos semestrais. O resultado
negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central e sera
consignado em dotagdo especifica no orgamento.
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Legislaciao basica: Decreto n® 92.452, de 10.3.1986 (criacdo); e Portaria
Minifaz n° 71, de 8.4.1996 (regimento interno).

Comentario: compete a STN, entre outras atribuigdes:

a) elaborar a programagao financeira mensal e anual do Tesouro Nacional,
gerenciar a conta unica do Tesouro Nacional e subsidiar a formulagdo da
politica de financiamento da despesa publica;

b) administrar os haveres financeiros ¢ mobiliarios do Tesouro Nacional;

c¢) geriradivida publica mobiliaria federal e a divida externa de responsabilidade
do Tesouro Nacional;

d) administrar as operagdes de crédito incluidas no OGU sob a responsabilidade
do Tesouro Nacional.

Securitizacao de recebiveis

Legislacao basica: Lein®7.132,de 26.10.1983; e Resolugdes CMN n°2.026,
de 24.11.1993, e n® 2.493, de 7.5.1998.

Definicdo: securitizacdo ¢ a emissdo de titulos vinculados a créditos. E o
processo pelo qual o fluxo de caixa gerado por recebiveis ou bens ¢ transferido
para uma outra empresa, criada com esse fim, suportando uma emissao publica
de titulos que representam uma fragao ideal do total dos ativos.

A companhia criada com fim especifico de securitizar créditos — Special
Purpose Company (SPC) — compra carteiras de créditos que ainda vao vencer,
exigindo, no entanto, um abatimento no seu valor. A empresa securitizadora
monta, entdo, uma operacao para levantar dinheiro a partir da carteira de crédito,
emitindo titulos vinculados a esses créditos. Investidores compram esses titulos,
recebendo juros, estruturando-se, assim, uma operagao de securitizagao.

Estdo autorizadas a realizar cessdo de créditos, oriundos de operagdes de
empréstimo, de financiamento e de arrendamento mercantil as sociedades
andnimas que tenham por objeto exclusivo a aquisi¢ao de tais créditos, as
seguintes institui¢des financeiras:

a) bancos multiplos;

b) bancos comerciais;

¢) bancos de investimento;

d) sociedades de crédito, financiamento e investimento;

e) sociedades de crédito imobiliario;

f) sociedades de arrendamento mercantil;

g) companhias hipotecarias.
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Seguro-desemprego
Legislacio basica: Lein®7.998, de 11.1.1990.

Ementa: regulamenta o Programa do Seguro-Desemprego, o abono salarial e
institui o FAT.

Comentario: o Programa do seguro-desemprego ¢ um beneficio garantido
ao trabalhador pelo art. 7° da Constitui¢ao Federal, tendo por finalidade a
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado, em virtude da
dispensa sem justa causa. Além de conceder esse beneficio, o programa destina-
se, também, a auxiliar os trabalhadores em geral na busca de novo emprego,
auxiliando-os por meio de ag¢des integradas de orientagdo, recolocagdo no
mercado de trabalho e qualificagdo profissional.

Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI)

Legislacao basica: Lein®9.514,de 20.7.1997; e Medida Provisérian®2.223,
de 4.9.2001 (revogada pela Lei n° 10.931, de 2.8.2003).

Comentario: o SFI foi criado com a finalidade de promover o financiamento
imobiliario em geral, segundo condi¢gdes compativeis com as da formacao dos
fundos respectivos.

Poderao operar no SFI as caixas econdmicas, os bancos comerciais, os bancos
com carteira de crédito imobiliario, as sociedades de crédito imobiliario, as
associagdes de poupanca e empréstimo, as companhias hipotecarias e outras
entidades a critério do CMN.

As companhias securitizadoras de créditos imobilidrios, instituigdes ndo-
financeiras constituidas sob a forma de sociedade por agdes, terdo por finalidade
a aquisicao e securitizagdo desses créditos € a emissao e colocagdo, no mercado
financeiro, de Certificados de Recebiveis Imobiliarios, podendo emitir outros
tipos de crédito, realizar negocios e prestar servigos compativeis com as suas
atividades.

Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB)

Legislacao basica: Lei n° 10.214, de 27.3.2001; Resolugdo n® 2.882, de
30.8.2001; Circulares n® 3.057, de 31.8.2001; e n° 3.101,
de 28.3.2002.
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Comentarios: Sistema de pagamentos € o conjunto de procedimentos, regras,
instrumentos e operacdes integradas que suportam a movimentagao financeira na
economia de mercado, tanto em moeda local quanto em moeda estrangeira.

A fungdo basica de um sistema de pagamentos ¢ permitir a transferéncia
de recursos, o processamento e a liquidagdo de pagamentos para pessoas
fisicas, empresas e governos. As instituigoes financeiras também realizam
transferéncias didrias oriundas de suas proprias transagdes. Isso ocorre por
meio da movimentagdo nos saldos das contas de reservas bancarias mantidas
por elas junto ao Banco Central.

A diretoria do Banco Central, em reuniao de 30.6.1999, aprovou projeto para

a reestruturagao do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), compreendendo

dois aspectos fundamentais:

a) o estabelecimento de diretrizes a serem observadas na reestruturacdo do
SPB, com vistas ao melhor gerenciamento do risco sistémico; e

b) aimplantagdo de sistema de transferéncia de grandes valores com liquidagao
bruta (pagamento a pagamento) em tempo real e alteragao no regime
operacional da conta Reservas Bancarias, que passaria a ser monitorada em
tempo real.

O objetivo do processo de reestruturacao que o SPB vem passando ¢ aumentar
a seguranga do mercado financeiro do Pais, oferecendo maior protecdo a toda e
qualquer transferéncia de recursos. E um esforgo para se reduzir riscos, gerando
mais tranqiiilidade para a economia.

A entrada em funcionamento do Sistema de Transferéncia de Reservas (STR),
em 22 de abril de 2002, marcou o inicio de uma nova fase do SPB. Com esse
sistema, operado pelo Banco Central, as transferéncias de fundos interbancarias
passaram a ser liquidadas em tempo real, em carater irrevogavel e incondicional,
possibilitando a redugao dos riscos de liquidagao (riscos de crédito e de liquidez),
com conseqiiente reducdo também do risco sist€émico, ou seja, o risco de que a
quebra de um banco provoque a quebra em cadeia de outros bancos.

O STR também ¢ importante para a redug@o do risco de crédito incorrido pelo
Banco Central, na medida em que a efetivagdo de uma transferéncia de fundos
passou a ser condicionada a existéncia de saldo suficiente de recursos, na conta
de liquidacao do participante emitente da correspondente ordem.

A liquidagdo em tempo real, operagdo por operacao, passou a ser utilizada
também nas operagdes com titulos publicos federais, cursadas no Sistema
Especial de Liquidacao e de Custodia (Selic), o que se tornou possivel com a
interconexdo entre esse sistema e o STR.

A reestruturagcdo do SPB nao se restringiu apenas a implementa¢ao do STR.
Outras medidas foram adotadas, como:
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a) a criacdo da Transferéncia Eletronica Disponivel (TED), que permitiu a
realizacdo de transferéncias de recursos no mesmo dia, de um banco para
outro;

b) a reducgdo gradual do uso de cheques e DOCs. O Banco Central adotou
medidas para desestimular o uso do Sistema de Compensacdo (Compe) em
transagdes acima de R$5 mil. Esse procedimento eliminou a compensagao
tradicional, que demorava, no minimo, um dia util, e o risco de devolugao
do cheque por falta de fundos;

¢) odesestimulo ao uso de cheques e DOCs refletiu-se na criagdo de cdmaras de
liquidagao eletronica, ou clearing houses, que assumiram a responsabilidade
pela liquidacdo de diversos tipos de operagdes, absorvendo e gerindo os
riscos que estavam no Banco Central. As clearings sdo entidades de capital
privado formadas pelos principais bancos do Pais, que ao lado do Banco
Central ajudam a manter a saide do mercado financeiro. As principais
sdo:

- Camara Brasileira de Liquidacdo e Custodia— CBLC (clearing de ativos
de titulos de renda variavel);

- Camara de Registro, Compensacao e Liquidacao de Operagdes de Ativos
BM&F (clearing de ativos de titulos de renda fixa);

- Camara de Registro, Compensagao e Liquidacao de Operacdes de Cambio
BM&F (clearing de cambio);

- Céamara de Registro, Compensa¢do e Liquidagdo de Operacdes de
Derivativos BM&F (clearing de derivativos); e

- Camara Interbancaria de Pagamentos (CIP).

Para realizar transferéncias financeiras pelo novo SPB, as instituigdes precisarao
de recursos efetivamente disponiveis, depositados no Banco Central, e garantias
previamente constituidas, em valores diariamente atualizados na Camara
Interbancaria de Pagamentos (CIP).

Essas condi¢des e o monitoramento em tempo real das reservas dos bancos
por meio de uma rede de teleprocessamento de mensagens, criada para realizar
transferéncias de recursos e de ativos em moeda nacional e estrangeira,
proporcionardo mais solidez e qualidade ao Sistema Financeiro Nacional. Essa
rede interligara institui¢des financeiras as Camaras de Pagamentos, de Ativos e
de Cambio e ao Sistema de Transferéncia de Reservas desenvolvido pelo Banco
Central, permitindo que troquem mensagens em tempo real.

Para a reducao do risco sistémico, objetivo maior da reestruturagdo do SPB,

foram promovidas importantes alteracdes legais e regulamentares, com destaque

para:

a) o reconhecimento da compensacdo multilateral no &mbito dos sistemas de
compensacdo e de liquidagao;

b) os dispositivos que garantem a exeqiiibilidade dos ativos oferecidos em
garantia, no caso de quebra de participante em sistema de compensagao e
de liquidagao;
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c) a obrigatoriedade de que, em todo o sistema de liquidagdo considerado
sistemicamente importante pelo Banco Central, a entidade operadora
atue como contraparte central e, ressalvado o risco de emissor, assegure a
liquidagao de todas as operagdes cursadas, devendo, para isso, contar com
adequados mecanismos de protecao;

d) o estabelecimento de principios para o funcionamento do SPB em
conformidade com as recomendagdes feitas por organismos financeiros
internacionais;

e) aexigéncia de que, nos sistemas considerados sistemicamente importantes,
a liquidacao final dos resultados apurados seja feita diretamente em contas
mantidas no Banco Central; e

f) a proibi¢ao de saldo a descoberto nas contas de liquidagdo mantidas no
Banco Central.

Todas essas alteragdes tiveram o propodsito de fortalecer o sistema financeiro,
dando continuidade a reestruturagao, iniciada em 1995, com o Programa de
Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(Proer) e, mais adiante, com o Programa de Incentivo a Redu¢do do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proes). Como se observa, no inicio
do processo, o foco esteve direcionado para o fortalecimento das instituicdes
financeiras, via fusdes e transferéncias de controle, e para a redugao da presenca
do setor publico na atividade bancaria.

A reforma do sistema de pagamentos, centrada no gerenciamento dos riscos de
liquidagao, constitui, assim, uma segunda etapa do processo de reestruturacao
do sistema financeiro, visando reduzir a possibilidade de ocorréncia de crise
nesse sistema e, conseqiientemente, na economia.

A Lein® 10.214, de 27.3.2001, marco legal da reforma do SPB, entre outras

coisas:

a) define o sistema de pagamentos e os sistemas que o integram;

b) atribui competéncia ao Banco Central para definir os sistemas considerados
sistemicamente importantes;

c) reconhece a compensacao multilateral de obrigacdes no ambito de um
sistema de compensacao e de liquidagio;

d) estabelece que, nos sistemas considerados sistemicamente importantes, as
respectivas entidades operadoras devem atuar como contraparte central
e adotar mecanismos e salvaguardas que lhes possibilitem assegurar a
liquidagao das operagdes cursadas;

e) estabelece a impenhorabilidade dos bens oferecidos em garantia no ambito
dos sistemas de compensagao e de liquidagao; e

f) dispde que os regimes de insolvéncia civil, concordata, faléncia ou liquidagao
extrajudicial, a que seja submetido qualquer participante, nao afetam o
adimplemento de suas obrigacdes no &mbito de um sistema de compensagao e
de liquidagao, as quais serdo ultimadas e liquidadas na forma do regulamento
desse sistema.
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Pela Lei, integram o SPB, além do servico de compensagdo de cheques e

outros papéis, os sistemas abaixo citados, na forma de autoriza¢ao concedida as

respectivas camaras ou prestadores de servigos de compensacao e de liquidacao,

pelo Banco Central ou pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), em suas

areas de competéncia:

a) sistema de compensacao e liquidagao de ordens eletronicas de débitos e de
créditos;

b) sistema de transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros;

c) sistema de compensagao e de liquidagao de operagdes com titulos e valores
mobiliarios;

d) sistema de compensagdo e de liquidacdo de operacdes realizadas em bolsas
de mercadorias e de futuros; e

e) outros sistemas, inclusive envolvendo opera¢des com derivativos financeiros,
cujas camaras ou prestadores de servigos tenham sido autorizados pelo Banco
Central ou pela CVM.

Os principios basicos de funcionamento do SPB foram estabelecidos pela
Resolucao n°® 2.882, do Conselho Monetario Nacional, que d4 competéncia ao
Banco Central para regulamentar, autorizar o funcionamento e supervisionar os
sistemas de compensacao e de liquidagao, atividades que, no caso de sistemas
de liquidacao de operagdes com valores mobiliarios, sao compartilhadas com
a CVM.

O funcionamento dos sistemas de compensagao e de liquidacao foi disciplinado
pelo Banco Central, por intermédio do regulamento anexo a Circular n° 3.057,
de 31.8.2001, que estabelece:

a) a obrigatoriedade de que os sistemas de liquidacdo considerados
sistemicamente importantes promovam a liquidagdo final dos resultados
neles apurados diretamente em contas mantidas no Banco Central;

b) a definig¢do dos sistemas de liquidagdo sistemicamente importantes;

¢) o prazo limite para diferimento da liquidagao da operagao; e

d) a exigéncia de que a entidade operadora mantenha patrimoénio liquido
compativel com os riscos inerentes aos sistemas de liquidagao que opere.

Sistema de Registro de Operacdes de Crédito com o Setor
Publico (Cadip)®°

Legislacao basica: Resolugdes CMN n° 2.008, de 28.7.1993; e n® 2.215, de

29.11.1995; Circulares do Banco Central n° 2.358, de
18.8.1993; e n° 2.367, de 23.9.1993 (Regulamento).

20/ Cadastro da Divida Publica.
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Finalidade: o Cadip foi instituido com a finalidade de possibilitar ao Banco
Central acompanhar mensalmente a divida bancaria contraida por todas as
esferas do governo. O sistema abrange, basicamente, trés tipos de informagdes:
cadastro, movimentagdo e inadimpléncia. As informagdes permitem identificar,
especificar e acompanhar as operagdes de crédito, bem como vedar a contratagdo
de novos empréstimos por orgaos publicos que estiverem inadimplentes com
o sistema financeiro.

Sistema Especial de Liquidacio e Custodia (Selic)*!

Legislacdo basica: Circulares do Banco Central n° 466, de 11.10.1979; n°
471, de 7.11.1979; n° 1.594, de 9.3.1990; e n° 2.311, de
19.5.1993.

Caracteristicas basicas e participantes: o Selic ¢ um sistema eletronico
de custodia e liquidacdo, administrado pelo Departamento de Operagdes do
Mercado Aberto (Demab) do Banco Central do Brasil e destinado ao registro
de titulos e depdsitos interfinanceiros por meio de equipamento eletronico de
teleprocessamento, em contas abertas em nome dos participantes. Além disso,
processa as operagdes de movimentagdo, resgates, ofertas publicas e suas
respectivas liquidagdes financeiras.

Para melhor compreensdo, pode-se dizer que o Selic ¢ composto por trés

subsistemas, detalhados a seguir:

a) livre movimentagao (no qual estao registradas as contas-movimento).
Denominam-se posicdo de livre movimentagao os registros de titulos
existentes nas contas dos participantes — representados por valores de resgate
ou quantidade — para a realizag@o das operagdes previstas no Selic. Nesse
subsistema, estdo incluidas todas as contas de clientes, além da posicao
propria de titulos das institui¢des financeiras;

b) movimentacao especial (no qual estdo registradas as contas especiais).
A posicao de movimentacdo especial € o conjunto de registros (contas)
— representados pelos respectivos valores de face ou pela quantidade
de titulos — existente na posicdo das instituicdes para o atendimento de
disposi¢des legais (caugdo, depositos judiciais e compulsorios, garantias
etc.) ou regulamentares e de interesse do titular da conta. A tinica instituicao
excluida desse subsistema ¢ o proprio Banco Central do Brasil;

¢) liquidacao financeira. A posi¢do financeira das contas de cada participante é
o resultado liquido diario de suas operagdes realizadas via Selic. Portanto, as
institui¢des que integram o subsistema de livre movimentagao participam,
obrigatoriamente, do subsistema de liquidagdo financeira, mesmo que
vinculadas a bancos custodiantes.

21/ Texto extraido de revista editada pela Andima: “Estudos especiais — Selic — dezembro/1995”.
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Com isso, cada participante tem registrada, em conta especifica, sua posi¢ao
em titulos de livre movimentagcdo, movimentagdo especial e liquidagao
financeira.

Sistema Integrado de Administracio de Recursos Humanos
(Siape)

Legislacao basica: Decreto n® 347, de 21.11.1991.

Comentario: estabelece o decreto que os 6rgaos da administragdo direta e
as entidades da administragdo indireta, cujo pessoal seja regido pelo RJU,
utilizardo, para cadastro e pagamento de seus servidores, o Siape.

Sistema Integrado de Administracio Financeira do
Governo Federal (Siafi)

Legislacao basica: Decreto n® 347, de 21.11.1991.

Ementa: a execucgdo orgamentaria, financeira e contabil dos o6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social sera realizada por meio do Siafi, na modalidade total, ressalvadas as
entidades de carater financeiro.

Sistema Integrado do Comércio Exterior (Siscomex)

Legislacao basica: Portaria Minifaz n° 422, de 20.5.1992; e Decreto n° 660,
de 25.9.1992.

Finalidade: o Siscomex ¢ o instrumento administrativo que integra as atividades
de registro, acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior,
mediante fluxo Gnico, computadorizado, de informagdes.

As disposigoes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem,
complementem ou produzam efeitos sobre a legislagdo de comércio exterior
deverdo ser implementadas no Siscomex, concomitantemente a entrada em
vigor desses atos.

Para todos os fins e efeitos legais, os registros informatizados das operagdes
de exportacdo ou importagdo no Siscomex equivalem a guia de exportacdo,
a declaragao de exportagdo, ao documento especial de exportacdo, a guia de
importacdo e a declaragcdo de importagao.
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Sistemas Integrados de Registro de Precos e de Cadastro
de Fornecedores

Legislacdo basica: Decreto n® 449, de 17.2.1992.

Ementa: institui o Catalogo Unificado de Materiais, o Sistema Integrado de
Registro de Pregos (Sirep) e o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores
(Sicap), na administracdo direta, nas autarquias e nas fundacdes publicas.

Zona de Processamento de Exportacao (ZPE)

Legislacao basica: Decreto-Lei n° 2.452, de 29.7.1988; e Lei n°® 8.396, de
2.1.1992.

Comentario: determina o decreto-lei que o Poder Executivo podera criar ZPE
com a finalidade de fortalecer o balanco de pagamentos, reduzir desequilibrios
regionais e promover a difusdo tecnologica e o desenvolvimento econdmico e
social do Pais. As ZPEs caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a producao de bens
a serem comercializados com o exterior, sendo consideradas zonas primarias
para efeito de controle aduaneiro.
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