PLANOS E PROGRAMAS



Capitulo I — Planos de estabilizacao
econdmica

Plano Cruzado

Presidente da Republica: José¢ Sarney
Ministro da Fazenda: Dilson Domingos Funaro
Presidente do Banco Central: Ferndo Carlos Botelho Bracher

Legislacdo basica: Decreto-Lei n° 2.283, de 27.2.1986, posteriormente
substituido pelo Decreto-Lei n® 2.284, de 10.3.1986.

Principais providéncias:

a) congelamento de precos, nos niveis observados em 27.2.1986;

b) alteracdo do padrao monetario, de cruzeiro para cruzado
(Cz$1,00 = Cr$1.000,00), a partir de 28.2.1986;

c) os reajustes de salarios, vencimentos, soldos, pensdes e remuneragcdes em
geral passaram a ser fixados anualmente. A partir do primeiro dissidio, os
reajustes seriam automaticos toda vez que a variagdo acumulada do Indice
de Precos ao Consumidor (IPC) atingisse 20%;

d) fixacdo da taxa de cambio de 3.3.1986 até 15.10.1986 (US$1,00 =
Cz$13,84);

e) criacao de “tablita” para conversao das obrigacdes de pagamento, expressas
em cruzeiros, sem clausula de correcdo monetaria prefixada;

f) vedacgdo, a partir de 11.3.1986, sob pena de nulidade, de clausula de reajuste
monetario nos contratos de prazos inferiores a um ano;

g) a Obrigagado Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN) passou a denominar-
se Obrigacdao do Tesouro Nacional (OTN). A primeira OTN foi emitida
em 3.3.1986, com valor unitario de Cz$106,40, que permaneceu fixo até
1.3.1987.
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Plano Bresser

Presidente da Republica: José Sarney
Ministro da Fazenda: Luiz Carlos Bresser Pereira
Presidente do Banco Central: Fernando Milliet de Oliveira

Legislacao basica: Decreto-Lei n°® 2.335, de 12.6.1987, e alteragdes
promovidas pelos Decretos-Leis n® 2.336, de 15.6.1987,
en®2.337, de 18.6.1987.

Principais providéncias:

a) congelamento de pregos por noventa dias, inclusive os referentes a prestacao
de servigos, tarifas e contratos de locacao de imdveis, nos niveis praticados
em 12.6.1987;

b) criacdo da Unidade de Referéncia de Precos (URP) como referencial para
reajustar pregos e salarios. O valor da URP era determinado pela média
mensal da varia¢do do IPC ocorrida no trimestre imediatamente anterior ¢
sua aplicacdo ocorrida a cada més do trimestre subseqiiente;

c) a taxa de cambio foi reajustada em 9,5%, em 16.6.1987, seguindo-se o
sistema de minidesvalorizagdes, a partir dessa data;

d) as obrigagdes contratuais pecuniarias e os titulos de crédito que tinham sido
constituidos em cruzados, no periodo de 1.1.1987 a 15.6.1987, sem clausula
de reajuste ou de corregdo monetaria, ou com clausula de corregdo monetaria
prefixada, foram deflacionados para cada dia do vencimento, mediante
aplicagdo de “tablita”.

Plano Verao

Presidente da Republica: José Sarney
Ministro da Fazenda: Mailson Ferreira da Nobrega
Presidente do Banco Central: Elmo de Aratijo Camdes

Legislacao basica: Medida Provisérian®32, de 15.1.1989, convertida na Lei
n°®7.730, de 31.1.1989.

Principais providéncias:

a) congelamento de precos por prazo indeterminado, nos niveis efetivamente
praticados no dia 14.1.1989;

b) alteragdo do padrdao monetario, de cruzado para cruzado novo
(NCz$1,00 = Cz$1.000,00), a partir de 16.1.1989;

c) ossalarios e as demais remuneracdes de assalariados e pensdes, relativas ao
més de fevereiro de 1989, foram nivelados ao respectivo valor médio real
de 1988,;

d) apartir do més de fevereiro de 1989, o pagamento de funcionarios publicos,
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a conta do Tesouro Nacional, passou a ser realizado até o décimo dia do més
subseqiiente;

e) em 16.1.1989, a taxa de cambio foi reajustada em 16,381% e mantida
fixa até 14.4.1989, refixando-a até 4.5.1989, sucedendo-se outras
minidesvalorizagdes, até¢ que em 3.7.1989 foi promovida nova desvalorizacao,
de 11,892%;

f) criacao de “tablita” para conversao das obrigacdes de pagamento, expressas
em cruzeiros, sem clausula de correcdo monetaria ou com clausula de
correcdo monetdria prefixada;

g) extingdo, em 16.1.1989, das OTNs com variagdo diaria (OTN fiscal) e,
em 1.2.1989, da OTN. A OTN fiscal era usada como indexador oficial no
pagamento de tributos e contribui¢des fiscais.

Plano Collor I

Presidente da Republica: Fernando Affonso Collor de Mello

Ministro da Fazenda: Zélia Maria Cardoso de Mello

Presidente do Banco Central: Ibrahim Eris

Legislacdo basica: Medida Provisorian® 168, de 15.3.1990, convertida na Lei
n°® 8.024, de 12.4.1990; Leis n° 8.030, n° 8.031, n® 8.032,
n°® 8.033 e n° 8.034, de 12.4.1990; e Resolu¢do CMN n°
1.689, de 18.3.1990.

Principais providéncias:

a) proibicdo de reajustes de precos de mercadorias e servicos, a partir de
15.3.1990, sem a prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda;

b) alteragdo do padrdo monetario, de cruzado novo para cruzeiro
(Cr$1,00 = NCz$1,00), a partir de 16.3.1990;

¢) o Ministro da Fazenda ficou autorizado a baixar normativos estabelecendo
o percentual de reajuste minimo mensal para os salarios em geral, bem
como para o salario minimo. Esse percentual seria valido para os salarios
do més em curso. Os aumentos salariais acima do nivel minimo fixado pelo
Governo poderiam ser livremente negociados entre as partes, mas nao seriam
considerados para efeito de calculo da variagdo média mensal dos precos.
Da mesma forma, o Ministro foi autorizado a baixar atos determinando
o percentual de reajuste maximo mensal dos precos autorizados para as
mercadorias e servigos em geral,;

d) estabeleceu a livre pactuagdo das taxas de cambio de compra e venda entre
as partes contratantes, nas operagdes prontas e futuras, realizadas junto a
estabelecimentos autorizados a operar em cambio;

e) foi criada a possibilidade de o Banco Central atuar como agente comprador
e vendedor de moedas, no mercado de taxas livres;

f) cancelou a exigéncia de depdsito no Banco Central das operagdes de cAmbio
celebradas para pagamento de importagoes;
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g)

h)

i)
3

)

suspendeu o pagamento de juros e demais encargos incidentes sobre
depositos registrados em moeda estrangeira;
determinou, compulsoriamente, o alongamento do prazo médio dos
papéis, além de promover substancial reducao nos encargos financeiros
correspondentes. O alongamento deu-se com a emissdao do Bonus do Tesouro
Nacional — Série Especial (BTN-E), ja que o vencimento desses papéis teve
inicio a partir de setembro de 1991, em doze parcelas sucessivas, enquanto
as Letras Financeiras do Tesouro Nacional (LFT) apresentavam prazo médio
de seis a nove meses;
criou os Certificados de Privatizacao;
determinou o bloqueio de ativos financeiros, a elevagdo de aliquotas e a
ampliacdo de fatos geradores de impostos. Foram fixados limites para a
liberagao de ativos financeiros de um inico titular em uma mesma instituigao
financeira. Para os saldos dos depositos a vista e das cadernetas de poupanga,
foi fixado o limite de Cr$50 mil. Os valores excedentes foram convertidos,
a partir de 16.9.1991, em doze parcelas mensais, iguais e sucessivas,
atualizadas monetariamente pela variagdo do BTN-Fiscal, acrescidas de
juros de 6% a.a. ou fracdo pro rata. Para os depo0sitos a prazo fixo, com ou
sem emissao de certificado, letras de cadmbio, depdsitos interfinanceiros,
debéntures e demais ativos financeiros, bem como para os recursos captados
pelas institui¢des financeiras por meio de operagdes compromissadas, foram
fixados os seguintes limites:

j.1) operagdes compromissadas: Cr$25 mil ou 20% do valor de resgate
da operagdo, prevalecendo o que for maior, na data de vencimento do
prazo original da aplicacao;

j-2) demais ativos e aplicagdes, excluidos os depdsitos interfinanceiros:
20% do valor de resgate, na data de vencimento do prazo original dos
titulos.

As quantias excedentes aos limites fixados receberam tratamento idéntico

ao dispensado aos depositos a vista e as cadernetas de poupanca;

restringiu a presenca do Estado na economia, por meio da desregulamentagao

e de programa de privatizagio;

m) determinou a incidéncia do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio

e Seguro, ou relativas a titulos e valores mobilidrios (IOF), em carater
transitorio, sobre operagdes de resgate de titulos e valores mobiliarios,
transmissao de ouro e de a¢des negociadas em bolsa e saques em caderneta
de poupanga;

n) os resgates das aplicacdes com origem ndo identificada ficaram sujeitos

ao pagamento de imposto de renda, a aliquota de 25%.
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Plano Collor I1

Presidente da Reptblica: Fernando Affonso Collor de Mello
Ministro da Fazenda: Zélia Maria Cardoso de Mello
Presidente do Banco Central: Ibrahim Eris

Legislaciao basica: Medidas Provisorias n° 294 e n° 295, de 31.1.1991,

convertidas, respectivamente, nas Leisn°8.177 en® 8.178,
de 1.3.1991.

Principais providéncias:

a)

b)

d)

determinou que os pregos de bens e servigos praticados em 30.1.1991
somente poderiam ser majorados mediante prévia e expressa autorizagao
do Ministério da Fazenda;

estabeleceu regras para que os salarios do més de fevereiro de 1991, exceto
os vencimentos, soldos e demais remuneracdes e vantagens pecuniarias
de servidores publicos civis e militares da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, e as rendas mensais de beneficios pagos
pela Previdéncia Social ou pelo Tesouro Nacional, respeitado o principio da
irredutibilidade salarial, fossem reajustados com base no salario médio dos
ultimos doze meses. Os vencimentos dos servidores publicos, civis e militares,
bem como a remuneragao paga a pensionistas, foram reajustados em 9,36% no
més de fevereiro de 1991. A politica salarial, no periodo de 1° de marco a 31
de agosto de 1991, compreenderia, exclusivamente, a concessao de abonos;
definiu regras determinando que as obrigagdes contratuais e pecuniarias
constituidas no periodo de 1.9.1990 a 31.1.1991, sem clausula de reajuste
ou com clasula de correcdo monetaria prefixada, ficariam sujeitas a
deflacionamento, no dia do vencimento, mediante o uso de “tablita”;
criou a Taxa Referencial (TR) de acordo com metodologia divulgada pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), como instrumento de remuneragao
das aplicagdes financeiras de curto prazo. Foi fixado prazo de sessenta dias
para que o CMN definisse metodologia de calculo da TR;

extingiiiu, a partir de 1.2.1991, o Bénus do Tesouro Nacional Fiscal — BTN
fiscal e 0 Bonus do Tesouro Nacional — BTN (instituidos, respectivamente,
pelas Leis n° 7.777, de 19.6.1989, e n° 7.799, de 10.7.1989), o Maior Valor
de Referéncia (MVR), as operagdes de overnight para pessoas fisicas e
juridicas ndo-financeiras, a corre¢io monetaria, o Indice de Reajuste de
Valores Fiscais (IRVF) ¢ o Indice da Cesta Bésica (ICB);

criou a Nota do Tesouro Nacional (NTN), a ser emitida, respeitados a
autorizagdo concedida e os limites fixados na lei or¢amentaria, bem como
em seus créditos adicionais, com a finalidade de prover o Tesouro Nacional
de recursos necessarios a manutencao do equilibrio orgamentario ou para a
realizagdo de operacdes de crédito por antecipagdo de receita.
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Programa de Acao Imediata (PAI)

Presidente da Republica: Itamar Augusto Cautiero Franco
Ministro da Fazenda: Fernando Henrique Cardoso
Presidente do Banco Central: Francisco Roberto André Gros

Principais providéncias:

a) revisdo da lei orcamentaria de 1993, mediante cortes de US$6 bilhdes nos
gastos;

b) elevacdo da receita publica, ndo s6 mediante solugdes transitorias como a
cria¢dao do Imposto Provisério sobre Movimentagao Financeira (IPMF), mas
por meio do aperfeigoamento dos instrumentos de combate a sonegacao e
de fiscalizagao;

¢) regularizacdo dos pagamentos dos tesouros estaduais e municipais, relativos
a suas dividas vencidas com a Unido, cujo montante alcancava a cifra de
US$40 bilhdes;

d) reforco do controle e da fiscalizagdo sobre os bancos estaduais com o
objetivo de impedir que eles funcionem como agentes financiadores de seus
respectivos tesouros;

e) extensdo, ao sistema financeiro oficial, do dispositivo da “lei do colarinho
branco”, que pune com dois a seis anos de reclusdo os administradores de
institui¢cdes financeiras que concederem empréstimo aos proprios acionistas
controladores ou a empresas por eles controladas;

f) saneamento dos bancos federais, por meio da redefini¢do de suas fungdes,
visando a eliminacao de duplicidade e concorréncia reciproca predatoéria,
ao enxugamento de sua estrutura, bem como maior autonomia ao Banco
Central para controlar e fiscalizar a atuacao desses bancos;

g) aceleragdo e ampliacdo das fronteiras do Programa Nacional de Desestatizagao
(PND), para dar continuidade ao processo de redefinicdo do papel do Estado
e ao equacionamento dos desequilibrios financeiros do setor publico.
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Plano Real’

Presidente da Reptblica: Itamar Augusto Cautiero Franco
Ministro da Fazenda: Rubens Ricupero
Presidente do Banco Central: Pedro Sampaio Malan

Legislaciao basica: Medida Provisdria n® 542, de 30.6.1994, convertida na

Lein® 9.069, de 29.6.1995.

Principais providéncias:

a)

b)

d)

1/

alteragdo do padrdo monetario, de cruzeiro real para real (R$1,00 =

CR$2.750,00), a partir de 1.7.1994;

redugdo das aliquotas do IOF incidentes sobre as operacdes a que se refere

aLein®8.033, de 12.4.1990:

b.1) de 8% para zero, na transmissao ou resgate de titulos e valores
mobiliarios, publicos e privados, inclusive de aplicagdes de curto
prazo;

b.2) de 25% para zero, na transmissao de acdes de companhias abertas;

b.3) de 20% para zero, nos saques efetuados em cadernetas de poupanga;

b.4) de 35% para 15%, na transmissao de ouro e transmissdo ou resgate
de titulo representativo de ouro;

interrupg¢ao, até 31.12.1994, da conversdo dos tributos pela Unidade
Fiscal de Referéncia (Ufir), desde que fossem pagos nos prazos originais
previstos na legislacao tributaria. No caso de impostos e contribui¢des pagas
indevidamente, ficou assegurada a compensacao ou restituicdo com base na
variacao da Ufir calculada a partir da data do pagamento;
extingao da Ufir didria, a qual passou a ser fixada trimestralmente, além de
atrelar a variagdo das unidades fiscais estaduais a Ufir;
permissdo para dedugdo nos contratos do setor publico sem clausula de
atualizacdo monetaria entre a data final do periodo de adimplemento
da obrigagdo e a data da exigibilidade do pagamento, da expectativa
de inflagdo relativamente a esse prazo. Se o contrato ndo mencionasse
explicitamente a expectativa inflacionéria, seria adotado o Indice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), aplicado pro rata tempore
relativamente ao prazo previsto para o pagamento. Nos contratos em que
houvesse clausula de atualizacdo monetaria, poderia ser aplicada a devida
dedugio;

A rigor, o Plano Real iniciou-se com a criagdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) (Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1, de 1.3.1994), pelo qual desvinculava receitas da Unido e permitia a
realizacdo de gastos com o custeio das a¢des do sistema de saude, beneficios previdenciarios e auxilios
assistenciais de presta¢ao continuada. O FSE foi aprovado para vigorar no biénio 1994-1995. Viabilizada
a primeira etapa do plano, o Governo criou a Unidade Real de Valor (URV) para servir como padrdo
de valor monetario, integrando, temporariamente, com o cruzeiro real, o Sistema Monetario Nacional.
Baseada em estimativas de trés indices de precos, seu uso permitiu melhor sincronia entre os pregos,

facilitando a transi¢do para a nova moeda.
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f) determinacgdo de que as dotagdes constantes no Or¢camento Geral da Unido
(OGU), com as modificacdes propostas, seriam corrigidas para precos
médios de 1994 mediante aplicacdo, sobre os valores expressos a precos
de abril de 1993, do multiplicador 66,8402, e entdo convertidas em real em
1° de julho de 1994;

g) suspensao, até 30 de junho de 1995:

g.1) daconcessao de avais e quaisquer outras garantias, para qualquer fim,
pelo Tesouro Nacional;

g.2) da aprovacao de novos projetos financiados no ambito da Comissao
de Financiamento Externo (Cofiex);

g.3) da abertura de créditos especiais ao OGU;

g.4) da conversao, em titulos publicos federais, de créditos oriundos da
Conta de Resultado a Compensar (CRC), de acordo com as Leis n°
8.632/1993 e n° 8.724/1993;

g.5) da colocagdo de qualquer titulo ou obrigagdo no exterior;

g.6) dacontratagao de novas operagdes de crédito interno ou externo, exceto
operagdes para amortizacao do principal corrigido da divida interna
ou externa, ou referente a operagdes mercantis;

h) determinagdo para que os resultados positivos do Banco Central passassem
a ser recolhidos semestralmente ao Tesouro Nacional, até o dia dez do més
subseqiiente ao da apuragdo.

Os primeiros pregos a serem convertidos para a URV, em margo de 1994, foram
os salarios, os beneficios da seguridade social e os contratos envolvendo o setor
publico, nao ocorrendo qualquer tipo de intervengdo nos mecanismos de formagao
dos pregos dos bens e servigos.

No mercado financeiro, a transi¢do para a URV foi gradual. Em primeiro
lugar, o CMN autorizou a negociagdo de contratos nos mercados de futuros e
o desconto de duplicatas, ambos em URV. Concomitantemente, foi autorizada
a contratacao de operagdes ativas das instituicdes financeiras, em URV, com
excecdo do crédito rural e do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), que
permaneceram seguindo regras proprias. Em seguida, foi iniciada a emissao de
instrumentos financeiros privados, em URYV, como os Certificados de Depdsitos
Bancarios (CDB), debéntures e fundos de renda fixa de curto prazo. Nas
operacdes comerciais, a URV foi adotada espontaneamente.

A partir de 1° de julho de 1994, iniciou-se a ultima fase de implementagdo
do Plano Real, com a conversdo, ao par, para reais, dos pregos e contratos
expressos em URV. Os pregos e contratos remanescentes em cruzeiros reais
foram convertidos, respeitadas as orientagdes especificas de cada contrato, a
taxa de CR$2.750,00 por R$1,00 (um real).

22 Finangas Publicas



Plano Real (medidas complementares)

Presidente da Reptblica: Fernando Henrique Cardoso
Ministro da Fazenda: Pedro Sampaio Malan
Presidente do Banco Central: Gustavo Jorge Laboissiérre Loyola

Legislaciao basica: Medida Provisorian® 1.053, de 30.6.1995 (convertida na

Lein®10.192, de 14.2.2001).

Principais providéncias:

a)

b)

¢)

d)

extingdo, a partir de 1.7.1995, das unidades monetarias de conta, de qualquer
natureza, tais como unidades usadas na prestacdo de servigos (unidade
taximétrica, coeficiente de honorarios cobrado pelos profissionais de satde
etc.). A extingao também abrangeu, a partir de 1.1.1996, as unidades fiscais
adotadas por estados e municipios (UPDF, Uferj, Unif etc.);

mudanga na periodicidade de corre¢dao da Ufir, passando a ser atualizada
trimestralmente em 1995 e semestralmente a partir de 1996;

permissao do uso da Ufir pelos estados e municipios, em substitui¢do as
respectivas unidades monetarias de conta e unidades fiscais extintas, desde
que nas mesmas condicdes e periodicidade adotadas pela Unido;

corregdo de salarios pela variagio do Indice de Pregos ao Consumidor
— Restrito (IPC-r) (entre a ultima data-base e o0 més de junho de 1995), na
primeira data-base da categoria, a partir de 1° de julho de 1995, e adogao
da livre negociacao coletiva para os reajustes subseqiientes;

extingao do IPC-r, a partir de 1° julho de 1995;

criacdo da Taxa Béasica Financeira (TBF), para ser utilizada exclusivamente
como base de remuneracdo de operacdes realizadas no mercado financeiro,
de prazo igual ou superior a sessenta dias.
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Programa de Estabilidade Macroeconomica — 1999/2001

Presidente da Republica: Fernando Henrique Cardoso
Ministro da Fazenda: Pedro Sampaio Malan
Presidente do Banco Central: Gustavo H.B. Franco

Legislaciao basica: Emendas Constitucionais n° 20, de 15.12.1998, n°® 21,
de 18.3.1999, e n° 27, de 21.3.2000; Leis n° 9.703, de
17.11.1998,1n°9.717en°9.718, de 27.11.1998,n°9.732, de
11.12.1998,1n°9.779,de 19.1.1999,n°9.789, de 23.2.1999,
n°9.801, de 14.6.1999,1n°9.876,de 26.11.1999, e n° 9.962,
de 22.2.2000; Medida Provisoérian®2.158-35, de 24.8.2001
(originaria da Medida Provisorian® 1.807-2, de 25.3.1999);
Decretosn®2.913,de 29.12.1998, en°®2.983,de 5.3.1999; ¢
Portarias do Ministério da Fazenda n° 348, de 30.12.1998,
en®22, de 3.3.1999.

Principais providéncias: o Programa de Estabilidade Macroecondmica,
anunciado em outubro de 1998, baseou-se em trés pilares fundamentais:
aprofundamento do programa de consolidacao fiscal — Programa de Estabilidade
Fiscal, ado¢dao de uma politica monetaria baseada em metas inflacionarias e
realizagdo de progressos adicionais na transformacao estrutural da economia. Em
relagdo a politica estrutural, o objetivo do Programa foi intensificar os avangos
nas seguintes areas: aprova¢ao da “Lei de Responsabilidade Fiscal” (LRF),
ampliagdo do programa de privatizacao, consolidacao da legisla¢ao relacionada
com a implantagdo da reforma da previdéncia e com os fundos privados de
pensdo, e aprovacdo da reforma tributaria com vistas ao aprimoramento do
ineficiente sistema de tributagao indireta.

O Programa de Estabilidade Macroecondémica foi criado com o objetivo de
reverter o quadro das contas publicas. Em sua primeira versdo, a meta era obter
superavits primarios (consolidagdo dos trés niveis de governo) correspondentes
a2,6% do Produto Interno Bruto (PIB) em 1999, 2,8% em 2000 ¢ 3% em 2001.
Na esfera do Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco
Central), a meta era gerar superavits primarios equivalentes a 1,8% do PIB em
1999, 2% em 2000 e 2,3% em 2001, o que iria requerer do Governo a execucao
de um esforgo fiscal, combinando corte de despesas e aumento de receitas,
capaz de gerar recursos adicionais no montante de R$28 bilhdes em1999, R$33
bilhdes em 2000 e R$39,4 bilhdes em 2001.

As acdes implementadas na consecugao do esforgo fiscal foram divididas em
quatro grupos:
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a)

b)

d)

medidas de natureza estrutural, envolvendo a reforma da Previdéncia Social

(ECn°20,de 15.12.1998), a regulamentacao da reforma administrativa e a

prorrogacao do Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF), cuja vigéncia expiraria

em 31.12.1999. Quanto a regulamentacao da reforma administrativa, ja
foram aprovados os seguintes normativos: Lei n° 9.801, de 14.6.1999, que
estabelece normas gerais para a perda de cargo publico por excesso de
despesa; e Lei n° 9.962, de 22.2.2000, que disciplina o regime de emprego
publico na esfera da administracao federal direta, autarquica e fundacional.

Relativamente ao FEF, foi substituido por novo mecanismo, denominado

Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU), para vigorar no periodo de

2000 a 2003 (Emenda Constitucional n® 27, de 21.3.2000);

reducao das despesas correntes e de capital a conta do orgamento da Unido,

em valor equivalente a 20% das despesas passiveis de corte no OGU (Lei

n°® 9.789, de 23.2.1999);

reduc@o do déficit previdenciario, mediante elevacao da contribuicdo dos

funcionarios ativos da Unido e cobranca da contribuicdo para os inativos e

pensionistas civis. Lei nesse sentido foi aprovada pelo Congresso Nacional (Lei

n°9.783, de 28.1.1999), mas em outubro de 1999 foi julgada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Apo6s esse fato, o Governo encaminhou
ao Congresso Nacional proposta de emenda constitucional que dispde sobre

a contribuicao social do servidor publico aposentado e do pensionista, bem

como dos militares dos estados, do Distrito Federal e dos territorios e de seus

pensionistas. Com a aprovagdo da Lei n° 9.876, de 26.11.1999, foi alterado

o calculo para a concessao do beneficio dos trabalhadores do setor privado;

elevacdo das receitas, mediante:

d.1) aumento da aliquota da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), de 2% para 3%, a partir de 1.2.1999
e extensdo da incidéncia as institui¢des financeiras e elevacdo da
aliquota do IOF nas operagdes de seguro para 25% (Lein®9.718, de
27.11.1998). Até entdo, o segmento de seguros era uma excecao a
norma geral que estabelecia o IOF maximo de 25%, com aliquotas
de 2% para as operacdes de seguro de vida e 4% para as demais
operagdes de seguro;

d.2) restabelecimento da cobranga da Contribui¢do Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF), de 17.6.1999 até 16.6.2002, com
elevagdo da aliquota de 0,20% para 0,38% nos primeiros doze meses
e para 0,30% nos 24 meses restantes (EC n° 21, de 18.3.1999);

d.3) incorporacdo dos depositos judiciais e extrajudiciais administrados
pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) a receita tributaria da Unido (Lei n°® 9.703, de
17.11.1998).

Em margo de 1999, as metas do Programa de Estabilidade Fiscal foram alteradas,
de modo a serem adaptadas ao novo regime de livre flutuagdo cambial, que
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passou a vigorar a partir de janeiro de 1999. Assim, as metas de superavit
primario para o setor publico consolidado passaram a ser de 3,1% do PIB em
1999, 3,25% em 2000 e 3,35% em 2001, enquanto o superavit primario do
Governo Federal deveria alcangar, pelo menos, 2,3% do PIB em 1999.

Outras medidas de carater complementar foram aprovadas dentro do Programa
de Estabilidade Macroecondmica, como € o caso da Lei Geral da Previdéncia
Publica (Lein®9.717, de 27.11.1998), que dispde sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores da Unido, dos estados e dos municipios e dos militares dos estados e
do Distrito Federal. Além disso, foi aprovado normativo redefinindo o conceito
de entidade filantropica e o limite de isencao da contribuicao previdenciaria a
que fara jus, bem como elevando as aliquotas de contribuicdo para as empresas
que expdem o trabalhador a situagdes de risco e/ou insalubridade (Lein®9.732,
de 11.12.1998). Por meio das Portarias Interministeriais Minifaz/Minas e
Energia n® 320 a n°® 323, de 30.11.1998, foi promovida a desregulamentagdo
do setor de combustiveis.

O atraso na aprovagao de algumas medidas do ajuste fiscal — prorrogagdo da
CPMF e instituicdo da contribui¢ao dos inativos — levou o governo a adotar,
em dezembro de 1998, as seguintes medidas compensatorias:

a) elevagdo de 0,38 ponto percentual na aliquota do IOF, a partir de 24.1.1999,
com validade até a data de reinicio da cobrangca da CPMF (17.6.1999),
e inclusdo do valor de aquisi¢do de quotas de fundos de investimento na
base de célculo do imposto (Decreto n® 2.913, de 29.12.1998, e Portaria
Minifaz n° 348, de 30.12.1998);

b) reducdo da aliquota da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
a cargo das instituicdes financeiras, de 18% para 8% (mesma aliquota
cobrada das demais pessoas juridicas), a partir de 1.1.1999, com validade
até 30.4.1999. A partir de 1° de maio, passou a vigorar uma aliquota de 12%,
vigente para todas as pessoas juridicas.

Em margo de 1999, foram implementadas as seguintes medidas adicionais,
visando a:
a) ganhos de receita:

a.1) alteracdo na forma de aplicagdo da aliquota adicional do IOF (0,38%),
por meio da Portaria Minifaz n° 22, de 3.3.1999;

a.2) suspensdo do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) a titulo de ressarcimento da Cofins e da
Contribui¢cdo para o Programa de Integracdo Social/Programa de
Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) incidentes
sobre os produtos destinados a exportagao (Medida Proviséria n°
1.807-2, de 25.3.1999);

a.3) aumento no prego dos combustiveis (Portarias Interministeriais n° 25
an®29, de9.3.1999);
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b) cortes de despesas:
b.1) reducdo de gastos com pessoal mediante a suspensdo de concursos
publicos, de nomeacdes e da correcdo de curvas e de progressoes;
e extingdo do adicional por tempo de servigo de que trata a Lei n°
8.112/1990 (Decreto n° 2.983, de 5.3.1999, e Medida Provisoria n°
1.815, da mesma data).

Por ultimo, cabe mencionar a aprovacao da LRF (Lei Complementar n°
101, de 4.5.2000), que estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal. Entre as medidas relacionadas com o
Programa de Estabilizagdo, dependem ainda de aprovacgdo pelo Congresso
Nacional a reforma tributaria e projetos de lei que dispdem sobre o regime de
previdéncia privada.
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Capitulo II — Outros planos e programas

Plano Plurianual (PPA)

Legislacdo basica: art. 165 da Constitui¢do Federal; Decreto n® 2.829, de
29.10.1998; e leis ordinarias aprovadas pelo Congresso
Nacional.

Principais caracteristicas: o PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA
tem durag@o de quatro anos. Inicia-se no segundo ano do mandato presidencial
e termina ao final do primeiro ano do mandato subseqiiente. O PPA para o
quadriénio 2004/2007 foi aprovado pela Lei n° 10.933, de 11.8.2004.

Para a elaboragdo e execu¢dao dos Planos Plurianuais e dos orgamentos da
Unido, a partir do exercicio financeiro de 2000, toda agao finalistica do Governo
Federal devera ser estruturada em programas orientados para a consecugao dos
objetivos estratégicos definidos para o periodo do PPA. Entende-se por agdo
finalistica aquela que proporciona bem ou servico para atendimento direto a
demandas da sociedade.

Cada programa devera conter: objetivo, érgdo responsavel, valor global, prazo
de conclusao, fonte de financiamento, indicador que identifique a situacao que
o programa tenha por fim modificar, metas correspondentes aos bens e servigos
necessarios para atingir o objetivo, agdes ndo integrantes do OGU necessarias
a consecucdo do objetivo e regionalizagdo das metas por estado.

Programa Bolsa Familia

Legislacdo basica: Lein®10.836,de9.1.2004; Decreton®5.209, de 17.9.2004;
e Decreto n° 5.749, de 12.4.2006.

Comentarios: o Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 10.836/2004,
destina-se a transferéncia direta de renda, com condicionalidades, as familias
em situag@o de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$60,01 a R$120,00)
e de extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$60,00).

O Programa tem como finalidades:

a) a promogao de alivio imediato da pobreza;

b) o exercicio de direitos sociais basicos nas areas de satde e educagao, por
meio do cumprimento das condicionalidades impostas aos beneficiarios; e
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¢) ainclusdo em programas complementares, que visam ao desenvolvimento
das familias e a superacao das condi¢des de vulnerabilidade e pobreza. Sao
exemplos de programas complementares: programas de geragao de trabalho
e renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e
demais documentos.

O Bolsa Familia prevé a unificagdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacgdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentagdo, chamados "programas
remanescentes".

Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$18,00 aR$112,00,
de acordo com a renda mensal por pessoa da familia e o nimero de criangas,
gestantes e nutrizes. No caso de familias que migraram de programas
remanescentes, o valor do beneficio pode ser maior, tendo como base o valor
recebido anteriormente.

Os beneficios financeiros estao classificados em dois tipos, de acordo com a

composi¢do familiar:

a) basico: no valor de R$58,00, concedido as familias com renda mensal de
até R$60,00 por pessoa, independentemente da composi¢ao familiar; e

b) varidvel: no valor de R$18,00, para cada crianca ou adolescente de até
15 anos, no limite financeiro de até R$54,00, equivalente a trés filhos por
familia.

Existe, ainda, o beneficio variavel de carater extraordinario, concedido as
familias dos "programas remanescentes" cuja migragao para o Bolsa Familia
implique perdas financeiras. Nessas situagdes, o valor do beneficio ¢ calculado
caso a caso e possui prazo de prescricao.

Ao entrarem no Bolsa Familia, as beneficiarias comprometem-se a cumprir as
condicionalidades do Programa nas areas de saude e educacgao.

Em relacdo a saude (Portaria MS/MDS n° 2.509, de 18 de novembro de
2004):
a) para as familias com criangas até 7 anos:
- levar as criangas para vacinagdo e manter atualizado o calendario de
vacinas;
- levar as criangas para pesar, medir e serem examinadas conforme o
calendario do Ministério da Satde;
b) para as gestantes e maes que amamentam:
- participar do pré-natal;
- continuar o acompanhamento apds o parto, de acordo com o calendario
do Ministério da Saude e levando sempre o cartdo da gestante;
- participar das atividades educativas desenvolvidas pelas equipes de
saude sobre aleitamento materno e alimentag¢ao saudavel.
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Em relagao a educagdo (Portaria MEC/MDS n° 3.789, de 17 de novembro de

2004):

a) matricular criangas e adolescentes de 6 a 15 anos na escola;

b) garantir a freqiiéncia minima de 85% das aulas a cada més. Caso o aluno
necessite faltar, a escola devera ser informada do motivo da auséncia;

¢) informar ao gestor do Programa sempre que alguma crianga mudar de escola,
para que o acompanhamento da freqiiéncia possa continuar sendo feito.

Programa Comunidade Solidaria

Legislacdo basica: Decretos n® 1.366, de 12.1.1995, e n° 2.999, de
25.3.1999.

Principais caracteristicas: o Comunidade Solidaria ¢ um programa criado
com o objetivo de mobilizar esfor¢os do Governo e da sociedade para melhorar
a qualidade de vida dos segmentos mais pobres da populagdo. Somando
esfor¢os, Governo e sociedade procuram gerar recursos humanos, técnicos e
financeiros para agir eficientemente no combate a pobreza. Por isso, a proposta
do programa baseia-se no principio da parceria do Governo Federal com estados
e municipios, realizada pela Secretaria Executiva do Programa, e da parceria
das acdes governamentais com as iniciativas geradas pela sociedade civil, uma
atribuicao do Conselho Consultivo.

O Programa Comunidade Solidaria ¢ composto de um Conselho Consultivo,
formado por 21 membros da sociedade e dez Ministros de Estado da area social,
e de uma Secretaria Executiva.

Ao Conselho Consultivo cabe mobilizar a sociedade civil, potencializar suas
iniciativas, divulgar experiéncias bem-sucedidas e promover parcerias entre
0s varios segmentos sociais.

A Secretaria Executiva cabe coordenar e acompanhar o desenvolvimento, nas
areas de maior concentragdo de pobreza no Pais, de um conjunto de programas
governamentais nos setores de satde, educacdo e alimentagdo. A Secretaria ¢
um instrumento de articulagdo. Nao executa diretamente os programas, nao
assina convénios e nao transfere recursos. Essas atividades continuam a cargo
dos Ministérios Setoriais.

A atuagdo da Secretaria Executiva abrange um conjunto de programas que
formam a Agenda Basica. Esta é composta de dezesseis programas federais
executados por cinco ministérios: Agricultura e Abastecimento, Educagao e
Desporto, Planejamento e Orcamento, Saude e Trabalho, e articulados em seis
areas:
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a) redu¢do da mortalidade na infancia;

b) suplementagao alimentar;

¢) apoio ao ensino fundamental e a pré-escola;

d) geracdo de ocupacdo e renda e qualificacdo profissional — Programa de
Geragao de Renda (Proger);

e) saneamento ¢ habitacdo;

f) fortalecimento da agricultura familiar — Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf).

O combate a pobreza ¢ feito mediante:

a) a coordenacdo da implantagdo do conjunto de programas Agenda Basica,
selecionados segundo sua capacidade de impactar favoravelmente nas
condigoes de vida dos mais pobres de todo o Pais;

b) apromogao de uma agdo concentrada nos municipios mais carentes de cada
estado — os bolsdes de pobreza —, alvos da agdo prioritaria da Comunidade
Solidaria;

c¢) a construgdo de parcerias envolvendo os diferentes niveis de Governo e a
sociedade visando potencializar os resultados e aportar os recursos adicionais
ao esforco nacional de enfrentamento da miséria.

A rede do Programa Comunidade Solidaria esta assim formada:
a) Conselho Consultivo da Comunidade Solidaria;

b) Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria;

c¢) Interlocutores ministeriais da Comunidade Solidaria;

d) Interlocutores estaduais da Comunidade Solidaria;

e) Interlocutores municipais da Comunidade Solidaria;

f) Instituigdes da sociedade e organismos internacionais.

Sao diversos os instrumentos que possibilitam e estimulam o funcionamento

da rede do Programa Comunidade Solidéria. Entre eles, tém-se:

a) utilizacao de critérios técnicos e transparentes para selecao dos municipios-
alvo da atencdo especial do Programa Comunidade Solidaria;

b) implementagao de instrumentos legais, destacando-se:

b.1) as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) que vém isentando, desde
1996, de contrapartidas financeiras os municipios prioritarios da
Comunidade Solidaria;

b.2) a Medida Provisoria n° 1.542-22 (convertida na Lei n° 10.522, de
19.7.2002), que suspendeu, até 31.12.1997, para todos os municipios
do Pais as inadimpléncias de estados e municipios. Essa MP
estabeleceu, também, que até 31.12.1997 os estados, o Distrito Federal
e os municipios ficam dispensados da apresentacdo de certiddes
exigidas em leis, decretos e outros normativos;

b.3) aMedida Provisorian®1.571, de 1.4.1997 (convertida na Lein®9.639,
de 25.5.1998), que facilita a regularizagao das dividas oriundas das
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contribui¢des sociais e outras importancias devidas ao INSS pelos
estados, Distrito Federal e municipios e pelas entidades e hospitais
integrantes do Sistema Unico de Satude (SUS) ou com este contratados
ou conveniados. Os municipios prioritarios do Programa Comunidade
Solidaria receberam tratamento especial. O art. 3° da Lei n° 9.639
determina que os municipios com até 20 mil habitantes poderao reduzir
o nivel de comprometimento com recursos do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), para regularizacdo das dividas, em até seis
pontos percentuais (de 9% para 3%), e os municipios com populacio
entre 20 mil e 30 mil habitantes, em até trés pontos percentuais (de
9% para 6%).

Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)

Legislacdo basica: Leisn®11.457,de 16.3.2007; n° 11.474, de 15.5.2007; n°
11.477, de 2007; n°® 11.478, de 29.5.2007; n° 11.482, de
31.5.2007;n°11.483,de2007;n° 11.484, de 31.5.2007; n°
11.485,de 13.6.2007;n° 11.488, de 15.6.2007; n° 11.491,
de 20.6.2007; n° 11.503, de 2007; n°® 11.517, de 2007; n°
11.537,de 2007; n° 11.544, de 2007; n° 11.578, de 2007,
en®11.610, de 2007; Decretos n° 6.018, de 22.1.2007; n°
6.019, de 22.1.2007; n° 6.020, de 22.1.2007; n® 6.021, de
22.1.2007;n°6.022,de 22.1.2007; n° 6.023, de 22.1.2007,;
n°®6.024, de 22.1.2007; n® 6.025, de 22.1.2007; n® 6.326,
de 2007;

O PAC consiste em um conjunto de medidas, anunciadas pelo governo em
22.1.2007, com o objetivo de incentivar o investimento privado, aumentar o
investimento publico em infra-estrutura e remover obstaculos (burocraticos,
administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento da
economia. As medidas que compdem o PAC estdo organizadas em cinco
blocos:

I — Investimentos em infra-estrutura

Aparecem como um dos pontos centrais do PAC, a fim de estimular um
crescimento mais consistente da economia. O volume de recursos, estimado
em torno de R$500 bilhdes ao longo dos proximos quatro anos, tera origem,
fundamentalmente, no or¢amento da Unido e nas empresas estatais.

Os varios projetos anunciados contemplam o fornecimento de energia, infra-
estrutura de transportes em geral, saneamento basico, habitacdo popular e
infra-estrutura urbana, a saber:
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a) elevagdo do montante de recursos destinados aos investimentos amparados
pelo Projeto Piloto de Investimento (PPI) em 2007, de 0,2% do PIB (R$4,6
bilhodes) para 0,5% do PIB (R$11,3 bilhdes). Além desse montante, o PAC
destinou mais R$4,5 bilhdes em investimentos para 2007, totalizando R$15,8
bilhdes. Os investimentos contam ainda com mais R$8,7 bilhdes de outras
fontes;

b) investimentos em infra-estrutura logistica, energética e social, no total de
R$503,9 bilhdes no periodo de 2007-2010, sendo R$67,8 bilhdes financiados
pelos Orgamentos Fiscal e da Seguridade e R$436,1 bilhdes financiados
pelas estatais federais e demais fontes.

II — Estimulo ao crédito e ao financiamento

O foco do programa estd no crédito produtivo de longo prazo, com énfase nas
areas habitacional e de infra-estrutura, conforme as medidas apresentadas a
seguir:

a) concessao pela Unido de crédito a Caixa Econdmica Federal (CEF), no valor
de R$5,2 bilhdes, para aplicagdo em saneamento basico e habitagdo popular
(Medida Provisoéria n°® 347, de 22.1.2007);

b) ampliacdo do limite de crédito do setor publico para investimentos em
saneamento ambiental e habitac¢do, no valor de R$7,0 bilhdes (Resolugdo
n® 3.438, de 23.1.2007, do CMN);

¢) criagdo do Fundo de Investimento em Infra-Estrutura com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), no valor de R$5,0 bilhdes
(Medida Provisoéria n® 349, de 22.1.2007). Os setores contemplados pelo
Fundo serdo os de energia, rodovia, ferrovia, portudrio e saneamento;

d) elevagao da liquidez do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) (Medida
Provisorian®350, de 22.1.2007). Esse Fundo foi criado exclusivamente para
operacionalizar o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), voltado
para a populacao de baixa renda;

e) reducdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), principal referéncia
para financiamento de investimentos de longo prazo efetuados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

f) reducdo dos spreads do BNDES para infra-estrutura, logistica e
desenvolvimento urbano: essa medida reduz o custo financeiro de projetos
em infra-estrutura, especialmente nos setores de energia, ferrovias, rodovias,
aeroportos, portos, transporte urbano integrado e saneamento ambiental.

III — Melhora do ambiente de investimento
a) Regulamentacdo do artigo 23 da Constituigdo Federal, que dispde sobre

competéncia ambiental (Projeto de Lei Complementar — PLP-388/2007,
em tramitagdo no Congresso Nacional);
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b) marco legal das Agéncias Reguladoras — definicdo de competéncias
(PL-3.337/2004, em tramitacao no Congresso Nacional);

c) lei do gas natural — elevagao de investimentos (Projeto de Lei Ordinaria do
Executivo — PL-6.673/2006, em tramitacdo no Congresso Nacional);

d) reestruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (Projeto de
Lei Ordinaria do Executivo — PL-5.877/2005, em tramitacao no Congresso
Nacional);

e) aprovacdo do marco regulatdrio para o setor de saneamento (Lei n® 11.445,
de 5.1.2007);

f) abertura do mercado de resseguros (Lei Complementar n® 126, de
15.1.2007);

g) recriagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (Sudam) (Leis
Complementares n° 124 e n° 125, de 3.1.2007).

IV — Desoneracio e aperfeicoamento do Sistema Tributario

a) Recuperacao acelerada dos créditos do PIS e da Cofins em edificacdes —redugao
de 25 anos para 24 meses (Medida Provisoria n® 351, de 22.1.2007);

b) isencdao do Imposto de Renda para rendimentos oriundos de aplicagdes no
Fundo de Investimento em Infra-Estrutura (Medida Provisoéria n® 348, de
22.1.2007);

¢) suspensao da cobranga do PIS e da Cofins em novos projetos de infra-estrutura
(Medida Provisoria n° 351, de 22.1.2007);

d) Programa de Incentivos ao Setor de TV digital — isen¢do de IPI, PIS, Cofins
e Cide (Medida Provisoria n° 352, de 22.1.2007);

e) Programa de Incentivos ao Setor de Semicondutores — isengdo de Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), IPI, PIS, Cofins e Contribuigao
de Intervengao no Dominio Econdmico (Cide) (Medida Provisérian® 352, de
22.1.2007);

f) elevacdo, de R$2,5 mil para R$4,0 mil, do valor de microcomputadores isentos
de tributo (Decreto n°® 6.023, de 22.1.2007);

g) desoneragdo da compra de perfis de ago — reducdo da aliquota do IPI, de 5%
para zero (Decreto n° 6.024, de 22.1.2007);

h) prorrogacao, at¢ 2008, do prazo para que empresas da construcao civil possam
recolher o PIS e a Cofins pelo sistema de recolhimento cumulativo;

1) aumento do prazo de recolhimento da contribui¢do previdenciaria (do dia 2
para o dia 10) e do PIS/Cofins (do dia 15 para o dia 20) (Medida Provisoria
n°® 351, de 22.1.2007);

j) criacdo da Receita Federal do Brasil (PL-6.272/2005, em tramitagcdo no
Congresso Nacional);

k) implantacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital e Nota Fiscal
Eletronica (projeto em curso, com previsao para ser implantado num prazo
de dois anos);

1) retomada das discussdes sobre a reforma tributaria.
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V — Medidas fiscais de longo prazo

a) Controle da expansao das despesas de pessoal nos trés niveis de governo:
elevagdo da folha anual, de 2007 até 2016, nao podera ultrapassar a variacao
do IPCA, acrescida de mais 1,5% (PLP-1/2007, em tramitagdo no Congresso
Nacional);

b) politica de longo prazo de valorizagao do salario minimo —regras de reajuste
até 2011(PL-1/2007, em tramita¢do no Congresso Nacional);

c) melhora na gestdo da Previdéncia Social e combate a fraudes (PLS n°
261/2005, em tramitacdo no Congresso Nacional);

d) criacdao do Forum Nacional da Previdéncia Social, para estudar mudangas
no sistema da previdéncia (Decreto n® 6.019, de 22.1.2007);

e) agilizac@o do processo licitatorio — alteracdo da Lei n°® 8.666/1993
(PL-7.709/2007, em tramitacao no Congresso Nacional);

f) criagdo de Conselho Interministerial para estudar o aperfeicoamento da
governanga corporativa nas Estatais (Decreto n® 6.021, de 22.1.2007);

g) extingdo de empresas estatais federais em processo de liquidagdo — Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) e Companhia de Navegacao do Sao
Francisco (Franave) (Decreto n® 6.020, de 22.1.2007);

h) regulamentac@o de dispositivo constitucional que dispde sobre a previdéncia
complementar do servidor publico federal (projeto de lei a ser encaminhado
ao Congresso Nacional).

Ressalta-se que, em dezembro/2006, foram aprovadas duas medidas: a Lei
Complementar n° 123, de 14.12.2006, que instituiu o Supersimples — Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas — para vigorar a partir de julho de 2007,
reduzindo a arrecadacdo de tributos a cargo de micro e pequenas empresas,

e a Medida Provisoria n° 340, de 29.12.2006, que adotou as seguintes

providéncias:

a) corrigiu em 4,5% a tabela do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas que sera
adotada em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1.1.2007, bem
como os valores das dedu¢des com dependentes ¢ instrugdo. Além disso,
divulgou as tabelas que serdo adotadas nos exercicios de 2008, 2009 e 2010,
todas elas corrigidas em 4,5%, em relagdo ao exercicio precedente;

b) estendeu até 2008 o prazo para utilizagdo do crédito relativo a Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a razao de 25% sobre a depreciacao
contabil de maquinas e equipamentos novos incorporados ao ativo
imobilizado e empregados em processo industrial do adquirente;

c¢) reduziu para zero a aliquota da CPMF nas operagoes de crédito destinadas
a liquidagdo antecipada de divida e simultanea abertura de nova linha de
crédito, em instituicao financeira distinta, e na movimentacao das chamadas
contas-salario, criadas exclusivamente para recebimento de salarios,
proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensoes e similares;
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d) promoveu modificagdes na Lei n° 6.194/1974, que dispde sobre o Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT), de modo a vincular o valor da indenizagdo a ser paga
ao valor da cobertura vigente a €época da ocorréncia do sinistro;

e) prorrogou até¢ 31.12.2007 o prazo para que o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) possa utilizar recursos federais na
recuperacgdo de rodovias transferidas aos Estados;

f) instituiu o parcelamento de débitos relativos a Taxa de Fiscalizagdo cobrada
pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), permitindo reducao de 30%
nas multas e juros legalmente exigiveis; e

g) prorrogou de 8.1.2007 para 8.1.2012 a ndo-incidéncia do Adicional de
Frete da Marinha Mercante sobre as mercadorias cuja origem ou destino
final sejam portos localizados nas Regides Norte e Nordeste do Pais, para
as navegacoes de cabotagem, interior fluvial e lacustre.

Programa de Aperfeicoamento dos Instrumentos de
Atuacdo do Banco Central do Brasil junto ao Sistema
Financeiro Nacional (Proat)

O Programa esta inserido no esfor¢co de modernizacdo do Estado empreendido
pelo governo brasileiro, e sua implementacdo conta com recursos do Banco
Central do Brasil e do Banco Mundial, por meio de cooperagdo técnica. O
principal objetivo € o aperfeicoamento dos instrumentos utilizados pelo Banco
Central do Brasil na supervisao do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

O Programa foi concebido a partir da constatagao da necessidade de acelerar a
modernizac¢ao dos procedimentos de supervisao bancaria, atualizar os recursos
de tecnologia e de informagdo e capacitar permanentemente 0s recursos
humanos do Banco Central.

Os componentes do Programa sio:

a) aperfeicoamento da supervisdo bancaria;

b) treinamento de todos os recursos humanos do Banco;

c) estudos para a visdo estratégica do futuro do SFN;

d) estudo de alternativas para solugdo de ativos de institui¢des financeiras em
liquidagao pelo Banco Central.

A operacao de empréstimo permite a implementacao, de forma concentrada
e imediata, de atividades que o Banco Central planejava executar a um prazo
mais longo. Além disso, a cooperagao técnica do Banco Mundial representa a
possibilidade de intercAmbio com outros paises, no que diz respeito a melhores
praticas internacionais de supervisao bancaria.
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Importante ressaltar que, nessa operagdo, o Governo Federal ¢ o mutuario e o
Banco Central, o executor. O beneficio direto € a maior eficacia do Banco Central
no desempenho de sua funcao de supervisionar o SFN. Quanto aos indiretos,
pode-se destacar um aumento de credibilidade do nosso sistema financeiro,
o que significa reflexos positivos na poupanca interna, e ainda o beneficio de
facilitar a inser¢do das instituigdes financeiras brasileiras no sistema financeiro
internacional.

A gestdo tem estrutura participativa e interdepartamental.

O Comité Executivo — constituido pelo Secretario-Executivo, Consultores de
Diretoria, Procurador-Geral do Banco Central e representante do Ministério
da Fazenda — ¢ responsavel pela supervisao do Programa. Os projetos de cada
componente sdo coordenados pelos respectivos departamentos responsaveis,
que em comités tematicos elaboram o Plano Anual de execugdo.

A Secretaria de Projetos (Sepro) da Secre ¢ a unidade de coordenacao do
Programa. Sao suas atribui¢des o planejamento, o controle e 0 acompanhamento
fisico-financeiro dos projetos.

Programa de Apoio a Reestruturacio e ao Ajuste Fiscal
dos Estados (Parafe)

Legislacao basica: Lein®10.195,de 14.2.2001; Portaria Minifaz n® 289/1995;
Resolugdes CMN n° 2.217/1995 e n° 2.218/1995; Votos
CMN n° 162/1995; n° 122/1996; n° 197/1996; n° 9/1997,;
n°® 94/1997; n° 108/1997; n° 109/1997; n° 111/1997; n°
131/1997; e n° 147/1997.

Principais caracteristicas: viabilizar a implementacdo de medidas que

permitam aos estados alcangar o equilibrio or¢amentario sustentavel. A

estratégia do governo federal consiste em estabelecer condicionalidades, em

termos de metas de equilibrio fiscal, em troca de ajuda financeira aos estados,
na forma de linhas de financiamento. As condicionalidades abrangem:

a) controle de reducao de despesa de pessoal;

b) adesdo a programas de privatizagdo, concessao de servicos publicos, reforma
patrimonial e controle de estatais estaduais, mediante convénios com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e ministérios
responsaveis pelos servicos a serem concedidos;

¢) aumento da receita, modernizagao e melhoria dos sistemas de arrecadacao,
de controle do gasto e de geragdo de informagdes fiscais;

d) compromisso de resultado fiscal minimo, tomando-se como referéncia o
equilibrio primario;
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e) reducao e controle do endividamento estadual, valendo-se do auxilio do
mecanismo de autoliquidez, que confere ao Tesouro Nacional o poder de
reter parte das transferéncias devidas aos estados para cobrir compromissos
financeiros assumidos quando da renegociagao de seus passivos financeiros,
e da restricdo a novas operagdes de Antecipagdo de Receita Orcamentaria
(ARO).

Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

Legislacdo basica: Leisn® 10.188, de 12.2.2001; n°® 10.859, de 14.4.2004; ¢
n® 11.474, de 15.5.2007; Decretos n° 5.434, de 2005; n°
5.435, de 26.4.2005; n° 5.779, de 18.5.2006; e n°® 5.986,
de 15.12.2006.

Comentarios: o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), instituido pela
Lei n® 10.188/2001, tem por objetivo propiciar moradia a populagao de baixa
renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgao de compra.

A Caixa Econémica Federal (CEF), a quem cabe a operacionalizagao do PAR,
cede a pessoas fisicas devidamente habilitadas o uso de imével residencial
adquirido com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), criado
exclusivamente para atender as finalidades do Programa, mediante o pagamento
de uma taxa mensal de arrendamento, por um periodo de quinze anos, com
opcao de compra ao final do prazo contratado.

Sdo diretrizes do programa: o fomento a oferta de unidades habitacionais e
a melhoria das condi¢des do estoque de imdveis existente; a promogao da
melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas e a criacdo de novos
postos de trabalho diretos e indiretos.

Integram os recursos do FAR:
a) os saldos disponiveis dos seguintes Fundos e Programas em extingao:
- Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), criado pela Lei
n°®6.168, de 9.12.1974;
- Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), criado pelo Decreto-Lei
n° 1.940, de 25.5.1982;
- Programa de Difusao de Tecnologia para Constru¢ao de Habitagdes de
Baixo Custo (PROTECH), criado pelo Decreto s/ n° de 28.7.1993;
- Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), a que se refere o Decreto
n° 103, de 22.4.1991;

b) operacdes de crédito contratadas com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), na forma e condigdes disciplinadas pelo Conselho Curador
do FGTS ;e
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c) outros recursos a serem destinados ao Programa, incluidos pela Lein® 11.474,
de 2007.

O Programa atua nas capitais estaduais, regides metropolitanas e municipios
com populacdo urbana superior a 100 mil habitantes, dotados de infra-estrutura
basica (agua, energia elétrica, esgoto sanitario), além de servigos publicos de
transporte coletivo e coleta de lixo.

Destina-se a familias com rendimento mensal ndo superior a seis salarios minimos,
exceto nos casos de projetos voltados a recuperacdo de empreendimentos e de
realocacgdo de grupos de familias residentes em areas de risco. Serdo também
admitidas familias com rendimento mensal de até oito salarios minimos,
nos casos de atendimento a profissionais da area de seguranca publica,
particularmente policiais civis e militares.

As familias beneficiadas nao podem ser proprietarias de imével residencial e/ou
detentoras de financiamento habitacional em qualquer local do Pais.

Cabe ao arrendatario assumir todas as despesas e tributos incidentes sobre o
imdvel, bem como manté-lo em perfeitas condi¢cdes de uso e conservagao.

O valor inicial da taxa de arrendamento do imoével ¢ igual a 0,7% do seu
valor de aquisic¢do, ou a 0,5%, caso a familia arrendataria tenha renda mensal
de até quatro saldrios minimos. A taxa € reajustada anualmente pelo indice
de atualizagdo aplicado aos depositos do FGTS, na data de aniversario do
contrato.

O atraso no pagamento da taxa de arrendamento por mais de sessenta dias
consecutivos acarretara a retomada imediata do imovel, sem direito a devolucao
dos valores pagos até entdo.

Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional (Proer)

Legislacao basica: Medida Provisoria n® 1.179, de 3.11.1995, e respectivas
reedi¢des (convertida na Lei n® 9.710, de 19.11.1998);
Medida Provisoria n° 1.182, de 17.11.1995 (convertida
na Lei n® 9.447, de 14.3.1997); Resolugdes do CMN n°
2.208,de 3.11.1995 (Voto CMN n° 148/1995), e n® 2.253,
de 6.3.1996; Circulares do Banco Central n® 2.633/1995,
n®2.634/1995 e n° 2.636/1995.

Finalidade: o programa visa assegurar liquidez e solvéncia ao SFN e
resguardar os interesses dos depositantes e investidores, por meio do estimulo
a reorganizagdes administrativas, operacionais e societarias, previamente

40 Finangas Publicas



autorizadas pelo Banco Central, que resultem na transferéncia de controle
acionario ou na mudanga de objeto social. Compreende, ainda, financiamento
a operacdes vinculadas a passivos do governo federal, a perdas decorrentes de
processo de saneamento, inclusive com desmobilizagdo de ativos de propriedade
da instituicdo financeira participante. Prevé, também, a liberacao de recursos
do recolhimento compulsério sobre depdsitos a vista para aquisicdo de CDB
das instituigdes participantes do programa, a flexibilizacdo do atendimento dos
limites operacionais aplicaveis as institui¢des financeiras e o diferimento dos
gastos decorrentes do processo de saneamento e reorganizagao.

A Lei n°® 9.447, de 14.3.1997, dispde sobre a responsabilidade solidaria de
controladores de instituicdes submetidas aos regimes de que tratam a Lei n°
6.024, de 13.3.1974, e o Decreto-Lei n® 2.321, de 25.2.1987 — antes restritas
aos administradores e, no prazo de doze meses, aos ex-administradores; sobre
a indisponibilidade de seus bens; sobre a responsabilidade das empresas de
auditoria contabil ou dos auditores contabeis independentes; sobre privatizagao
de institui¢oes cujas agdes sejam desapropriadas, na forma do Decreto-Lei n°
2.321/1987, e da outras providéncias.

Programa de Financiamento a Exportacao (Proex)

Legislacdo basica: Lein®8.187,de 1.6.1991; Resolugao n° 50, de 16.6.1993,
do Senado Federal; ¢ Resolugdes CMN n° 1.998, de
30.6.1993 (Voto BCB-69/1993);n°2.214, de 29.11.1995;
en®2.224, de 20.12.1995.

Finalidade: o Proex, suceddneo do Fundo de Financiamento a Exportacdo
(Finex), tem por objetivo atuar no financiamento as exportacdes de bens e
servigos, bem como conceder assisténcia financeira por meio da equalizagdo de
taxas de juros, com a finalidade de facilitar a colocacao de produtos brasileiros
no exterior, principalmente de bens de capital.

A assisténcia financeira do Proex consistira em:

a) desconto de titulos, no caso da exportagao de bens;

b) desconto de titulos, no caso da exportagao de servicos a entidades estrangeiras
do setor publico;

¢) financiamento, no caso da exportagao de servicos a entidades estrangeiras
do setor publico.
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Programa de Fortalecimento das Instituicoes Financeiras
(Proef)

Legislacao basica: Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24.8.2001 (originaria
da Medida Provisdria n°® 2.155, de 22.6.2001).

Finalidade: o Proef destina-se a promover ampla reestruturagdo dos bancos
federais — Banco do Brasil S.A. (BB), Banco do Nordeste S.A. (BNB), Banco
da Amazodnia S.A (Basa) e Caixa Econdémica Federal (CEF) —, visando maior
transparéncia nas suas contas. Isso implica que muitas das operacdes realizadas
por essas instituigdes passardo a ser explicitadas no Or¢amento da Unido.

As principais providéncias adotadas pela MP-2.155/2001 foram as seguintes:
a) autoriza a Unido, nas operagdes originarias de crédito rural, alongadas ou
renegociadas com base na Lein®9.138, de 29.11.1995, pelo BB, pelo Basa

e pelo BNB, a:

a.l) dispensar garantia prestadas pelas referidas instituigdes financeiras
nas operagdes cedidas a Unido;

a.2) adquirir, junto as empresas integrantes do Sistema BNDES, os créditos
decorrentes das operagdes celebradas com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) ou com outros recursos administrados
por aquele Sistema;

a.3) receber, em dagdo de pagamento, os créditos contra os mutudrios,
correspondentes as operacgdes a que se refere o item a.2;

a.4) adquirir os créditos correspondentes as operagdes celebradas com
recursos das referidas institui¢des financeiras;

a.5) receber, em dacdo de pagamento, os créditos correspondentes as
operagdes celebradas com recursos do Tesouro Nacional.

As operagdes a que se referem os itens a.2 a a.5 serdo efetuadas pelo saldo devedor
atualizado. Por sua vez, os valores honrados pelas institui¢oes financeiras, por
for¢a de garantia nos créditos cedidos a Unido, de que trata o item a.l, serdo
ressarcidos pela Unido as respectivas instituigdes a medida que forem recebidos
dos mutuarios;

b) autoriza a Unido a receber, em dagdo em pagamento, do BB, do Basa e do
BNB, os créditos correspondentes as operagdes de crédito celebradas com
recursos do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer II) e
do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé). A dacao podera ser
efetuada pelo saldo devedor atualizado.

Em ambas as operagoes (letras "a" e "b"), fica a Unido autorizada a realizar
encontro de contas com as institui¢des financeiras federais, abrangendo créditos
por estas detidos contra a Unido, decorrentes da equalizacdo de encargos de que
trata o art. 1° da Lei n® 9.138, de 1995;
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¢)

d)

g)

autoriza a Unido a permutar por titulos de emissao do Tesouro Nacional:

c.1) com o BB, os titulos da divida externa brasileira, de emissdo da
Reptiblica Federativa do Brasil, considerados pelo valor de face;

c.2) com o Basa e com a CEF, os créditos referentes a refinanciamentos
celebrados ao amparo da Lei n° 8.727, de 5.11.1993, considerados
pelo saldo devedor atualizado;

c.3) coma CEF e com a empresa Empresa Gestora de Ativos (Emgea), os
créditos correspondentes de obrigagdes novadas com base na Lei n°
10.150, de 21.12.2000, considerados pelo valor de face;

autoriza a Unido a adquirir:

d.1) daCEF, créditos decorrentes de operagdes realizadas diretamente com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d.2) do Banco Central do Brasil, pelo valor de face, deduzidas as provisdes
efetuadas, os créditos contra a CEF e os utilizar em futura capitalizagao
da instituicao financeira, nos termos da legislagdo vigente;

autoriza a Unido a criar a Empresa Gestora de Ativos (Emgea), empresa

publica federal, vinculada ao Ministério da Fazenda. A Emgea, cujo estatuto

sera aprovado por decreto, tera sede e foro em Brasilia, e tem por objetivo
adquirir bens e direitos da Unido e das demais entidades integrantes da

Administracdo Publica Federal, podendo, em contrapartida, assumir

obrigacdes destas;

desobriga o BB, o Basa e o BNB do risco relativo as operagdes realizadas,

até 30.11.1998, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento

do Centro-Oeste (FCO), do Norte (FNO) ¢ do Nordeste (FNE),
respectivamente;

autoriza a Unido a contratar diretamente as institui¢cdes financeiras federais

para administrar os créditos por ela adquiridos ou recebidos em pagamento

em decorréncia do disposto na MP-2.155/2001, com poderes para representa-
la em eventuais instrumentos contratuais concernentes a tais créditos,
previamente autorizados pelo Ministério da Fazenda.

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(Proagro)

Legislagdo basica: Leisn®5.969,de 11.12.1973,en°8.171,de 17.1.1991; e

Decreto n® 175, de 10.7.1991.

Finalidade: exonerar o produtor rural de obrigacdes financeiras relativas a
operacdes de crédito rural de custeio, cuja liquidacao seja dificultada pela
ocorréncia de fendmenos naturais, pragas etc.; indenizar recursos proprios
utilizados pelo produtor rural em custeio rural, quando ocorrerem perdas em
virtude dos eventos acima mencionados.
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Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)

Legislacao basica: Lei n® 9.533, de 10.12.1997; Decretos n°® 2.609, de
2.6.1998, e n°® 2.728, de 10.8.1998 (regulamento).

Finalidade: conceder apoio financeiro a programas de garantia de renda minima
instituidos por municipios que nao disponham de recursos financeiros suficientes
para financiar integralmente a sua implementacao.

O referido apoio sera restrito aos municipios com receita tributaria por
habitante — incluidas as transferéncias constitucionais correntes — inferior
a respectiva média estadual e com renda familiar por habitante inferior a
renda média familiar por habitante do estado.

Sem prejuizo da diversidade dos programas passiveis de serem implementados
pelos municipios, o apoio financeiro da Unido tera por referéncia o limite
maximo de beneficio por familia dado pela seguinte equacao: valor do beneficio
por familia = R$15,00 (quinze reais) x numero de dependentes entre zero e
catorze anos - [0,5 (cinco décimos) x valor da renda familiar per capita].

O apoio financeiro da Unido serd limitado a 50% do valor total dos respectivos
programas municipais, responsabilizando-se cada municipio, isoladamente ou em
conjunto com o estado, pelos outros 50%.

Os recursos federais serdo destinados exclusivamente a familias que se

enquadrem nos seguintes parametros, cumulativamente:

a) renda familiar per capita inferior a meio salario minimo;

b) filhos ou dependentes menores de 14 anos;

¢) comprovagao, pelos responsaveis, da matricula e da freqiiéncia de todos os
seus dependentes entre 7 ¢ 14 anos, em escola publica ou em programas de
educagao especial.

Programa de Gestao das Empresas Estatais (PGE)
Legislaciao basica: Decreto n® 137, de 27.5.1991.

Finalidade: compatibilizar a gestdo de empresas estatais com a politica economica
e com o planejamento setorial e promover a modernizagao das empresas estatais.
Consideram-se empresas estatais, para fins do Decreto n® 137/1991, as empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas, e demais
entidades sob controle direto ou indireto da Unido. Cabe ao Comité de Controle
das Empresas Estatais (CCE) fixar as diretrizes do PGE e aprovar propostas das
empresas referentes a pregos e tarifas ptiblicas; admissao de pessoal; despesa de
pessoal, inclusive pessoal contratado a titulo de servigos de terceiros; elaboracao,
execucdo e revisao orcamentarias; contratacdo de operagdes de crédito ou de
arrendamento mercantil, inclusive refinanciamento.
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Programa de Incentivo a Reducido do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria (Proes)

Legislaciao basica: Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24.8.2001 (originaria
da Medida Provisoéria n° 1.514, de 7.8.1996); Resolugdo
do CMN n° 2.365, de 28.2.1997; Circulares do Banco
Central n°2.742/1997, n° 2.743/1997, n° 2.744/1997 e n°
2.745/1997.

Finalidade: criar condi¢des para a redug@o da presencga do setor ptiblico estadual
na atividade financeira bancaria, mediante transformacdo e/ou privatizacao
dos bancos oficiais; regulamenta mecanismos que permitem o aumento da
supervisao bancaria, principalmente com a criagdo da responsabilidade solidaria
das auditorias contabeis e dos auditores independentes; estimular medidas
saneadoras para a redugdo das situagdes overbanking (excesso de bancos)
e overbranched (excesso de agéncias bancarias) e de despesas com pessoal,
além das proprias liquidagdes extrajudiciais de instituicdes que apresentavam
graves irregularidades.

Programa de Inclusao Digital

Legislacao basica: Lei n° 11.196, de 21.11.2005; e Decreto n° 5.602, de
6.12.2005.

Comentarios: o Programa de Inclusdo Digital reduziu a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, a varejo, de equipamentos de informatica, cujos valores de
venda se encontram especificados no Decreto que regulamentou o programa.

Os incentivos fiscais concedidos pelo programa ndo se aplicam as vendas
efetuadas por empresas optantes pelo Simples.
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Programa de Modernizacao do Parque Industrial Nacional
(Modermaq)

Legislacdo basica: Lei n° 10.978, de 7.12.2004; e Decreto n°® 5.165, de
2.8.2004.

Comentarios: a Lei n® 10.978 criou o Programa de Modernizagao do Parque
Industrial Nacional (Modermagq), com a finalidade de promover e incentivar a
modernizacdo geral da industria e a dinamizagao do setor de bens de capital.

O programa compreende financiamentos para a aquisicdo de maquinas e
equipamentos e demais bens de capital, com o objetivo de fomentar a geracao
de empregos, o aumento da produtividade e o desenvolvimento tecnolégico
do parque industrial nacional.

O Modermaq serd financiado com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). O Conselho Monetario Nacional e o Conselho Deliberativo
do FAT estabelecerao as bases, os critérios e as condigdes para a concessao de
financiamento, e o cronograma para implementacdo das metas estabelecidas e
as taxas de juros dos financiamentos.

Programa de Racionalizacao das Unidades Descentralizadas
do Governo Federal

Legislacao basica: Decreto n® 2.258, de 20.6.1997.

Finalidade: promover a melhoria dos servigos prestados, o fortalecimento das
atividades finalisticas e a otimizagdo dos recursos alocados as unidades civis
da administracdo publica federal direta.

O Programa sera implementado por intermédio de projetos especificos,
desenvolvidos em conformidade com as caracteristicas locais de cada unidade
federativa, devendo suas agdes observar as seguintes diretrizes:

a) reestrutura¢do das unidades organizacionais voltadas para a execugdo de
atividades de suporte administrativo, dando prioridade ao compartilhamento
dos recursos humanos, materiais e patrimoniais;

b) reavaliagdo de estruturas responsaveis por atividades finalisticas que nao
representem competéncia exclusiva da Unido;

¢) gradualismo na implementagao de quaisquer medidas que possam afetar a
continuidade de servigos;

d) estimulo a participagdo constante dos usudrios na avaliacao dos servigos de
suporte administrativo prestados de forma descentralizada;
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e) profissionalizacao da gestao das unidades prestadoras de servigos de suporte
administrativo;

f) utilizacdo dos mecanismos de redistribuicdo de pessoal e realocacao de
recursos materiais e patrimoniais entre os diferentes 6rgdos, com vistas
a suprir caréncias e garantir maior racionalidade na distribuicdo de
recursos;

g) absorgdo e unificagdo gradual da gestao dos servicos de suporte administrativo
pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado.

Programa de Recuperacio Fiscal (Refis)

Legislacdo basica: Medidas Provisorias n® 1.923, de 6.10.1999 (convertida
na Lei n° 9.964, de 10.2.2000), e n° 303, de 29.6.2006;
Leis n® 10.189, de 14.2.2001, e n° 10.684, de 30.5.2003;
Decreto n° 3.431, de 24.4.2000.

Finalidade: o Refis destina-se a promover a regularizagao de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes,
administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo INSS, em razio de fatos
geradores ocorridos até 31 de outubro de 1999, constituidos ou ndo, inscritos
ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou
nao, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos.

O Refis ndo alcancga débitos:

a) de orgdos da administragao publica direta das fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico e das autarquias;

b) relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

c) relativos a pessoa juridica cindida a partir de 1° de outubro de 1999.

O ingresso no Refis dar-se-4 por opgdo da pessoa juridica, que fara jus a
regime especial de consolidag@o e parcelamento dos débitos fiscais referidos
anteriormente. A op¢ao podera ser formalizada até o tltimo dia util do 2° més
subseqiiente ao da regulamentacdo do Programa. Os débitos existentes em
nome da optante serdo consolidados na data da formalizacao do pedido de
ingresso da Refis.

A consolidacao abrangera todos os débitos existentes em nome da pessoa
juridica, na condi¢ao de contribuinte ou responsavel, constituidos ou nao,
inclusive os acréscimos legais relativos a multa, de mora ou de oficio, a juros
moratorios e demais encargos, determinados nos termos da legislagdo vigente
a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.
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O débito consolidado:

a) sujeitar-se-a, a partir da data da consolidacdo, a juros correspondentes
a variagdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), vedada a
imposicao de qualquer outro acréscimo;

b) era pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no ultimo dia 1til da
cada més, sendo o valor de cada parcela determinado em fun¢o de percentual
da receita bruta do més imediatamente anterior, apurada na forma da Lei n°
8.981, de 20.1.1995.

A opcao pelo Refis sujeita a pessoa juridica a:

a) confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos anteriormente;

b) autorizacdo de acesso irrestrito, pela Secretaria da Receita Federal, as
informacdes relativas a sua movimentagdo financeira, ocorrida a partir da
data de opcdo pelo Refis;

¢) acompanhamento fiscal especifico, com fornecimento periddico, em meio
magnético, de dados, inclusive os indiciarios de receitas;

d) aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas;

e) cumprimento regular das obrigagdes para com o FGTS e para com o ITR;

f) pagamento regular das parcelas do débito consolidado, assim como dos
tributos e das contribui¢des decorrentes de fatos geradores ocorridos
posteriormente a 31.10.1999.

A Medida Provisérian® 303, de 29.6.2006, permitiu o parcelamento de débitos
das empresas junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao INSS, instituindo o que se denominou Refis III.

A MP determina que os débitos com vencimento até 28 de fevereiro de 2003
poderdo ser parcelados em até 130 prestacdes mensais e sucessivas, com
correcao pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) e desconto de 50% na
multa.

O parcelamento dos débitos devera ser requerido até 15 de setembro de 2006
e o valor minimo de cada prestagdo ndo podera ser inferior a:

- R$200,00 para empresas optantes pelo Simples; e

- R$2.000,00 para as demais empresas.

Criado em 2000, o Programa de Recuperacao Fiscal (Refis) teve cerca de 129 mil
adesdes, das quais ainda permanecem 26 mil. Trés anos depois, o Parcelamento
Especial (Paes) teve pouco mais de 374 mil adesdes de empresas e pessoas
fisicas, das quais permanecem apenas 164 mil. Do total do Paes, as adesdes
foram de 282 mil empresas e 92 mil pessoas fisicas, restando apenas 134 mil
empresas e 30 mil pessoas fisicas ainda cumprindo as obriga¢des acordadas.

48 Finangas Publicas



Programa de Universalizacao do Acesso e Uso da Energia
Elétrica — “Luz para Todos”

Legislacao basica: Decreto n® 4.902, de 28.11.2003.

Comentarios: o Decreto n°4.873/2003 instituiu o Programa de Universalizagao
do Acesso e Uso da Energia Elétrica — “Luz para Todos”, destinado a propiciar,
até 2008, o atendimento em energia elétrica a parcela da populagdo do meio
rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse servigo publico.

Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as
Concessionarias de Servicos Publicos de Distribuicido de
Energia Elétrica

Legislacao basica: Lei n® 10.762, de 11.11.2003.

Comentarios: a Lei n° 10.762/2003 instituiu o Programa Emergencial e
Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servigos Publicos de Distribuicao
de Energia Elétrica, destinado a suprir a insuficiéncia de recursos decorrente do
adiamento da aplicacao do mecanismo de compensacao de que trata o art. 1°
da Medida Provisérian®2.227, de 4.9.2001, para reajustes e revisoes tarifarias
realizados entre 8.4.2003 e 7.4.2004, por meio de financiamento concedido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Poderao
ser beneficidrias do Programa as concessiondrias que atenderem as exigéncias
legais para obten¢ao de crédito concedido com recursos publicos e estiverem
adimplentes com as empresas do Sistema BNDES. O valor a ser financiado
serd apurado e informado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
observada a legislagao vigente.

Programa Especial de Habitacao Popular
Legislacao basica: Lei n° 10.840, de 11.2.2004.

Comentarios: a Lei n° 10.840/2004 criou o Programa Especial de Habitacao
Popular, com o objetivo de oferecer acesso a moradia adequada aos segmentos
populacionais de renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Os recursos
alocados ao Programa serdo destinados, a titulo de auxilio ou assisténcia
financeira, a producdo ou aquisi¢do de unidade habitacional e de lotes
urbanizados, aquisi¢ao de material de construgdo, urbanizagado de assentamentos
precarios e requalificacdao urbana.
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Programa Nacional de Desestatizacao (PND)

Legislacao basica: Lein®9.491, de 9.9.1997 (sucedanea da Lei n°® 8.031, de
12.4.1990); e Decreto n° 2.594, de 15.5.1998.

Finalidade: reordenar a posi¢ao estratégia do Estado na economia, transferindo
a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;
contribuir para a reestruturagdo econdémica do setor publico, especialmente
por meio da melhoria do perfil e da redugdo da divida publica liquida; permitir
a retomada de investimentos nas empresas ¢ atividades que vierem a ser
transferidas a iniciativa privada; contribuir para a reestruturacao econdmica do
setor privado, especialmente para a modernizacao da infra-estrutura e do parque
industrial do Pais, ampliando sua competitividade e refor¢ando a capacidade
empresarial nos diversos setores da economia, inclusive mediante concessao
de crédito; permitir que a administragao publica concentre seus esforgos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucao das
prioridades nacionais; contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais,
por meio do acréscimo da oferta de valores monetarios e da democratizagao da
propriedade do capital das empresas que integrarem o programa.

Poderao ser objeto de desestatizacao:

a) empresas, inclusive institui¢des financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

b) empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram
ao controle direto ou indireto da Unido;

¢) servigos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizacao;

d) institui¢des financeiras publicas estaduais que tenham tido as agdes de seu
capital social desapropriadas;

e) participacdes minoritarias diretas e indiretas da Unido no capital social de
quaisquer outras sociedades;

f) agdes excedentes a participacdo acionaria detida pela Unido representativa
do minimo necessario a manutencdo do controle acionario da Petrdleo
Brasileiro S/A (Petrobras).

Sao excluidas do PND:

a) as empresas publicas ou sociedades de economia mista que exercam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos
XI e XXIII do art. 21, a alinea ¢ do inciso I do art. 159 e o art. 177 da
Constitui¢ao;

b) o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal.
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Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
para os Jovens (PNPE)

Legislacio basica: Leis n° 10.748, de 22.10.2003, e n° 10.940, de 27.8.2004.

Comentarios: a Lein°® 10.748/2003 instituiu o Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), vinculado as a¢des dirigidas a
promocgao da inser¢do de jovens no mercado de trabalho e sua escolarizagdo,
ao fortalecimento da participagdo da sociedade no processo de formulagdo de
politicas e acdes de geracao de trabalho e renda, objetivando, especialmente,
promover a criagao de postos de trabalho para jovens ou qualifica-los para o
mercado de trabalho e ocupagdes alternativas, geradoras de renda.

O Programa atendera jovens com idade de 16 a 24 anos em situacao de

desemprego involuntario, que atendam cumulativamente aos seguintes

requisitos:

a) ndo terem tido vinculo empregaticio anterior;

b) sejam membros de familia com renda per capita de até meio saldrio
minimo;

¢) estejam matriculados e freqiientando regularmente estabelecimento de ensino
fundamental ou médio, ou cursos de educagdo de jovens e adultos, ou que
tenham concluido o ensino médio;

d) estejam cadastrados nas unidades executoras do Programa; e

e) ndo sejam beneficiados por subven¢do econdmica de programas
similares.

Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO)

Legislaciao basica: Lei n° 11.110, de 25.4.2005 (conversdo da Medida
Provisoria n® 226, de 29.11.2004); e Decreto n® 5.288, de
29.11.2004.

Comentarios: o PNMPO foi criado com a finalidade de incentivar a geragao de
emprego e renda entre os micro e pequenos empreendedores, assim designados
aqueles com faturamento bruto de até R$60 mil anuais, disponibilizando
recursos para o microcrédito produtivo orientado, modalidade que conjuga o
acesso ao crédito com acdes de orientagdo ao empreendedor, o que resultard
em maior sustentabilidade dos negocios.

O grande diferencial do Programa estd na metodologia empregada, que tem
por base o relacionamento direto do agente de crédito com o microempresario,
no proprio local da sua atividade, possibilitando a orientagdo sobre a gestao
do empreendimento, suas necessidades de crédito, a definicdo do montante
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necessario para o desenvolvimento sustentavel do negocio e as condic¢des
do crédito, apos avaliagdo da atividade desenvolvida e da capacidade de
endividamento do empreendedor.

Os recursos disponibilizados para o Programa serdo oriundos do Fundo do
Amparo ao Trabalhador (FAT) e dos depdsitos a vista dos bancos. As operagdes
de crédito serdo realizadas sem a exigéncia de garantias reais, que poderao
ser substituidas por outras formas mais adequadas, como o aval solidario,
facilitando, assim, o acesso a um niimero maior de microempresarios, que nao
teriam condigdes de participar das linhas de crédito tradicionais.

O Decreto n° 5.288/2004 dispde sobre os requisitos essenciais para a
operacionalizacdo, fiscalizacdo e monitoramento do Programa.

Regime Especial de Tributacido para a Plataforma de
Exportacao de Servicos de Tecnologia da Informacio
(Repes)

Legislacao basica: Lein® 11.196, de 21.11.2005.

Comentarios: o Repes foi criado para beneficiar a pessoa juridica que exerca
exclusivamente atividades de desenvolvimento de sofiware ou de prestacao
de servigos de tecnologia da informacao, cumulativamente ou ndo, e que, por
ocasiao da sua opg¢ao pelo regime, assuma compromisso de exportagao igual
ou superior a 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta anual de venda de
bens e servigos.

No caso de venda ou de importagao de bens novos destinados ao desenvolvimento,
no Pais, de software e de servigos de tecnologia da informacao, fica suspensa
a exigéncia:

a) da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
da venda no mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos
para incorporagdo ao seu ativo imobilizado;

b) da Contribui¢dao para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagao,
quando os referidos bens forem importados diretamente por pessoa juridica
beneficiaria do Repes para incorporacao ao seu ativo imobilizado.

No caso de venda ou de importagao de servigos destinados ao desenvolvimento,

no Pais, de software e de servigos de tecnologia da informacao, fica suspensa

a exigéncia:

a) da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
auferida pela prestadora de servigos, quando tomados por pessoa juridica
beneficiaria do Repes; e
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b) da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagao,
para servigos importados diretamente por pessoa juridica beneficidria do
Repes.

E vedada a adesdo ao Repes de pessoa juridica optante do Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte (Simples).

A importagao de bens sem similar nacional, efetuada diretamente pelo beneficiario
do Repes para a incorporagcdo ao seu ativo imobilizado, sera efetuada com
suspensdo da exigéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Regime Especial de Aquisicio de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras (Recap)

Legislacio basica: Lei n° 11.196, de 21.11.2005; e Decreto n® 5.649, de
29.12.2005.

Comentarios: o Recap foi criado para beneficiar a pessoa juridica
preponderantemente exportadora, com receita bruta decorrente de exportacao,
no ano-calendario imediatamente anterior a adesdo a esse regime, igual ou
superior a 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens
e servicos no periodo e que assuma compromisso de manter esse percentual
de exportacdo durante o periodo de dois anos-calendario.

A pessoa juridica em inicio de atividade, ou que nao tenha atingido no ano
anterior o percentual de receita de exportagdo exigido, podera se habilitar ao
Recap desde que assuma compromisso de auferir, no periodo de trés anos-
calendario, receita bruta decorrente de exportagao de, no minimo, 80% (oitenta
por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.

O Recap suspende a exigéncia:

a) da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de bens de capital, quando adquiridos por pessoa juridica
beneficidria desse regime para incorporagdo ao seu ativo imobilizado; e

b) da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo
incidentes sobre bens de capital importados diretamente por pessoa juridica
beneficidria desse regime para incorporagao ao seu ativo imobilizado.

Nao poderdo participar do Recap as pessoas juridicas optantes pelo Simples e as
que tenham suas receitas, no todo ou em parte, submetidas ao regime de incidéncia
cumulativa da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins.
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