MERCOSUL/SGT/N® 4/CPLDFT/ATA N° 2/2010

XXX REUNIAO ORDINARIA DO SUB GRUPO DE TRABALHO Ne° 4,
“ASSUNTOS FINANCEIROS”

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE PREVENCAO DE LAVAGEM DE DINHEIRO

E DO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO.

Na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, nos dias 22 e 23 de
novembro de 2010, reuniu-se a Comisséo de Prevencdo de Lavagem de Dinheiro e
Financiamento do Terrorismo do Subgrupo de Trabalho N° 4 — “Assuntos
Financeiros”, com a presenca das Delegacfes da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai.

A delegacdo da Venezuela participa da presente reunido nos termos do disposto no
artigo 7 da Decisdo CMC N° 28/05, do Acordo Marco para a adesdo da Republica
Bolivariana de Venezuela no MERCOSUL, de 8 de dezembro de 2005 na Cidade de
Montevidéu.

A seguir sdo expostos os temas tratados na reunido. Anexo a esta Ata constam o0s
seguintes documentos:

Anexo I Lista de Delegados participantes da reuniéao.
Anexo II: Agenda de temas tratados.
Anexo I Resumo Executivo dos temas tratados na reuniéo.

Anexo IV:  Avaliacdo do cumprimento do Programa de Trabalho 2010.

Anexo V: Programa de Trabalho 2011

Anexo VI:  Planilhas comparativas de entradas e saidas de remessas entre 0s
paises membros correspondentes ao 1° semestre de 2010.

Anexo VII:  Minuta de Comunicacao ao Gafisud

TEMAS TRATADOS:

1. Novidades do semestre.

1.1 Argentina

Banco Central



Mediante a Comunicacao "A" 5093, de 2010/06/29, e a Comunicagao "A" 5133, de
2010/10/28, a diretoria do Banco Central da Argentina aprovou o projeto de lei sobre
a “conta de correspondente” (cuenta corresponsalia), que define o que € essa conta
e especifica o0s requisitos minimos de documentacdo para sua abertura e
continuidade operativa, nivel de aprovacdo e impossibilidade de atuar direta ou
indiretamente com bancos de fachada, entre outros. Quanto as regras sobre
"Prevencdo da lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitas”, € necessério
estabelecer um esquema especifico de controle e monitoramento das operacfes
realizadas em contas de correspondente aberta pelas instituicées financeiras e casa
de cambio do pais.

No que se refere a norma de prevencdo de lavagem de dinheiro e de outras
atividades ilicitas, foi exigido que se estabeleca esquema especifico de controle e
monitoramento das operacdes realizadas em contas de correspondente abertas por
as entidades financeiras e casas de cambio no pais.

Teve continuidade a realizacdo de inspecdes diretas especificas sobre a matéria,
tanto em entidades finceiras, como cambiarias, com base no novo manual adaptado
aos padrbes de supervisdo do sistema financeiro aprovados pela plenaria de
representantes de GAFISUD. Esta tarefa foi complementada pela reviséo realizada
por inspetores prudenciais, nos casos em que ndo € realizada pela equipe
especializada, devendo ser consensuado com eles as observacfes determinadas,
previamente a sua formalizacdo, ficando 0o acompanhamento sob sua
responsabilidade.

Em termos de capacitacao, esta se desenvolvendo o programa do ano de 2010, que
da prioridade a formacéo do pessoal encarregado da supervisdo. Como nos anos
anteriores, este ano ocorreram: (i) seis cursos basicos de lavagem de ativos, dos
quais dois foram exclusivos para funcionarios da supervisdo de entidades
financeiras e cambiais da SEFyC, e (ii) seis oficinas de estudos de casos praticos,
uma das quais foi dirigida a funcionarios do SEFyC e nos restantes participaram
funcionarios do BCRA e de outros organismos da Argentina dedicados a essa
tematica. Nesse Uultimo evento, dissertaram funcionarios de areas competentes de
BCRA, CNV, SSN, UIF e Ministério Puablico.

Além disso, os funcionarios da area dedicada a questdes de Lavagem de Dinheiro e
ao Financiamento do Terrorismo do Banco Central participaram de seminarios
nacionais e internacionais. Participaram de curso de avaliadores organizado pelo
GAFISUD (setembro, Lima/Peru), no seminario Anti-Lavagem de Dinheiro e Controle
de Financiamento do Terrorismo (Lima/Peru, outubro, organizado pela Asba,
Superintendéncia de Banca, Seguros e AFP do Peru, no contexto do programa de
capacitacao continental 2010), curso de supervisdo “Desenvolvimento de Visitas de
Inspecdo sobre medidas contra Lavagem de Dinehiro e Financiamento do
Terrorismo”, no marco de cooperacao técnica entre Espanha e GAFISUD.



Funcionarios da Geréncia de Supervisdo de Operacfes Especiais, responsaveis
pela realizacdo de inspecdes on-site de PLD/CFT, prestaram assisténcia técnica a
Superintendéncia do Equador em outubro de 2010, no contexto de um convénio de
cooperacao técnica entre ambas as superintendéncias. Destaca-se a capacitacao
solicitada pela AFIP, que foi realizada em conferéncia com as delegacbes dos
paises.

Superintendencia de Seguros

O delegado argentino informou que assistiu ao Plenario do GAFI, que ocorreu em
Paris, entre 17/10/2010 e 22/10/2010, onde tratou e aprovou o informe de avaliacao
mutua da Argentina sobre seu sistema de PLD/CFT. Com respeito a avaliacdo que o
GAFI apresentou, o delegado apresentou uma nota informando sobre o plano de
acao elaborado.

Cabe destacar que foram aprovados novos procedimentos de inspecao tanto para
entidades seguradoras e resseguradoras como para “Brokers”. Foram aprovados
pela Instrucdo Interna N° 108 e sao especificos em relagdo a matéria de PLD/CFT.

Resolveu-se trabalhar na modificagdo da estrutura organica da Superintendéncia
de Seguros da Nacédo para a criacdo de uma Sub-Geréncia cuja missao e funcdes
serdo relacionadas e especificas a matéria de PLD/CFT. Isso fara com que o
organismo conte com uma area devidamente capacitada conforme o0s
requerimentos do GAFI.

Esse organismo deu conformidade, dentro do ambito do GAFISUD - Grupo de
Trabalho de Apoio Operativo, para a assinatura de um “Memorando de
Entendimento para a Cooperacao e Intercambio de informacéo entre Organismos
de Supervisao Financeira, de Valores e de Seguros que integram o Grupo de Acao
Financeira da América do Sul”.

Em matéria de capacitacdo, funcionarios do organismo participaram de curso de
supervisdo “Desenvolvimento de Visitas de Inspegdo sobre medidas contra
Lavagem de Dinehiro e Financiamento do Terrorismo”.

Comissao Nacional de Valores

A CNV esta realizando inspecdes especificas do setor, em Buenos Aires e no
interior do pais. Ditou a Resolucdo N° 580/10 “Proyecto RG s/ Reglamentacion
Cobros y Pagos” que reforma o artigo 9° do Capitulo XXl — PREVENCION DE
LAVADO DE DINERO Y LA FINANCIACION DEL TERRORISMO - e a Resolugéo
Geral N° 583/10 - “REGLAMENTACION PROCEDIMIENTOS DE CONTROL PARA
RECEPCION Y ENTREGA DE FONDOS DE Y A CLIENTES”.

Participaram da reunido face to face do GAFI, em junho de 2010, em Paris, por
ocasido do processo de Avaliacdo Mutua do GAFI; plenaria do GAFISUD, em julho
de 2010, em Lima/Peru; e plenario do GAFI, em outubro de 2010, em Paris.



Em materia de capacitacdo: promoveram a) curso com OTA, FINRA el FBI
envolvendo funcionarios de BCRA e UIF; b) curso com AFIP e c) oficinas de casos
praticos no BCRA. Da mesma forma, participaram de eventos organizados pelo
BCRA, Coordenacédo Nacional (CRN) e GAFISUD.

Por dltimo, em virtude do informe do GAFI, estd sendo reformulada a normativa
vigente da CNV.

Coordenacao Nacional perante GAFI/GAFISUD

Na ultima reunido do Plenario do GAFI foi aprovado o relatério de avaliagdo muatua
da Argentina, cujo sumario executivo esta publicado no site da organizacao
internacional. Como resultado das observacfes feitas pelo GAFI, as instituicdes
envolvidas estdo desenvolvendo plano de acdo para corrigir as irregularidades
detectadas. Este plano de acdo ja foi levado ao conhecimento do organismo
internacional.

Em conformidade com o acordado na reunido anterior da comissao, a Coordenacéo
Nacional Representacdo da Argentina GAFISUD, enviou notificacdo ao Sr.
Secretario Executivo, a fim de avaliar a possibilidade de integrar um grupo de
trabalho de analise das novas formas e instrumentos de pagamento, ndo ligados a
instituicdes financeiras. A este respeito, GAFISUD incluiu como um dos objetivos no
ambito do projeto contra lavagem de dinheiro na América Latina e no Caribe, no
setor financeiro ndo bancario, e incluiu nas areas prioritarias propostas para a
proxima sessdo plenaria. Eles também solicitaram que, se possivel, sejam
encaminhados os antecedentes verificados nos paises membros.

No ambito do Grupo de Trabalho de Apoio Operacional do GAFISUD, em relacdo a
guestbes tratadas nesta comissdo, foram incluidos em seu mandato,
nomeadamente, as seguintes:

* Desenvolver uma lista regional de PEPs. Numa primeira fase os trabalhos incidirédo
sobre o desenvolvimento de cada pais, para consolidagdo no GAFISUD

+ Troca de informagdes entre o0s supervisores das instituicbes financeiras.

Vai manter a comissao informada sobre a evolucdo desses nas discussdes no
ambito do GAFISUD.

UIF

Acdes e normativa interna

A partir da area de processos da UIF, foi agilizada a Instrucdo de atuacdes
administrativas para todas 0s sujeitos obrigados que ndo cumpriram com o dever de
informar, de acordo com os termos do artigo 24 da Lei 25.246. Em marco de 2010, a
primeira penalidade pecuniéria foi aplicada a uma instituicdo bancéria por nédo ter
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comunicado operacfes suspeitas (Resolucdo UIF n ° 36/2010). Em setembro de
2010, duas novas sancdes foram aplicadas a duas instituicbes bancarias
(Resolugdes UIF n © 168/10 e 169/10), uma por ndo ter comunicado operacoes
suspeitas e a segunda, pelo descumprimento do dever de devida diligéncia.
Também em outubro do corrente (Resolucdo UIF n © 181/10), foi aplicada uma
sancéo por descumprimento do dever de comunicar transacdes suspeitas.

- A partir das atribuic6es conferidas pelo artigo 14, inciso 7 ° da Lei 25.246, que da a
UIF a atribuicdo de implementar sistemas de controle interno para 0s sujeitos
obrigados, nos casos e modalidades que a regulamentacdo determine, mediante a
Resolucao UIF 104/2010, a UIF determinou a modalidade de inspecdes dos sujeitos
obrigados. Uma vez que, nos termos do artigo 20 da Lei 25.246, alguns deles s&o
controlados pelas instancias reguladoras (como o sistema bancario, as seguradoras
e 0 mercado de valores), a fiscalizagdo comecou se concretizar sobre sujeitos fora
do sistema de regulacdo, tais como remetedoras de valores, transportadoras de
valores, cassinos, galerias de arte, notarios e joalherias.

» A area de requisi¢cdes (querellas) da UIF foi criada com o propdésito especifico de
explorar as competéncias atribuidas pelo Decreto 2226/08, com a finalidade de
promover processos penais e requerer medidas para recuperacdo de ativos. A
maioria dos processos penais abertos por delitos relacionados com lavagem de
dinheiro, como o tréfico de pessoas, armas e drogas, ndo registram pedidos de
confisco apesar de que as boas préticas internacionais consideram a recuperacao
de bens como objetivo central da acdo penal. O papel de requisitante (querellante)
permite & UIF, entre outras coisas, propor medidas de prova e promover o confisco.
Entre os casos de destaque da apresentacdo, como requisitante (querellante),
durante o ultimo semestre a UIF resolveu intervir nas causas pro trafico de pessoas,
a partir do interesse em perseguir a rota do dinheiro produzido pela captura de
pessoas para exploracdo sexual. Para este efeito, as autoridades da UIF se
reuniram com o chefe da Unidade Fiscal de Assisténcia em Sequestros Extorsivos e
Trafico de Pessoas (UFASI), Marcelo Colombo, para chegar a acordo sobre acgfes
conjuntas.

- Por sua parte, as autoridades da UIF se reuniram com o Procurador Jorge Auat,
chefe da Unidade Fiscal de Coordenagdo e Acompanhamento das Causas por
Violacdes dos Direitos Humanos cometidos durante o Terrorismo de Estado, a fim
de analisar as possiveis acbes pertinentes as fontes de financiamento de pessoas
que estdo em uma condicdo de foragidos, acusadas de crimes contra a
humanidade.

» Através das Resolugdes UIF 89/2010 e 118/2010, foi regulada a obrigacdo de
registros de Veiculos Automotores no ambito da regulamentacdo do artigo 21,
alineas a e b, da Lei 25.246, tendo cumprido 0S requisitos operacionais expressos
por todas as partes envolvidas.

- Foi realizada uma analise minuciosa das deficiéncias existentes no sistema que
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ocasionava um acumulo de Comunicacbes de Operacdes Suspeitas (ROS), que
estavam sem analise, gerando andlise extemporanea dos mesmos. Com as
conclusdes desse estudo foi possivel estabelecer pautas objetivas a partir das quais
foi instituido, pela Resolugdo UIF 146/10, um sistema de analise inteligente (SAI)
das ROS, que otimiza o processamento dos mesmos e alimentard uma matriz de
risco, com um sistema de alertas (red flags), que permitirh melhorar o sistema de
prevencdo e analise. Este sistema (SAIl) permitiu melhorar substancialmente a
capacidade de andlise da Unidade.

Também, buscando a otimizacdo dos recursos, se esta trabalhando na
implantacdo do sistema de comunicacdes sistematicas online para todos 0s sujeitos
obrigados, e do sistema de comunicacdo de operacdes suspeitas online, tendo
como datas de inicio de funcionamento o dia 01/01/2011 para o primeiro, e
01/04/2011 para o segundo. A execucdo mencionada permitirdA melhorar o
cruzamento de informacdo com as bases de dados e a selecdo inteligente das
comunicacdes, a fim de concentrar a analise com base em uma matriz de risco.
Atualmente ja esta trabalhando um grupo interdisciplinar de diversas areas, a fim de
colocar o sistema em operagao.

- A fim de preservar a confidencialidade das informagbes trocadas com outros
organismos semelhantes, foi emitida a Resolu¢cdo UIF 194/10 que normaliza o
procedimento de cooperacdo com outras UIF e seu tratamento administrativo.

» Como resultado da ultima avaliagdo do GAFI, a UIF esta realizando uma revisao
global da normativa.

Regras Gerais

O projeto de reforma da Lei 25.246, do qual participou a UIF, foi enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso em 23 de junho de 2010.

Seus pontos principais sao:

* A sangao penal da auto-lavagem, de modo que a mesma pessoa que cometeu o
crime antecedente possa ser submetida ao devido processo por lavagem de
dinheiro.

» A atualizacédo de critérios sobre a condi¢gado objetiva de punibilidade, elevando o
montante requerido para a soma de US$200.000.

- Incorporacdo, a competéncia de analise da UIF, de novos delitos precedentes,
como a extorséo (art. 168 e 169 do Cddigo Penal), tréfico de drogas (Lei n © 22,415)
e 0s crimes abrangidos pela Lei n © 24.769.

- Levantamento do sigilo fiscal apenas para aqueles casos onde a informacédo €
requerida como parte de uma comunicagdo de operacao suspeita relatada por uma
agéncia estatal (inc. 15 art. 20) ou de um pedido de cooperacao judiciaria.



- A ampliacdo da faculdade de requisitar (querellar).
-Incorporagao de novos sujeitos obrigados.
* Aprovagao de medidas especiais de investigacgao.

Capacitacéo e convénios

 Em matéria de capacitacao, através da Resolugcdo UIF 194/10 foi aprovado um
convénio de cooperacdo assinado com o Banco de la Nacién Argentina (BNA) a fim
de proporcionar capacitacéo por parte do BNA ao pessoal da UIF.

- Por sua parte, a Unidade de Inteligéncia Financeira esta desenvolvendo um
programa no interior do pais e que, durante o Ultimo semestre, determinou o
desenvolvimento de reunides com diferentes setores envolvidos na prevencao da
lavagem de dinheiro.

* Através da Resolugéo UIF 180/10, foi homologado o Memorando de Entendimento
com Cingapura e também esta assinado e em processo de protocolarizacdo o
Memorando assinado com o0 México.

1.2. Brasil:

Representante da UIF e do Banco Central relataram o resultado da Avaliacdo Matua
do GAFI, iniciada em 2009 e encerrada em 2010, com destaque para as mais
importantes criticas contidas no relatério de avaliacdo. A delegacdo brasileira
comentou sobre como esta atuando para solucionar as deficiéncias apontadas pelo

GAFI, as quais foram objeto de Comunicacdo a Diretoria do Banco Central,
conjuntamente com o plano de agao proposto para 0s préximos dois anos.

Foram comentadas as acdes do Projeto Estratégico PLD/CFT desenvolvidas em
2010: encontro com os departamentos do Banco Central envolvidos com o tema,
que contou com a participacdo de especialistas estrangeiros do GAFI e do FMI;
iniciativas de capacitagao, incluindo curso interno e participacdo em cursos no
exterior; encontros com os diversos segmentos supervisionados pelo Banco Central,
para divulgacdo da norma e orientacdes; desenvolvimento de sistema informatizado
para apoiar a atividade de supervisao.

Foi comentada a edi¢cdo da Carta-Circular 3.451, de junho de 2010, que estabeleceu
layout Unico para prestacdo de informacdes, pelas instituicdes financeiras, quando
de decisdes judiciais de quebra de sigilo bancarios. A norma € resultado de_meta da
Estratégia Nacional de Combate & Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla).

1.3. Uruguai:

Novos Normativos: principais novidades do periodo em relagdo aos regulamentos
emitidos e projetos de regulamentacao publicados:

i) Informes dos auditores externos sobre o sistema implementado por instituicoes
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financeiras, para se prevenirem de serem usadas em LD/FT - projeto de alteracdes
da regulamentacéo vigente.

i) Empresas de Transferéncia de Fundos - Projeto de alteracdes aos regulamentos
em vigor sobre a prevencao de LD/FT.

iii) Guia de Risco e sinais de alerta para transacfes relacionadas ao setor
imobiliario.

Avaliacao Sistémica do Risco de LD/FT no Uruguai: como foi relatado em reunides
anteriores, no periodo foi aprovado o texto final do documento que apresenta os
resultados do trabalho desenvolvido conjuntamente com técnicos do FMI, para
finalizar a primeira medicdo de risco de LD/FT no pais. No presente més de
novembro de 2010 comecara a segunda fase, também com o apoio técnico do FMI,
gue consistira em uma revisdo e reformulacdo da Estratégia Nacional do Uruguai
em matéria de combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo,
a luz dos resultados e conclusGes obtidas da avaliacdo sistémica de riscos
realizada.

Ingresso da UIF no Grupo de Egmont: depois de completar o processo de revisao e
atender com éxito todas as exigéncias legais e operacionais previstas nos
regulamentos do Grupo de Egmont, o pedido de ingresso foi finalmente aceito na
Reunido Plenéria, realizada em Cartagena das indias, na Colémbia, em junho de
2010, tendo sido concretizado o ingresso da UIF do Uruguai como membro pleno do
Grupo apés essa data.

Regulamentacdo da atividade das entidades nédo-financeiras obrigadas: o Poder
Executivo elaborou um novo regulamento a ser aprovado por decreto presidencial,
com o objetivo de regulamentar mais detalhadamente os deveres das entidades
nao-financeiras obrigadas em matéria de deteccdo, prevencdo e comunicacdo de
transacoes relativas a LD/FT. O texto é o resultado de um processo de consulta e
troca de pontos de vista, desenvolvidos no decorrer deste ano, pela Secretaria
Nacional Anti-Lavagem e pela UIF, com representantes de grande parte dos setores
envolvidos.

1.4. Paraguai:

Superinténdencia de Bancos

Os inspetores especializados da supervisao de risco de lavagem de dinheiro e bens,
em resposta as orientagcdes dadas, executaram suas funcbes de inspecdo nas
casas de cambio supervisionadas pela Superintendéncia de Bancos, a fim de
equiparar as medidas de controle e prevencao implementadas por eles, com as de
bancos e financeiras que operam no pais.

Em matéria de regulamentacao, considerando as novas normas sobre a prevencao
da LD/FT, emitidas pela SEPRELAD e pelo Banco Central do Paraguai este ano, as
tarefas de controle e inspecdo tém se intensificado com respeito a verificar a
implementacdo nos sujeitos obrigados, da nova regulamentagdo sobre PLD/CFT.
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Nesse sentido é importante mencionar que foi solicitada a instrucdo de sumario
administrativo a duas entidades supervisionadas, pela ndo-adequagdo das suas
politicas e procedimentos as novas exigéncias regulamentares.

Atualmente, o Banco Central do Paraguai e a Superintendéncia de Bancos, estao
sendo avaliados pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional no
ambito do programa FSAP, a partir de 10 de novembro até 25 de novembro deste
ano.

Superintendéncia de Seguros

Foi aprovado um procedimento simplificado de inspecdo, que esta sendo
implementado atualmente. A Divisdo de Controle de Riscos de Lavagem de Dinheiro
e Bens suscitou um projeto de regulamentacao de requisitos minimos operacionais
para a prevencao da lavagem de dinheiro pelas empresas de seguros, nos termos
da Resolucéo n ° 026/09 da SEPRELAD.

A Superintendéncia de Seguros emitiu as seguintes normas: Resolu¢do SS.SG n°
075/10, que adota os Principios Fundamentais de Seguros emitidos pela IAIS, de
24 de junho de 2010; a Resolucdo SS SG n © 110/10 que estabelece o sistema de
CONTROLE INTERNO PARA SEGURADORES E ALCANCE DO AUDITOR
EXTERNO, de 13 de outubro de 2010; e a Resolucdo SS.SG n © 111/10 que institui
a GOVERNANCA CORPORATIVA EM SEGURADORAS, de 13 de outubro de 2010.

Foi assinado um Acordo de Cooperacgao Interinstitucional com a Comissédo Nacional
de Valores e estd em processo de aprovacdo um acordo semelhante com a Direcéo
de Investigacao de Delitos e Crimes Financeiros da Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD), a fim de compartilhar informacdes relacionadas em ambas as entidades.

SEPRELAD

Com base no projeto de lei apresentado pela Comissdo Interinstitucional, que é
membro SEPRELAD, foi criada uma comissédo para a execucdo das Resolucdes
1373-1310 do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas. Como resultado, em
junho de 2010 entrou em vigor a Lei N ° 4024/10 para "punir os atos ilicitos do
terrorismo, organizacao terrorista e financiamento do terrorismo." Essa lei pune
quem pratica atos de terrorismo no Paraguai ou em um pais estrangeiro; ou
qualquer instituicdo ou seus membros, ou qualquer organizagao internacional ou aos
seus representantes, realizando as infrac¢coes definidas no Cdédigo Penal do
Paraguai

Também tipifica a associagdo terrorista e pune qualquer pessoa que cconstitua
associacdo organizada para a realizacdo de actos ilicitos de terrorismo, quem é
membro da mesma ou participa, financia, ou prové apoio logistico.

Em 17 de junho de 2010, foi editada a Resolugdo n © 172/10, que modificou e



ampliou a Resolucédo n ° 60/09, a qual aprovou os regulamentos para a prevencao
de lavagem de dinheiro e combate ao financiamento do terrorismo, dirigido aos
sujeitos obrigados e supervisioandos pela Superintendencia de Bancos, com base
nas recomendacdes do GAFISUD.

Em 10 de agosto de 2010, emitiu a Resolugao No. 256, que aprovou o regulamento
para a prevencao de lavagem de dinheiro e combate ao financiamento do terrorismo
aplicavel aos viajantes que entram e saem do pais, com base nas diretrizes do
GAFI/GAFISUD.

Em 10 de outubro de 2010, emitiu Resolucdo n © 333/10, que aprova 0S
regulamentos para a prevencgao de lavagem de dinheiro e combate ao financiamento
do terrorismo para as remetedoras de recursos, definindo as politicas e
procedimentos para prevencao de lavagem de dinheiro e combate ao financiamento
do terrorismo a serem observados pelas pessoas fisicas e empresas que enviam ou
recebem remessas, transferéncias, saques, transferéncias e ordens de pagamento.

Avancos funcionais e organicos

Pelo Decreto n © 4.561 de 15 de junho de 2010, emitido pelo Poder Executivo, foi
aprovada a Estrutura Organizacional da SEPRELAD, que estabelece normas
basicas para organizar o funcionamento da SEPRELAD, sua estrutura para a
gestdo, coordenacdo, administracdo, como a Unidade de Informacdo Financeira da
Republica do Paraguai.

A partir desse decreto, a SEPRELAD, com sua Diretoria de Normas e Fiscalizacéo,
pode iniciar efetivamente seu papel de supervisor de entidades regulamentadas
que ndo possuem supervisor natural. Também foi definido um quadro de pessoal
técnico especializado para cumprir com o papel de supervisao.

Avancos tecnolégicos

Em outubro de 2010, foi aprovado implementado um aplicativo ROS-WEB, pelo qual
0s segmentos obrigados (bancos, casas de cambio, as instituicdes financeiras,
cooperativas, corretoras de valores mobiliarios e companhias de seguros) passaram
a enviar seus reportes de operacdes suspeitas a SEPRELAD.

Concluséo de Estagio | do Projeto ISAP (Security and Exchange Automacgéo de
Processos), sob responsabilidade da SEPRELAD a fim de agilizar e manter
intercAmbio de informagfes, com uso da tecnologia. Esta primeira etapa esta em
pleno funcionamento. Encontra-se em desenvolvimetnos as etapas dois e trés.

Ao final do projeto, a SEPRELAD tera uma ferramenta para monitoramento,
deteccdo, controle operacional e producéo de relatérios de gestdo relacionados com
reportes de oepracdes suspeitas.

Projetos de lei e regulamentos
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Congelamento de fundos: a Republica do Paraguai, através dos esforcos da
SEPRELAD e da Comisséao Interinstitucional apresentou um novo projeto chamado
"projeto de lei para regulamentar a imobilizagéo de fundos e ativos financeiros”, ao
Poder Executivo. Essa iniciativa servira para impulsionar as iniciativas legislativas no
que se refere as propostas ao Consgresso Nacional.

Outro projeto é relacionado as organiza¢des sem fins lucrativos. A primeira fase ja
estd concluida, e consiste de reunir informacfes do setor e elaborar estatisiticas
para direcionar o trabalho de supevisao do setor.

Finalemente, registra que Paraguai detera a presidéncia pro-tempore do GAFISUD
no periodo de 2011.

1.5. Venezuela
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras (SUDEBAN)

As medidas tomadas pela UIF para prevenir lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo sao as seguintes:

* Em 17 de setembro de 2010, entrou em vigor a Resolugdo n ° 119 - 10, que foi
publicada no Diario Oficial da Republica Bolivariana da Venezuela N ° 39388, datada
de 17/03/2010. Essa Resolucéo estabelece as "regras de gestdo e controle dos
riscos associados ao crime de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo
aplicaveis as instituicdes reguladas pela Superintendéncia de Bancos e outras
instituicdes financeiras."

* A Superintendéncia de Bancos e Outras Instituicbes Financeiras ativou a
Coordenacéo de inspecdo na Unidade Nacional de Inteligéncia Financeira, para
adequar a supervisdo bancéaria ao novo enfoque em matéria de administracdo e
fiscalizagdo dos riscos associados a LD/FT. Da mesma forma, no presente semestre
foram treinados o pessoal de inspecao da UIF, para reforcar o foco da supervisao
bancaria, de acordo com novos regulamentos emitidos pela Resolugéo n © 119/10.

* Foi realizada assessoria as instituicdes financeiras publicas e privadas, sobre a
implementagdo do Sistema Integrado de Administracdo e Fiscalizagcdo dos Riscos
relacionados com os crimes de PLD/CFT, adotados pela Resolugdo n © 119-10.

* Foram atendidos pedidos de informacdo de outras Unidades de Inteligéncia
Financeira, por meio da Rede Segura do Grupo de Egmont, de organizagbes
internacionais e de organismos nacionais de investigacao penal, para colaborar com
as investigacoes realizadas sobre PLD/CFT.

* Prosseguiu o Informe de Resultados da terceira avaliacdo muatua, realizada pelo
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Grupo de Acdo Financeira das Caraibas (CFATF), e o seguimento do ICRG do
GAFI.

» Por iniciativa da Superintendéncia de Bancos e Outras Instituigdes Financeiras,
reuniram-se sob a coordenacao da UIF, sob o marco do “IV Exercicio de Tipologias
SUDEBAN 2010", especialistas em prevencao, controle e repressdo da LD/FT, de
diferentes organismos nhacionais e internacionais publicos e privados, em
combinagdo com agentes reguladores das instituicdes financeiras e nao-financeiras,
reguladores do setor de seguros, de valores mobilidrios, casas de cambio e
operadores de cambio de fronteira, para efeitos de oferecer e avaliar as tendéncias
das tipologias de crimes de LD/FT no “Exercicio de Tipologias Sudeban 2010."

Essa reunido foi realizada em Caracas, nos dias 11 e 12 de novembro deste ano e
teve como objetivo identificar os métodos, técnicas, mecanismos, ferramentas,
padrées, tendéncias e tipologias de crimes de lavagem de dinheiro e de
financiamento do terrorismo, que possam ocorrer na Republica Bolivariana da
Venezuela, bem como identificar as possiveis medidas a serem tomadas pelos
orgdos de fiscalizacao, instituicbes financeiras, casas de cambio, seguradoras e
mercados de capitais, para protegerem-se da possibilidade de serem utilizados
pelos criminosos na consecuc¢do de seus fins ilicitos.

* Durante o semestre, a equipe da Superintendéncia de Bancos ligados a UIF
participou, em nivel nacional e internacional, de uma série de atividades de
capacitacao e intercambio, a fim de reforcar o processo de cooperacao institucional
para prevenir as operacdes de lavagem de dinheiro e do financiamento do
terrorismo, dentre as quais destacamos as seguintes:

-) XVIII Reunido Plenéria, Oficina de Capacitacdo, Andlise Tatica e Reunides de
Trabalho do Grupo de Egmont, realizadas na Colémbia, México e Moldavia;

-) XXXI Reunido Plenaria, Curso de Metodologia do GAFI, Seminario Regional de
Capacitacdo e assisténcia a XXXII Reunido Plenaria, realizadas na Republica
Dominicana, Guatemala, Trinidad e Tobago e llhas Cayman;

-) Reuni&o presencial com o Grupo de Revisao e Cooperacao Internacional (ICRG)
do Gafi, realizada nos Estados Unidos;

-) 7° Congresso Regional de Prevencgéo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento
do Terrorismo (LD/FT), realizado na Associacao de Bancos da Guatemala,

-) Workshop em Tecnologia da Informacao anti LD/FT para UIFs. Grupo Egmont,
FMI - COAF realizado no Brasil,

-) I Congresso Internacional Contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do

Terrorismo. Escritério Nacional Antidrogas (ONA), realizado na Republica
Bolivariana da Venezuela;
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-) | Curso de Capacitagdo e Intercambio de Informacdes com os Oficiais de
Compliance das Casas de Cambio, promovido pela Associacdo Venezuelana de
Casas de Cambio; e

-) IV Convencgéo Internacional contra as Drogas e a Lavagem de Dinheiro, realizada
na Escola Nacional de Fiscais do Ministério Publico da Republica Bolivariana da
Venezuela.

Além disso, cabe destacar a participacdo de funciondrios da SUDEBAN em
seminarios e grupos de trabalho, com os oficiais de compliance do sistema bancario
publico e privado. Também foram apresentados documentos em eventos
organizados pelo Escritério Nacional Antidrogas, pela Camara Venezuelana de
Bingos e Afins (CAVEBIN) e pela Escola de Fiscais do Ministério Pablico.

Banco Central de Venezuela

O Banco Central da Venezuela tem a supervisdo geral, controle e mediacado de
operacbes realizadas no mercado de compra e venda de titulos em moeda
estrangeira, em virtude do seu compromisso com O povo venezuelano e as
obrigac@es atribuidas pela legislacdo vigente. Nesse sentido, a reforma do artigo 9 °
da Lei contra ilicitos cambiais, publicada no Diario Oficial da Republica Bolivariana
da Venezuela N ° 5.975 Extraordinaria de 17 de maio de 2010, confere ao Banco
Central da Venezuela, a Unica autoridade para desempenhar transacdes entre
compradores e vendedores de titulos em moeda estrangeira.

Desta forma, o Convénio Cambiario Nro. 18 de 01 de junho de 2010, cujo texto foi
publicado no Diéario Oficial da Republica Bolivariana da Venezuela N °© 39.439 datado
de 04 de junho de 2010, determinou que o Banco Central da Venezuela ir4 reger os
termos e as condi¢cdes da negociacdo, em moeda nacional, e através do sistema
previsto para este efeito, os titulos da Republica, de seus entes descentralizados ou
qualquer outra entidade emitente, emitidas ou a serem emitidas em moeda
estrangeira.

Com base no exposto, em 14 de junho de 2010, foi publicado no site do Banco
Central da Venezuela, o documento contendo as Diretrizes para aquisicdo de
operacbes sobre titulos denominados em moeda estrangeira do Sistema
Transacdes dos titulos em moeda estrangeira (SITME).

Quanto aos limiares previstos, as pessoas juridicas domiciliadas no pais poderéo
adquirir as notas, até um valor em espécie equivalente a US$ 50.000 por dia, mas
ndao mais do que um valor equivalente em espécie a US$350.000 mensais (ndo
cumulativo), quando em qualquer das hipoteses nele estabelecidas. Além disto,
quanto aos limites das pessoas singulares, poderdo adquirir titulos através da
SITME, quando em quaisquer circunstancias previstas nas diretrizes anteriormente
mencionadas.
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Em outro contexto, dispde o convénio cambiario N. 18 de 1 de junho de 2010, a
participacdo dos operadores cambiarios fronteiricos autorizados pelo Banco Central
da Venezuela, para operar em conformidade com as disposi¢coes da Lei Geral de
Bancos e Outras Instituicdes Financeiras, que apenas poderdo efetuar as operacdes
de compra ou venda de pesos colombianos ou reais, conforme apropriado a sua
localizacdo geografica em moedas e notas, quando autorizado pelo Diretério do
Banco Central da Venezuela, por ordem emitida para tal efeito, sem prejuizo dos
poderes de inspecdo, monitoracdo, supervisdo, regulacdo e controle concedidos a
Superintendéncia de Bancos e Outras Instituicdes Financeiras.

Na verdade, a resolugdo do BCV N° 10-07-02, que contém as “Normas para as
operagdes dos Operadores Cambiarios Fronteiricos”, publicada no Diario Oficial da
Republica Bolivariana da Venezuela N° 39.469 datado de 20 de julho, 2010, diz
entre outras coisas, que 0s operadores de cambio sdo autorizados a realizar tais
operacdes pela quantidade equivalente a US$500, mas ndo mais de US$ 3.000 (n&o
cumulativo) por més por cliente.

Da mesma forma, deve salientar-se a Resolucédo do BCV N° 10-08-02, contendo as
"Normas que regulam a liquidacdo de transferéncias interbancarias de fundos no
ambito do Sistema de Liquidacdo Bruta em Tempo Real do Banco Central da
Venezuela", publicada no Diario Oficial da Republica Bolivariana da Venezuela N °©
39494 datado de 24 de agosto de 2010, que previu que a liquidacao das instrucdes
de transferéncia de fundos interbancarios proprios ou encomendados pelos clientes,
sera feita no Sistema de Liquidacdo Bruta em Tempo Real gerenciado e operado
pelo ente emissor, através do envolvimento da conta que os bancos e outras
instituicées financeiras mantém no Instituto, através das solicitacdes de liquidacéo
gue estes apresentem nas condicdes previstas no presente regulamento.

Neste contexto, as instituicdes participantes devem apresentar ao Banco Central da
Venezuela, carta compromisso assinada pelas pessoas devidamente habilitadas
para tal efeito, pela qual assumem um conjunto de termos e condicbes de
participacdo neste sistema, entre as quais destacamos a compromisso assumido
por essas instituicbes para garantir o cumprimento das regras e normas para a
prevencédo de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, no momento das
instrugdes de transferéncia de fundos depositadas através do sistema de referéncia.

Finalmente, os funcionarios do Banco Central da Venezuela tém participado
ativamente de varios programas de treinamento e eventos e formagéo, tanto a nivel
nacional como internacional, sobre prevencdo da lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo.

2. Movimentacdo de dinheiro em espécie entre as entidades financeiras e de
cambio.

As delegacdes apresentaram a planilha atualizada com dados do 1° semestre de
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2010. Dados apresentados pelo Brasil e pelo Paraguai confirmaram fluxo de reais
em especie oriundos do Paraguai, com trasito pelos Estados Unidos da América, e
posterior ingresso no Brasil, da ordem de R$ 2,4 bilhdes. Os paises registram néo
dispor de informacdes para concluir pela existéncia de qualquer ilegalidade nesse
fluxo, que se operacionaliza em conformidade com as normas de cada pais
membro.

No entanto, acordaram sobre a necessidade de os paises membros identificarem as
instituicdes financeiras que realizam as opera¢des que impactam a referida planilha
e, por suas areas de supervisdo, examinarem o0s procedimentos de prevencédo de
lavagem de dinheiro e de combate ao financiamento do terrorismo adotados na
realizacéo de tais operacgoes.

Para a proxima reunido da comissdo, a ser realizada no Paraguai, cada uma das
delegacdes fardo um relato a respeito dos procedimentos de prevencao de lavagem
de dinheiro e de combate ao financiamento do terrorismo adotados pelas instituicbes
envolvidas em seus respectivos paises. As delegacfes da Argentina e Uruguai
intercambiaram informacdes a respeito de divergencias observadas em planilhas
anteriores, as quais foram conciliadas.

A delegacdo do Paraguai se comprometeu a consolidar os dados desde 2006 e
apresenta-los na préxima reunido da comissao.

E mantida a decisdo de incorporar a planilha as informagdes correspondentes da
Venezuela, guando concluido o tramite formal de sua integracdo MERCOSUL.

3. Pasantia de funcionédrios de Bancos Centrais, Unidades de
Inteligéncia/Informacéo Financeira, Reguladores de Valores e de Seguros.

N&o foi realizada a pasantia prevista para ocorrer no Uruguai no segundo semestre
de 2010. As delegagbes reafirmaram o interesse em manter a pasantia, ficando a
proxima prevista para ocorrer em abril, no Uruguai, com a participacdo de até 4
representantes de cada pais, preferencialmente 1 do Banco Central, 1 da Unidade
de Inteligéncia Financeira, 1 do regulador de valores e 1 do regulador de seguros.

A delegacdo Uruguaia solicitou que os paises confirmem suas participacdes, para
que seja possivel a adocdo de todas as providéncias para a organizacdo da
pasantia, o mais rapidamente possivel.

Da mesma forma, a delegag¢édo do Paraguai se comprometeu em realizar a pasantia
correspondente ao segundo semestre de 2011, com data a ser definida na préxima
reunido da comissao.

4. Forca Tarefa.
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Representante da Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), relatou experiéncia de intercambio de
informacdes com o Banco Central e demais 6rgaos de regulacédo, o que contribui
muito positivamente para o exercicio de sua competéncia de analise financeira.

Essa experiéncia inclui acesso a bases de dados, feed-back prestado tanto aos
supervisores, quanto as instituicdbes financeiras, acerca da qualidade das
comunicacbes de operacbes suspeitas e automaticas recebidas pela Unidade de
Inteligéncia Financeira

Por fim, foi relatado caso em que o Coaf elaborou Relatério de Inteligéncia
Financeira, contemplando movimentacfes financeiras de organizagdo criminosa
com atuacao em diversas localidades do territorio brasileiro, em dezenas de contas
de depdsito. Esse trabalho foi possivel pelo avancado nivel de intercambio de
informacdes exercido pelo Coaf ndo s6 com os 6rgaos de regulacdo, como também
com todos os demais com atuacéo na prevencao de lavagem de dinheiro e combate
ao financiamento do terrorismo.

5. Pessoas politicamente expostas (PPE).

As delegacdes dos paises membros concordaram sobre a descontinuidade da
discussdo do tema na comissdo, tendo em vista que o assunto também tem sido
objeto de debate no Gafisud. A evolugéo da discussdo no ambiente do Gafisud sera
reportada a comissao, nas futuras reunides.

Nada obstante, cada pais membro prestou informagBes sobre caracteristicas de
suas respectivas normas e sobre a elaboracao de listas de PPE.

6. Avaliacdo do programa de trabalho do segundo semestre de 2010 e do ano
de 2011.

Ver anexos IV e V
7. Pautas de regulacdo minima.

Foi colocada em discussédo a Resolucdo GMC n° 53/00, que trata das pautas de
regulacdo minima para prevencao de lavagem de dinheiro. O documento, elaborado
em 2000, objetivou harmonizar as normativas de cada um dos paises membros e
definir requisitos minimos a serem internalizados em seus marcos regulatorios.

Considerando o tempo decorrido desde a edicdo desse documento, a evolugédo do
assunto prevencdo de lavagem de dinheiro e a inclusdo do tema combate ao
financiamento do terrorismo, apds 2001, as delegacBes concordaram sobre a
necessidade de a Resolucdo GMC n° 53/00 ser revisada com o objetivo de ser
proposta novas pautas de regulagdo minima.
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A delegacdo paraguaia sugeriu que a tematica relativa aos correspondentes
bancéarios no exterior componha referido documento.

O Banco Central do Brasil assumiu a tarefa de elaborar e apresentar na proxima
reunido uma minuta de pautas de regulacdo minima, considerando as atuais 40+9
Recomendacdes do Gafi, assim como o projeto de revisdo da metodologia de
avaliacdo a ser adotada por aquele organismo para a 4* Rodada de Avaliacédo
Mutua.

A mesma providéncia ser4 adotada em relacdo aos segmentos de valores e
seguros, ficando a Superintendencia de Seguros de la Nacién, da Argentina, e a
Comisséo de Valores Mobiliarios, do Brasil, responsaveis por elaborar minutas de
pautas de regulacdo minima para seus respectivos segmentos regulados. Numa
segunda etapa, sera examinada a possibilidade der ser emitido um documento Unico
para todos os trés segmentos, ou se ha peculiaridades que justifiguem a elaboracéo
de documentos distintos.

As delegacbes também se comprometeram em apresentar, na préxima reunido da
comissao, um estudo sobre os impactos das alteracdes das 40+9 Recomendacdes
do Gafi, e respectivas notas interpretativas, que se encontram em discussao
naquele forum. O objetivo desse trabalho e possibilitar uma atuagcédo pro-ativa dos
orgdos de regulacao e supervisdo, em preparacao para a 42 Rodada de Avaliacdo
Mutua do Gafi.

Foi redigida minuta de comunicacao da comissdo ao Gafisud, reportando a adocédo
da providéncia indicada acima, com a sugestdo de que o mesmo seja realizado no

ambiente daquele forum, mais ampliado em relacdo a comissdo, pois abrange
outros segmentos regulados e outros paises.

Restou duvida sobre o encaminhamento dessa comunicacao ao Gafisud, se poderia
ser realizado pela comissédo, se dependeia de autorizacdo da Coordenacdo
Nacional, ou se somente poderia ser realizada pela Coordenacdo Nacional. O
assunto sera objeto de consulta aos coordenadores nacionais do SGT-4.

Sera adotada a providéncia de encaminhamento na forma que vier a ser
determinada apds a consulta aos coordenadores nacionais do SGT-4, que sera
divulgada a todos os participantes da comissao.

8. Outros assuntos.

A respeito do tema auditoria independente, as delega¢gbes deverdo encaminhar
novamente ao Brasil suas respectivas normas, para compilacdo em um quadro
comparativo, a ser apresentado na préxima reuniao.

O Brasil ainda estuda a pertinéncia de propor alteracdes em suas normas para
indicar pauta de trabalho de auditoria independente especifica para os controles
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relacionados com a prevencao de lavagem de dinheiro e combate ao financiamento
do terrorismo, a exemplo do que teriam as normas dos demais paises membros.

Também foi comentado o estagio atual de desenvolvimento do Foro Virtual, que
apresenta problemas em sua operacionalizacdo. A delegacdo do Paraguai ficou
encarregada de adotar providéncias com vistas a solucionar as deficiéncias ainda
existentes, para efetivo funcionamento do mecanismo e utilizacéo por parte de todos
0s paises membros.

Por fim, a respeito do tema novas modalidades de pagamento, ficou registrado que
também é assunto em discussdo no GAFISUD, motivo pelo qual ndo sera tratado no
ambito da comissdo. A exemplo do tema PPE, a evolucdo das discussdes no
ambiente do GAFISUD sera reportada a comissao. As delegacdes comprometeram-
se em enviar ao GAFISUD antecedentes sobre o tema observados em seus
respectivos paises.

9. Participantes: atualizagdo dos nomes dos coordenadores titulares e alternos
de cadas estado membro.

Argentina.
Titular: Delia Beatriz Cortelletti — dcortelletti@bcra.gov.ar
Alterno: Liliana Noemi Conci — Iconci@bcra.gov.ar

Brasil
Titular: Ricardo Liao — ricardo.liao@bcb.gov.br
Alterno: Flavia Maria Valente Carneiro — flavia.carneiro@bcb.gov.br

Paraguay
Titular: Gregorio Vicente Mayor Oxilia — gmayor@bcp.gov.py
Alterno: Hilda Martinez de Antola — hmarti@bcp.gov.py

Uruguay
Titular: Daniel Espinosa — espinosa@bcu.gub.uy
Alterno: Fernando Fuentes — ffuentes@bcu.gub.uy

Venezuela

Contacto: Willians José Rivera — williams.rivera@sudeban.gob.ve
Jennifer Espinoza — jespinoz@bcv.org.ve
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Pela Delegacgéo do Brasil

Pela Delegacgédo da Argentina Pela Delegacgéo do Paraguai

Pela Delegagédo do Uruguai Pela Delegacgédo da Venezuela
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