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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

| — INTRODUCAO

Resollijgéo 2.608/99 — Inicio Supervisdo Cooperativa - Central
Resolucao 2.771/00

& comunicado 10.968/03
Resolucao 3.106/03

1 2

Resolucao 3.321/05
Resolucao 3.442/07
& Circular 3.400/08
& Carta-Circular 3.337/08

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas €Zecc
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

| — INTRODUCAO

» Inicio: Resolucao 2.608/99, art. 3° do Regulamento
Anexo:

» Supervisionar o funcionamento e realizar auditorias, no
minimo semestrais, em suas filiadas;

» Adotar medidas para assegurar o cumprimento das
normas em vigor referentes a implementacao de
sistemas de controles internos;

» Comunicar ocorréncia anormal ao Bacen e adotar
providéncias. = .4
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

| — INTRODUCAO

Razoes:

» Extensao territorial;

» Quantidade de cooperativas;
» Quantitativo do Desuc;

» Fortalecimento dos sistemas.

Problemas:

» Votos nas assembléias;

» Autoridade das Centrais;

» Auséncia de regulamentacao.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas
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Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

Il - COMUNICADO 10.968/03

» Importante marco regulatorio, estabelecido a partir da
edicao da Resolucao 2.771/00.

» Estabelece critérios de avaliacao e inspecéao e padrdes
de apresentacao de relatdrios resultantes da atividade de
supervisao das cooperativas filiadas.

» A partir do Comunicado, iniciou-se o0 processo de
iInformacao ao BACEN das ocorréncias e fatos relevantes
em seus Sistemas, trazendo mais efetividade nessas -
novas atividades e maior interacdo entre as centraise o0~ .
BC.

Programacéo e Inspecdes Diretas Periddicas 7
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BANCE CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

DO BRASIL

Il - COMUNICADO 10.968/03

» Nao havia regramento para a verificacao das proprias
centrais, nem para as singulares independentes;

» Foco acentuado nos documentos contabeis:

» Defasagem natural no tempo, sem previsao de
tratamento para novas regras estabelecidas, como planos
de negocios e de regularizacéo.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas S
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

Il - RESOLUCAO 3.442/07

AtribuicOes das Cooperativas Centrais

Relacionamento com suas filiadas:
» Cumprimento de normas;

» Mensurar e mitigar riscos;
» Controles internos;

» Treinamento e capacitacao;
» Administracao da liquidez;

» Comunicacao dos fatos relevantes ao Bacen.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

Il - RESOLUCAO 3.442/07

Bacen — adocao de medidas:

» Exigir plano de adequacao;

» Alterar limites;

» Determinar a adocao de controles adicionais;
» EXxigir treinamento e capacitacao;

» Determinar alteracao de procedimentos de inspecao e
comunicacoes ao Bacen;

» Suspender filiagao de novas singulares; o
> Requerer inspecdes especiais em suas filiadas. "“

Programacao e Inspec¢des Diretas Periddicas KBz
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Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

IV — CIRCULAR 3.400/08

» Estabelece critérios minimos de avaliacao e inspecéao de
cooperativas singulares filiadas, independentes e
centrais, e padroes de apresentacao de fatos relevantes
resultantes da atividade de supervisao.

» Visa ao cumprimento das atribuicoes especiais previstas
no Capitulo IV da Resolucao 3.442/07, e em substituicéo
ao Comunicado 10.968/03, apresentando o0s seguintes
aspectos:

Programacéo e Inspecdes Diretas Periddicas €z



Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

IV — CIRCULAR 3.400/08

» Estabelece a realizacao de acompanhamento indireto por
parte das cooperativas centrais sobre suas filiadas;

» Acompanhamento do resultado dos trabalhos de auditoria
realizados nas filiadas;

» Acompanhamento dos planos de regularizacao, dos
planos de adequacao, dos estudos de viabilidade
economico-financeira e dos planos de negdcios;

» Envio dos relatorios de programacao das inspecoes
diretas periddicas, anualmente;

» Obrigatoriedade do estabelecimento de regras adotadas &\
na centralizacao financeira.

Programagéo e Inspegdes Diretas Periddicas 4
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BANCE CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

DO BRASIL

IV — CIRCULAR 3.400/08

Documentagcdo necessaria:

» Relatorio de empreéstimos de liquidez concedidos no
ambito da centralizacao financeira;

» Dossiés dos processos de filiacao ou de desfiliacao de
cooperativas singulares;

> Relatorio de utilizacao de recursos de fundos
garantidores geridos pela propria cooperativa central de
credito.

Programacéo e Inspecdes Diretas Periddicas t& - R



Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

IV — CIRCULAR 3.400/08

Para o desempenho do processo de inspecao direta, as
cooperativas centrais devem executar procedimentos
de avaliacao quanto a:

» adequacao das politicas institucionais;
> regras e praticas de governanca;

» adequacao das estruturas e processos de gerenciamento
de riscos;

» adequacao da situacao economico-financeira;
» adequacao dos sistemas de controles internos; e

= . ., . . ) /
» atendimento dos dispositivos legais e regulamentares.

Programacéo e Inspecdes Diretas Periddicas 6



Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

IV — CIRCULAR 3.400/08

» NoO processo deinspecaa direta, os trabalhos devem ser

executadog presencialmente por representantes da

cooperativa centralde credito;

» Afreqléncia de realizacao e a abrangenma do escopo das

mspe(;oes dlretas devera ndo-se em
con a lexidade das operacoes e @porte da

cooperativa singular fillada;

» Em Cooperativas ' Singulares Independentes
aplicam-se as¢mesmas disposi¢coegprevistas para as ¢

singulares filiadas.

Programacéo e Inspecdes Diretas Periddicas (7



Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

IV — CIRCULAR 3.400/08

Envio das comunicacoOes ao Bacen:

» Devem ser incluidos os fatos relevantes detectados nas
Inspecoes diretas periddicas e no processo de
acompanhamento indireto e sistematico;

» Deve ser observado o prazo maximo de trinta dias da
Identificacao dos fatos;

» Devem ser acompanhadas de informacdes sobre as
providéncias iniciais adotadas pela cooperativa smgular e
pela respectiva cooperativa central, assim como
posteriores providéncias relacionadas.

Programacéo e Inspecdes Diretas Periddicas (8
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

V — CARTA-CIRCULAR 3.337/08

Procedimentos minimos necessarios para o desempenho
do estabelecido pela Circular 3.400/08:

»Processo de inspecao direta periodica:
»escopo do trabalho;
»conteudo do relatorio;
»composicao do relatorio.
»Acompanhamento do resultado dos trabalhos de auditoria;
» Sistema de acompanhamento indireto;
»Acompanhamento dos planos;

»Relatorio de realizacdo da programacao de inspecao dlreta

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas 20 '-"-; '_-:
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

V — CARTA-CIRCULAR 3.337/08
A Carta-Circular aborda:

» Politicas Institucionais;
» Existéncia de manuais atualizados;
» Segregacao de funcoes;
» Governanca;
» Regras instituidas e atuacao:
» Diretoria;
» Conselho de administracao;
» Conselho fiscal.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

V — CARTA-CIRCULAR 3.337/08

» Gerenciamento de riscos:
» Credito
» Mercado
» Liquidez
» Operacional
» outros

> Sistemas de Controles Internos:

» Adequacao, conformidade e suficiéncia, inclusive no
qgue se refere ao sistema voltado a Prevencdoda
Lavagem de Dinheiro.

Programacao e Inspec¢des Diretas Periddicas 292 £



&

BANCO CENTRAL

NCO CENTR Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

V — CARTA-CIRCULAR 3.337/08

» Plano de Negdcios;
» Observancia dos limites operacionais;

» Remessa de documentos obrigatorios ao Banco Central
do Brasil;

» Situacao Economico-Financeira.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

V — CARTA-CIRCULAR 3.337/08

» Afora as ocorréncias verificadas nos aspectos até aqui
abordados, o relatorio deve abordar ainda as seguintes
ocorréncias:

» Dificuldades oferecidas pelas singulares em relacao as
Inspecoes;

» Atos de ma gestao, bem como denuncias recebidas
sobre fraudes em filiadas;

» Crise ou situacao que evidencie problemas de liguidez;

> Inclusodes e exclusoes de filiadas.

Programacao e Inspecées Diretas Periddicas Q4
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A

VI — AVALIACAO DAS CENTRAIS A ]m

Objetivo: Avaliar a cooperativa central quanto ao
desempenho das atribuicbes especials previstas nas

normas vigentes, com relacao as cooperativas filiadas.

Metodologia:

» avaliacao de um total de 12 itens e 90 quesitos;

» atribuicao de conceitos para cada guesito avaliado;

»  parametros para uniformizar a atribuicdo dos conceitos
para cada quesito avaliado;

calculo de pontuacao total da cooperativa central; -
estabelecimento de linha de corte para aprovagdo.

A\

A\

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas 26 SRR



&

BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:

> Formalizacao dos Dispositivos (incluindo fundo
garantidor)

Dispositivos, previstos em estatutos e normas operacionais, que -
possibilitem a cooperativa central prevenir e corrigir situacoes
anormais; regras instituidas e da gestao do fundo garantidor. .

Programacéo e Inspecgdes Diretas Periddicas 24
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:
> Inspecéao Direta Peridodica nas Filiadas

Trabalhos de inspecéo direta periddica nas filiadas.

Programacao e Inspecdes Diretas Periddicas
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:
»  Acompanhamento das Auditorias Independentes

Acompanhamento dos trabalhos de auditoria de demonstrac;oes -
financeiras (auditoria independente) das filiadas. Z

Programacéo e Inspecdes Diretas Periodicas 29 5;‘ 2
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

DO BRASIL

VI — AVALIACAO DAS CENTRAIS

Iltens avaliados:

> Monitoramento pos-Auditoria

Processo de acompanhamento do resultado dos trabalhos de
auditoria realizados nas filiadas, com énfase na efetividade e
tempestividade de acles e na aderéncia em relacéo aos
procedimentos previstos em manuais e regulamentos.

Programacao e Inspecbes Diretas Periddicas S{eZz
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VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:
»  Acompanhamento Indireto das Filiadas

Processo de acompanhamento indireto das operacoes das filiadas.;

Programacéao e Inspecdes Diretas Periddicas 31:;.5 :
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:
»  Acompanhamento de Estudos de Viabilidade e Planos

de Negocios
y 1

Processo de acompanhamento dos estudos de viabilidade
econdmico-financeira e dos planos de negocio; providéncias
adotadas em caso de nao-aderéncia.

Programacéo e Inspecgdes Diretas Periddicas 32
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

DO BRASIL

VI — AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:

> Controles Internos das Filiadas

Medidas adotadas para assegurar o cumprimento, pelas

cooperativas filiadas, das normas em vigor referentes a
iImplementacao de sistemas de controles internos e a certlflcagao

de empregados.

Programacéo e Inspecgdes Diretas Periddicas S+ ’
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:

> Formacao e Capacitacao

Procedimentos para formacéo e capacitacao dos membros de

Orgaos estatutarios, gerentes e associados das filiadas, bem como,
dos integrantes da equipe técnica da central. 7

Programacéo e Inspecdes Diretas Periodicas 34 5;‘ 2
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:

»  Aplicacao dos Dispositivos

Recomendacao e adocao de medidas, com vistas ao
restabelecimento da normalidade do funcionamento das filiadas.

Programacao e Inspecdes Diretas Periodicas S5+
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI — AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:

> Procedimentos para Filiacao/ Desfiliagcao

Normas e
Instrucoes

Critérios para filiacdo e desfiliacao de cooperativas, formalizacao
e comunicacao ao Banco Central.

Programacao e Inspecdes Diretas Periddicas
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:
»  Comunicacbes ao Banco Central

R

Irregularidades ou situacOes de exposi¢cao anormal a riscos das

filadas, medidas tomadas ou recomendadas e eventuais
obstaculos para sua implementacao.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

ltens avaliados:
> Filiadas Desenquadradas nos Limites Regulamentares

Desenquadramento das filiadas nos limites regulamentares:
iImobilizac&o, patrimonio de referéncia exigido (PRE) e exposicao
por cliente nas operacdes de crédito.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI - AVALIACAO DAS CENTRAIS

Quesitos para atencao:

Inspecéao Direta Periodica nas Filiadas

> compatibilidade da estrutura do departamento de auditoria da
central com a quantidade, o porte e a complexidade operacional
das filiadas;

> adequacéo dos procedimentos de auditoria (escopo) em relacéo
aos normativos vigentes;

> compatibilidade da extensdo dos exames.

Acompanhamento das Auditorias Independentes

> emissao dos relatoérios do auditor independente na frequéncia e
no conteudo exigidos pelas normas;

> capacidade da central de monitorar e exigir correcao das falhas.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas 39 - S
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI — AVALIACAO DAS CENTRAIS

Quesitos para atencéo:

Monitoramento pos-Auditoria

> discussao dos problemas apurados nas principais instancias
administrativas operacional das filiadas;

> avaliacdo das respostas e estagio de saneamento das falhas.
Acompanhamento Indireto das Filiadas

> capacidade de identificar, tempestivamente, situacoes de
desequilibrio patrimonial ou financeiro, exposi¢cao anormal a riscos
e infracdes as normas;

> tempestividade e eficacia das medidas saneadoras exigidas das
filladas;

> acompanhamento das medidas adotadas para regularizacao de g:/
pendéncias.

Programacéo e Inspecdes Diretas Periddicas 40
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI — AVALIACAO DAS CENTRAIS

Quesitos para atencéo:

Controles Internos das Filiadas

> adequacao dos controles internos nas filiadas e sua
compatibilidade com os riscos;

> atuacao da central nos casos de descumprimento dos controles.
Formacao e Capacitacao

> criterios e procedimentos para definicdo das necessidades de
treinamento.

Programacao e Inspecdes Diretas Periodicas gz
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI — AVALIACAO DAS CENTRAIS

Quesitos para atencéo:

Aplicacao dos Dispositivos

> extensao das medidas corretivas - adocao efetiva dos dispositivos
previstos;

> eficacia das medidas, com base na proporcao dos resultados
satisfatorios;

A\

acompanhamento dos planos de regularizacao ou adequacao;

providéncias nos casos de n&ao aderéncia aos planos de
regularizacao ou adequacao;

> suficiéncia dos mecanismaos previstos.

A\

Programacéo e Inspecdes Diretas Periodicas 472
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VI — AVALIACAO DAS CENTRAIS

Quesitos para atencéo:

Procedimentos para Filiacao/ Desfiliacao

> criterios e instrumentos para elaboracédo de planos de negocios e
estudos de viabilidade economico-financeira para constituicao ou

admissao de novas cooperativas.
Comunicacoes ao Banco Central

> existéncia de critérios objetivos para selecao dos fatos passiveis
de comunicacéo ao Banco Central,

> efetividade das comunicacoOes efetuadas, referentes a
Irregularidades, anormalidades e fatos relevantes ocorridos. g\’/

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas 43
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Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

taily

VI - AVALIA(;AO DAS CENTRAIS
Exemplo de parametrizacao:

Inspecao Direta Periddica nas Filiadas

a) Compatibilidade da estrutura do departamento de auditoria da central
com a quantidade, o porte e a complexidade operacional das filiadas

Conceito 1 - a estrutura do departamento de auditoria da central &
totalmente adequada a quantidade, ao porte e a complexidade operacional
das filiadas;

Conceito 2 - a estrutura do departamento de auditoria da central €
parcialmente adequada a quantidade, ao porte e a complexidade
operacional das filladas, necessitando de alguns ajustes;

Conceito 3 - a estrutura do departamento de auditoria da central nao é
adequada a quantidade, ao porte e a complexidade operacional das
filiadas, necessitando de diversos ajustes. Ha insuficiéncia de quadro;

Conceito 4 - a estrutura do departamento de auditoria da central &€ &\
totalmente inadequada a quantidade, ao porte e a complexidade
operacional das filiadas.

Programacao e Inspecdes Diretas Periodicas gz N
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Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VIl — INSPECOES INTEGRADAS

A lnspecao Geral Integrada (IGI) € uma atividade de
natureza abrangente, caracterizada pela realizacao
concomitante de Inspecao Geral (IG) em diversas
Instituicoes de mesmo segmento ou de mesmo
sistema cooperativo (no caso de cooperativas de
crédito), que proporciona uma visao geral e
consolidada e um diagnostico efetivo da situacao
das instituicoes, do segmento ou do sistema
cooperativo.

Nota: Inspecéo Geral (IG) - Inspecéao realizada em uma unica instituicao,

//
contemplando todas as areas ou assuntos considerados relevantes pelag\
supervisao, abordados concomitantemente.

Programacéo e Inspecdes Diretas Periddicas A6
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VIl — INSPECOES INTEGRADAS

Principais Caracteristicas:

Varias instituicoes inspecionadas;
Frentes de trabalho simultaneas;
NUmero expressivo de inspetores alocados;
Escopo de trabalho comum,;

Coordenacao centralizada,;

Objetivo de avaliar o segmento;
“Devolucao” do diagnostico as instituicoes.

VVVYVYYVYVYYVY

Universo fiscalizado 2007-2008: trés sistemas
cooperativos, trés confederagoes, 28 cooperativas =
centrais, 920 cooperativas singulares filiadas.

Programacao e Inspecodes Diretas Periodicas 47
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BANCO CENTRAL Seminario de Supervisio Cooperativa no Ambiente de Basileia Il

VIl — INSPECOES INTEGRADAS

Resultados:

»  Efetivo diagnodstico dos Sistemas;

»  Conhecimento das funcoes, do inter-relacionamento,
dos riscos e da governanca de seus componentes;

Procedimentos padronizados de inspecéao;

Maior comprometimento das entidades
supervisionadas;

YV V¥V

» Avaliacao das cooperativas centrais quanto ao
desempenho das atribuicbes especiais. N
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Obrigado!

Contato:
Jodo Batista Loredo de Souza - batista.loredo@bcb.qgov.br
ROomulo Drumond Avelino — romulo.drumond@bcb.qgov.br
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