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1. INTRODUCAO

Uma das importantes contribui¢des do Banco Central do Brasil (BCB) para o
desenvolvimento do agronegécio € a administracio do Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria (Proagro). Nessa atividade, entre outras tarefas, cabe a Autarquia
elaborar e publicar o relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas pelo

Programa em um dado periodo.

A primeira edi¢do do relatério circunstanciado, divulgada em julho de 1997,

contém informacgdes do Programa no periodo que vai do inicio das atividades até 1996.

Na segunda versdo, abrangendo até o exercicio de 1998, deu-se prioridade aos
eventos decorrentes das operagdes contratadas ao amparo do Programa na vigéncia do
regulamento instituido pela Resolucdo n® 2.103, de 31 de agosto de 1994, baixada pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), cujo foco foi o aperfeicoamento dos controles

internos, a qualidade e a forma de divulgacdo das informag¢des do Programa.

Na terceira edi¢do, foram apresentadas informacdes sobre os resultados do
Programa no periodo de 1999 a 2010, ao lado de breve sumdrio sobre o funcionamento do
Programa e da indicacdo dos fatos relevantes verificados posteriormente a edi¢do da
mencionada norma em 1994. De forma similar foi editada a quarta edi¢do considerando o

periodo de 2004 a 2011.

Esta edicdo, além de atualizar os dados relativos aos anos agricolas anteriores,
incorpora ao conjunto os dados do ano agricola 2011/2012. Para isso, foi adotada
estrutura similar a das edi¢des recentes, mantendo-se breve sumdrio sobre o
funcionamento do Programa, a indicac¢ao de fatos relevantes nos anos de referéncia, além

de dados e informagdes relativos ao periodo de 2004 a 2012.
A apresentacdo dos resultados do Programa € feita, principalmente, por meio de

tabelas e graficos, com dados relativos a ano agricola (safra) e a ano civil. Entretanto, em

razdo da diversidade de abertura, das combinagdes de dados e da expressiva quantidade
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de tabelas, as de nimero 1 a 12 encontram-se no préprio texto e as demais em anexo. De

qualquer forma, todas contam com sumaério especifico.

As siglas utilizadas estio dispostas no glossario (9) e as citagdes ou referéncias a
nimero ou a tabela, que aparecem ao longo do texto, do que é exemplo a citagdao “(9)”
constante do pardgrafo anterior, indicam remissdes a determinado ponto do relatério, em

conformidade a descri¢do contida nos sumarios.

O Relatério Circunstanciado do exercicio de 2013 sera divulgado no primeiro
semestre de 2014. Os Relotérios Circunstanciados seguintes, incluido ai o do exercicio de
2014, passardo a ser divulgados sempre no segundo semestre do ano subsequente ao ano

de referéncia. Em 2015, portanto, serdo divulgados dos Relotérios de 2013 e de 2014.
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2. O PROGRAMA

2.1 Objetivos

O Proagro foi instituido pela Lei n® 5.969, de 11 de dezembro de 1973, com o
objetivo de exonerar o produtor do cumprimento de obrigacdes financeiras em operacdes
de crédito rural de custeio, no caso de perdas de receitas motivadas pelas adversidades
naturais inerentes a explora¢do agropecudria. Constitui importante instrumento de politica
agricola para assegurar ao produtor rural a manutengao de sua capacidade de produgdo e

de investimento.

O Programa tem ainda como objetivo promover o aperfeicoamento das técnicas
de producao, mediante incentivo a utiliza¢ao de tecnologia atualizada, capaz de assegurar
os rendimentos programados, o que também tem por resultado a melhoria da renda e da

qualidade de vida da populacao rural.

Com as modificag¢des introduzidas pela Lei n° 6.685, de 3 de setembro de 1979,
o Programa, além dos itens orcamentdrios financiados pelo crédito rural, passou a cobrir
os recursos proprios utilizados pelo beneficidrio na condugdo da atividade assistida. Com
as disposi¢des do Capitulo XVI da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei Agricola,
regulamentada pelo Decreto n° 175, de 10 de julho de 1991, o Programa ampliou a

possibilidade de cobertura para atividades ndo financiadas.

Deve-se assinalar que a referida Lei n°® 8.171, de 1991, foi alterada pelo art. 25
da Lei n°® 12.058, de 13 de outubro de 2009, quando entdo foi revogada a Lei n° 5.969, de
1973. Assim, a Lei n° 8.171, de 1991, passou a constituir o marco legal basico do

Proagro, a partir da edi¢do da Lei n® 12.058, de 2009.

2.2 Beneficiarios

Sado beneficidrios do Proagro os produtores rurais e suas cooperativas, mediante

adesdo formal perante os agentes do Programa, adiante indicados no item 2.4.1.
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23 Administracao
A administracdo do Proagro cabe ao BCB, que, no particular, tem as seguintes
atribuigdes:

a) elaborar as normas do Programa em articulagdo com o Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA)', submetendo-as 2 aprovacio do CMN;

b) divulgar as normas aprovadas;

c) fiscalizar o cumprimento das normas por parte dos agentes do Programa e, se
necessdrio, aplicar as penalidades cabiveis;

d) gerir os recursos financeiros do Programa, em consondncia com as normas
aprovadas pelo CMN, devendo aplicar em titulos publicos federais as
disponibilidades do Programa;

e) publicar, periodicamente, relatério financeiro do Programa;

f) elaborar e publicar o relatério circunstanciado das atividades no periodo
considerado; e

g) solicitar alocacdo de recursos da Unido, em conformidade com as normas

aplicdveis.

Para bem cumprir suas atribui¢des de administrador do Proagro, o BCB mantém

articulacdo permanente com o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento (Mapa), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG).

24

24.1

Instituicoes Operadoras

Agentes do Proagro

Os agentes do Proagro sao as instituicdes financeiras (IFs) autorizadas a operar o

crédito rural, as quais detém, no ambito do Programa, as seguintes atribuicoes:

" O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) foi instituido pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a Politica Agricola. Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 175, de 10 de julho de 1991, e pela
Resolugdo CMN n° 1.855, de 14 de agosto de 1991. Na pratica, os estudos prévios a proposta de normas para o
Proagro s@o realizados coordenadamente pelos 6rgdos gestores da politica agricola: MF, MAPA e MDA.
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a) enquadrar no Programa as operagdes que contratar;

b) recolher ao BCB o valor do adicional do Proagro cobrado dos beneficidrios;

¢) receber as comunicagdes de perdas e acionar a comprovacgao de perdas;

d) efetuar o exame e o julgamento dos pedidos de cobertura apresentados pelos
beneficiarios;

e) efetuar o calculo da cobertura deferida;

f) solicitar ao BCB o ressarcimento dos pagamentos efetuados a conta do
Programa;

g) encaminhar a Comissdao Especial de Recursos (CER) os recursos
administrativos interpostos pelos produtores rurais contra as suas decisdes
relativas aos pedidos de cobertura do Proagro;

h) comunicar ao beneficidrio a sua decisdo sobre a cobertura ou a decisdo da
CER, no caso de recurso aquele colegiado, informando-lhe os motivos do

indeferimento total ou parcial.

Virias IFs, no entanto, apesar de concederem financiamentos de crédito rural,
ndo realizam enquadramentos no Proagro, atualmente obrigatério apenas para créditos

amparados pelo Pronaf.

2.4.2 Instituicoes de Assisténcia Técnica

As instituicdes a que se refere o titulo sdo as pessoas fisicas e juridicas dedicadas
a prestacdo de assessoramento técnico a atividade agropecudria, encarregadas, entre
outras atividades, da comprovacdo das perdas realizada a pedido e sob responsabilidade
das IFs, agentes do Proagro. Esses servicos também podem ser executados por intermédio

de profissionais habilitados autbnomos ou do quadro préprio do agente do Proagro.
24.3 Comissao Especial de Recursos (CER)

A Comissdo Especial de Recursos (CER)? é um 6rgdo colegiado, vinculado ao
Mapa, criado para julgar, em unica instancia administrativa, os recursos interpostos pelos
beneficidrios do Proagro que se julgarem prejudicados pela decisao do agente quanto a

cobertura do Programa.

2 A CER foi regulamentada originalmente pelo Decreto n° 77.120, de 10 de fevereiro de 1976.
A ultima atualizagdo se deu pelo Decreto n° 5.502, de 29 de julho de 2005.
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Sdao membros da CER os representantes dos seguintes ministérios, instituicdes ou

associagdes:

a) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que exerce a
presidéncia, com competéncia para nomear os representantes indicados pelos
demais integrantes;

b) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

¢) Ministério da Fazenda;

d) Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

e) Banco Central do Brasil;

f) Banco do Brasil S.A.;

g) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaéria;

h) Federacao Brasileira de Bancos;

1) Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil;

J) Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura;

k) Organizacdo das Cooperativas Brasileiras; e

1) Associacdo Brasileira de Empresas de Planejamento Agropecudrio.

Estas entidades, cujos representantes sdao nomeados pelo Mapa, a partir de
indicacdo da alta administracdo dos respectivos 6rgdos, reinem-se por convocagdo da
CER nas cidades de Brasilia, Curitiba e Porto Alegre, quando entdo sdo julgados os

recursos administrativos apresentados pelos produtores rurais beneficidrios do Proagro.
2.5 Sistemas de Informacao
2.5.1 Registro Comum de Operacoes Rurais (Recor)’

Todas as operagdes de crédito rural s@o registradas pelas instituicdes financeiras
no sistema Recor, que tem por finalidade:

a) possibilitar o adequado acompanhamento das operagdes de crédito rural

contratadas;

3Criado pela Circular n° 747, de 24 de novembro de 1982, integra a base de dados do Sistema Banco Central de
Informagdes (Sisbacen).
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b) facilitar o acompanhamento das operagdes enquadradas no Proagro e o
adequado controle dos riscos assumidos pelo Programa;
¢) possibilitar a tabulacio estatistica dos dados do crédito rural;

d) evitar paralelismo de assisténcia crediticia.

Na forma estabelecida na Portaria Interministerial n® 1, de 29 de outubro de
2010, o sistema Recor estd sendo aperfeicoado com o objetivo de’:
a) incorporar informagdes e dados necessdrios ao acompanhamento da politica
de crédito rural brasileira;
b) agrupar informacdes e dados essenciais a gestdo das politicas de seguro
agricola e de garantia da atividade agropecuadria;
c) propiciar aos o6rgdos federais responsdveis por essas politicas acesso a

relatorios do referido sistema.

2.5.2  Sistema de Registro das Atividades do Proagro (Sistema PGRO)

Das operacOes incluidas no Recor sdo selecionadas aquelas enquadradas no
Proagro, que passam a constituir a base de dados do Sistema PGRO (que também integra
o Sisbacen). Nesse sistema sao registrados, pelos agentes do Programa e pelo BCB, todos
os atos e fatos relacionados com a adesdo ao Programa, o recebimento das receitas, a

comunicacdo de perdas (sinistros) e o pagamento das despesas imputadas ao Programa.

2.6 Receitas

Constituem receitas do Proagro:

a) a contribuicdo dos beneficidrios do Programa, denominada Adicional do
Proagro (5);

b) as previstas no Orcamento da Unido alocadas ao Programa (6);

¢) as provenientes das remuneracdes previstas no regulamento;

d) as receitas auferidas com a aplicacdo das disponibilidades do Programa em

titulos publicos federais.

* Em 02/01/2013, o Recor foi substituido pelo Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor),
que apresenta novas funcionalidades, divididas em “dados estéticos” e “dados dindmicos”.
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2.7 Despesas

Sao imputdveis ao Proagro as seguintes despesas:

a) a remuneracao do agente, pelo servico de andlise do pedido de cobertura;
b) a cobertura das perdas causadas por evento adverso amparado;

c) a taxa de administracdo a que faz jus o BCB para administrar o Programa;
d) a remuneragao pelos servicos de comprovagao de perdas; e

e) os gastos relativos a servicos de célculos atuariais para o Programa.
2.8 Adesao ao Proagro

Sao enquadriveis no Programa, pelo valor total das despesas previstas em
orcamento, empreendimentos vinculados a custeio agricola e pecudrio’, financiados ou
ndo, restritos aqueles conduzidos sob as condi¢cdes do Zoneamento Agricola de Risco
Climético (Zarc) divulgado pelo Mapa®, excecdo feita as adesdes de empreendimentos

vinculados ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Até o ano agricola 2011/2012 o valor maximo de enquadramento por safra ou
finalidade para um mesmo beneficiario foi de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
Com a Resolugdo n° 4.111, de 10/07/2012 esse limite foi ampliado para R$300.000,00
(trezentos mil reais), com vigéncia a partir do ano agricola 2012/2013 (MCR 16—2—12)7.

29 Comunicacao e Comprovacao das Perdas

O beneficidrio obriga-se a comunicar imediatamente ao agente a ocorréncia de

qualquer evento capaz de acarretar perdas ao empreendimento assistido, assim como o

5 Nio sdo enquadrdveis recursos destinados a: empreendimento ja enquadrado no Programa no mesmo ano agricola ou,
no caso de custeio pecudrio, no mesmo ano civil; aquisicdo de insumos como antecipacdo de custeio; custeio de
beneficiamento ou industrializacdo; atividade pesqueira; prestacdo de servigos mecanizados; empreendimento
implantado em época ou local impréprio, sob riscos frequentes de eventos adversos e empreendimento que tiver trés
coberturas deferidas, no periodo de até sessenta meses anteriores a solicitacdo do enquadramento.

% O Zarc, divulgado pelo Mapa, é um instrumento de politica agricola e de gestdo de riscos na agricultura nacional.
Iniciado no ano agricola de 1996, o Zarc vem sendo gradativamente ampliado e utilizado em larga escala no Pafs,
consolidando-se como ferramenta técnico-cientifica de auxilio a gestdo de riscos climdticos na agricultura.

" Na forma do MCR sio as seguintes safras ou finalidades: safra de verdo; safrinha (2% safra); safra de inverno; culturas
irrigadas; fruticultura/olericultura; e custeio pecudrio.
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agravamento que sobrevier, cabendo ao agente do Proagro solicitar a comprovacdo de

perdas, a ser realizada sob sua responsabilidade, com o objetivo de:

a) apurar as causas e a extensdo das perdas;

b) identificar os itens do orcamento analitico ndo realizados, total ou
parcialmente;

¢) estimar a produgao a ser colhida ap6s a visita do técnico;

d) aferir a tecnologia utilizada na condu¢do do empreendimento.

2.10 Cobertura

O pedido de cobertura ao agente do Proagro é formalizado pelo beneficidrio do
Programa no proprio formuldrio de comunicacdo de perdas (2.9), nos termos da

regulamentacdo aplicdvel.

2.10.1 Causas de Cobertura

Sdo causas de cobertura, segundo expressa manifestacio do encarregado dos
servicos de comprovagdo de perdas:

a) nas operagdes de custeio agricola: fenOmenos naturais fortuitos e suas
consequéncias diretas e indiretas relacionados a chuva excessiva, geada,
granizo, seca, variacao excessiva de temperatura, ventos fortes, ventos frios, e
a doengas flngicas ou pragas sem método difundido de combate, controle ou
profilaxia, técnica e economicamente exequivel;

b) nas operacdes de custeio pecudrio: perdas decorrentes de doenga sem método

difundido de combate, controle ou profilaxia.

2.10.2 Base de Calculo da Cobertura

Constituem base de cdlculo da cobertura:

a) o valor enquadrado, representado pela soma das parcelas do financiamento e
dos recursos proprios amparados, sobre o qual tenha incidido a cobranca de
adicional;

b) os encargos financeiros incidentes sobre as parcelas utilizadas do

financiamento, até a data da decisdo da cobertura pelo agente, limitados a
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maior remuneracdo a que estdo sujeitas as operacdes de crédito rural
amparadas com recursos obrigatdrios; e
c) os recursos proprios do beneficidrio, aplicados comprovadamente em

substituic@o a parcelas nao liberadas do crédito enquadrado.

2.10.3 Limite da Cobertura

Apura-se o limite da cobertura deduzindo-se da base de cdlculo da cobertura:

a) as parcelas ndo liberadas do crédito enquadrado;

b) as parcelas de crédito liberadas e nao aplicadas nos fins previstos, acrescidas
dos respectivos encargos financeiros;

¢) 0s recursos proprios proporcionais as parcelas indicadas nas alineas “a” e ’b”
anteriores;

d) as receitas geradas pelo empreendimento; e

e) as perdas decorrentes de causas ndo amparadas.

2.10.4 Percentuais de Cobertura

A cobertura do Proagro corresponde, no minimo, a 70% e, no mdximo, a 100%
do limite de cobertura, por empreendimento enquadrado. Estd sujeito ao percentual
minimo o beneficidrio que, observado o histérico dos 36 (trinta e seis) meses anteriores a

data de adesao ao Proagro, em todos os agentes:

a) ndo tenha enquadrado o mesmo empreendimento®;
b) conte com deferimento de cobertura a seu favor referente ao ultimo
enquadramento do mesmo empreendimento, ainda que nao tenha recebido a

respectiva indenizacao.

Essa regra ndo se aplica as operagdes vinculadas ao Programa de Garantia da

Atividade Agropecudria da Agricultura Familiar (Proagro Mais), as quais podem contar

8 Entende-se por empreendimento a atividade agricola ou pecudria identificada, cumulativamente: pelo niimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) dos beneficidrios,
cédigo do municipio e nimero-cédigo do empreendimento no Recor, previsto no Sisbacen, este tltimo correspondendo,
em suma, ao produto cultivado e método empregado (irrigagdo ou sequeiro).
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com indenizacao de até 100% do valor amparado, independentemente da época da adesao

ou do histérico de enquadramentos.

2.10.5 Bonificacao para efeito de Cobertura

Respeitado o percentual méximo de 100%, o percentual minimo de cobertura é
acrescido de dez pontos percentuais, a titulo de bonificacdo, a cada enquadramento do
mesmo empreendimento que ndo contar com deferimento de pedido de cobertura, nos 36

(trinta e seis) meses anteriores a data de adesdo ao Programa.

2.11 Decisao do Pedido de Cobertura

A decisdo do pedido de cobertura constitui atribuicdo do agente do Proagro, a

quem também cabe solicitar a comprovacao de perdas (2.4.1).

2.11.1 Prazo

O agente deve esgotar todas as diligéncias necessdrias a andlise e ao julgamento
(decisdao) do pedido de cobertura, decidindo-o no prazo maximo de quinze dias uteis a

contar do recebimento do relatério de comprovacgdo de perdas concluso.

No prazo maximo de cinco dias uteis a contar da sua decisao referente ao pedido
de cobertura, cabe ao agente do Programa registrar no Sisbacen, conforme o caso:
a) a cobertura a ser ressarcida pelo Proagro, no caso de deferimento do pedido;
b) as despesas de comprovacdo de perdas a serem pagas pelo Proagro, tanto no
caso de deferimento quanto no de indeferimento;

¢) o indeferimento do pedido de cobertura;

2.11.2 Pagamento - Liberacio de Recursos

Cabe ao BCB efetuar o pagamento das despesas imputdveis ao Programa,
mediante liberacao dos recursos por langcamento na conta Reservas Bancérias de cada IF

agente do Programa.
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3. FATOS RELEVANTES

3.1 Auditorias

Além do acompanhamento da auditoria interna, que sempre esteve presente, as
contas do Proagro passaram, a partir das demonstragdes financeiras do ano 2000, a contar
também com auditoria externa feita pela KPMG Auditores Independentes até o exercicio
de 2011. No exercicio de 2012 a auditoria externa foi realizada pela

PriceWaterhouseCoopers (PwC).

E importante destacar ainda que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) vem
monitorando todo o trabalho dessas auditorias, particularmente, a partir do exercicio de

2006.

No periodo 2004-2011, a Auditoria Interna fez 51 recomendagdes a Gerop,
Unidade Gestora do Proagro, das quais 86% encontram-se atendidas/encerradas (em dez.
2012). Incluem-se, entre os pontos de auditoria, recomendagdes que levaram ao

aperfeicoamento dos sistemas operacional e contabil.

No mesmo periodo a CGU apresentou, via a auditoria interna, 24 Solicita¢gdes de

Auditoria. Desse universo, 92% das demandas foram atendidas até dezembro de 2012.

3.2 Administracao do Proagro - Estrutura

O BCB, na qualidade de administrador do Proagro, vem buscando dotar a area
responsavel pela gestdo desse Programa de estrutura administrativa compativel com o seu

crescimento, particularmente a partir de 2004, em razao da criacdo do Proagro Mais.

Atualmente, a gestdo do Proagro constitui atribuicio regimental do
Departamento de Regulagdo, Supervisdo e Controle das Operacdes do Crédito Rural e do
Proagro (Derop), criado em 2012 a partir da Geréncia-Executiva de Regulagao,

Fiscalizagao e Controle das Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Gerop). Esta

Pégina 18 de 76



PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA (PROAGRO)
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO - 2004 A 2012

Unidade Central € vinculada ao Diretor de Organizacao do Sistema Financeiro e Controle
de Operacdes do Crédito Rural (Diorf). Dentre suas atribui¢des destaca-se a de conduzir
assuntos relacionados ao crédito rural e ao Proagro quanto:

a) a administracao do Proagro;

b) ao acompanhamento e ao controle das aplicacdes obrigatérias em crédito
rural;

c) a realizagdo de estudos e a elaboragdo de proposta de normas relativas ao
Proagro e ao crédito rural;

d) a administracao do sistema Recor;

e) a realizacdo da gestdo das informacdes oriundas do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), inclusive sua divulgacdo por meio do Anudrio
Estatistico do Crédito Rural;

f) a manutencdo e atualizagdo do Manual do Crédito Rural (MCR) em meio
eletronico e fisico, a partir da codificagdo e consolidacio das normas
aprovadas pelo CMN e pelo Banco Central;

g) a supervisao das institui¢des financeiras autorizadas a operar em crédito rural

integrantes do SNCR , incluidos ai os agentes do Proagro.

E competéncia do Chefe de Departamento do Derop decidir sobre assuntos
relacionados ao Programa, tais como:

a) acdes administrativas ou judiciais e respectivos registros contdbeis;

b) apuracdo e liberacdo de valores de despesas imputdveis ao Programa,
inclusive no que se refere a devolugao de adicional (prémio);

¢) impugnacdo do pagamento de despesa pelo Programa, quando verificada
irregularidade no respectivo processo, sem prejuizo das medidas de
competéncia da area de fiscalizacio;

d) apresentacdo de pedido de revisdao a Turma Especial de Julgamento da CER;

e) recebimento das receitas e de devolugdes, por parte do agente do Proagro, de
recursos liberados a conta do Programa;

f) cancelamento da incidéncia de custos financeiros quando caracterizada a
cobranga indevida;

g) devolucdo de custos financeiros indevidamente recebidos pelo Derop, em

caso de reformulagdo da decisdo que motivou a cobranga;
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h) pagamento de coberturas e demais despesas previstas no Programa;

i) aplicacdo dos recursos do Programa em titulos publicos federais e solicitacdao
de resgate das aplicagdes;

J) representacao do BCB na CER;

k) assinatura, em conjunto com o Chefe do Departamento de Contabilidade e
Execuc¢do Financeira (Deafi), dos balancos e balancetes do Programa;

1) prorrogacdo dos prazos estabelecidos no regulamento do Programa para fins
de:
e cadastramento de operagdes no sistema Recor;
e recolhimento de adicional (prémio);
e comprovacao de perdas;

e andlise e julgamento de pedido de cobertura do Programa.

33 Relatorio de Gestao do Proagro

Em cumprimento as normas emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
pela CGU, a partir do exercicio de 2007, a Gerop (atual Derop), na qualidade de Unidade

Gestora do Programa, passou a elaborar, anualmente, o “Relatério de Gestao do Proagro™.

O Relatério de Gestdo do Proagro do Exercicio de 2012, composto de 48
paginas, contém a integra das demonstracdes financeiras em 31 de dezembro de 2012,
incluindo as Notas Explicativas e o Relatério da PriceWaterhouseCoopers Auditores

Independentes.

34 Prestacao de Contas do Proagro

A prestacdo de contas do Proagro, também a partir de 2007, passou a integrar a
prestacdo de contas do Presidente do BCB, em conformidade com as normas oriundas do

TCU e da CGU.

Em consequéncia, o “Relatério de Gestdao do Proagro” (3.3) € parte integrante da

prestacdo de contas do BCB.

Pégina 20 de 76



PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA (PROAGRO)
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO - 2004 A 2012

3.5 Prazo Médio de Pagamento

Os beneficios do programa, de forma mais acentuada a partir da criagdo do
Proagro Mais, destinam-se notadamente aos pequenos produtores agricolas enquadrados

no conceito de agricultura familiar’.

O aperfeicoamento dos sistemas de controle utilizados na administracdo do
Proagro permitiu a melhoria de seus processos gerenciais e, em consequéncia, contribuiu
para a reducdo do prazo médio de processamento dos pagamentos realizados pelo
programa'®. O prazo médio de pagamento, de aproximadamente 57 dias no exercicio de
2007, de 34 dias em 2008 e de 12 dias em 2009, foi reduzido para 11 dias corridos no
exercicio de 2010. Em razao de problemas técnicos no sistema, ficou situado em 19 dias
em 2011. Em 2012 o prazo ficou no mesmo nivel de 2011 (18 dias), principalmente
devido as deficiéncias tempordrias de recursos em caixa, notadamente no segundo
semestre' ', para fazer frente ao elevado nivel de coberturas pagas, decorrentes da seca que

afetou significativamente a safra de verao 2011/2012 (3.6).

A reducdo de prazo a partir de 2007 atende as expectativas dos agentes do
Proagro e, principalmente, as dos produtores rurais beneficiarios, contribuindo certamente

para consolidacdo de uma imagem positiva do Programa.
3.6 Safra de Verao 2011-2012 — Seca na Regiao Sul

A safra 2011/2012 caracterizou-se como a de maior impacto financeiro negativo
para o programa no periodo analisado por este relatdrio, em decorréncia da seca que

assolou a regido Sul, afetando, especialmente, a safra de verao.

Se o ano agricola de 2004/2005 é caracterizada pela maior quantidade de

coberturas deferidas pelo programa (252.678), o ano agricola 2011/2012 apresentou o

9 Art. 1° do Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 1996, art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.
'O prazo aqui referido compreende o periodo entre a data em que o agente do Proagro habilita o pedido de
cobertura/indenizacio no sistema Pgro e a data de pagamento/liberacao dos recursos efetivado pelo BCB.

"' De se notar que os repasses da Unido ao Proagro em 2012 somaram R$ 601,7 milhdes (8.3). No primeiro semestre, o

prazo médio situou-se abaixo de 9 dias. No segundo semestre, com as deficiéncias tempordrias de caixa, o prazo médio
foi de 21 dias.
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valor indenizado mais expressivo (R$997,9 milhdes), entre todas as safras examinadas

neste relatorio (7.4), relativo a 110.946 coberturas deferidas.

A participagdao da Regidao Sul na quantidade de COP foi expressiva ao longo de
todo o periodo analisado (anos agricolas 2004/2005 a 2011/2012), tendo atingido, em
média, 88,0% do total de ocorréncias de perdas. Especificamente, no ano agricola
2011/2012, quando ocorreu uma das piores secas da histdria na regido, essa participagao
atingiu 94,5%, sendo a maior observada no periodo analisado (7.3). E importante lembrar
que essa regido tem participagdo média de 67,5% no total Nacional dos empreendimentos

com contratacao de Proagro no periodo considerado.
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4. NORMATIVOS EDITADOS - 2004 A 2012

O aperfeicoamento regulamentar do Proagro € realizado mediante discussdo
prévia entre o BCB, na qualidade de administrador do Programa, e os ministérios
envolvidos com as questdes de politica agricola (MF, Mapa, MDA e MPOG),
particularmente no que se refere a edicoes de leis, medidas provisdrias, decretos e
resolucdes do CMN. As a¢des dessa natureza sdo, portanto, consideradas fator de extrema

valia para a administra¢do do Proagro.

No periodo de 2004 a 2012 foram editados 109 (cento e nove) normativos
relacionados com o Proagro. A Tabela 1 apresenta todos os normativos aqui indicados,
que tém a seguinte distribui¢do em termos hierarquicos:

a) 5 Leis Federais;

b) 2 Medidas Provisérias;

¢) 5 Decretos Federais;

d) 56 Resolucdes do CMN (2.3.a);

e) 5 Circulares do BCB;

f) 25 Cartas Circulares do BCB;

g) 11 Comunicados do BCB.
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PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA (PROAGRO)
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO - 2004 A 2012

S. ADICIONAL DO PROAGRO - ALIQUOTAS

A receita do Proagro, relativamente a contribuicdo dos seus beneficidrios,
denominada Adicional do Proagro, é arrecadada a partir de aliquotas fixadas pelo CMN,
as quais podem ser alteradas de um para outro ano agricola, em fung¢do da politica

agricola do Governo Federal. (2.6.“a” e 2.3).

A introducdo do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) como
instrumento de politica agricola, caracterizado pela indu¢do do uso de tecnologia,
constitui fato de alta relevancia para o Programa, visto tratar-se de ferramenta técnico-
cientifica de comprovada eficdcia para reducdo de riscos incidentes sobre a produgao
agricola. De outro lado, permite que a norma reduza as aliquotas de adicional para os
produtos amparados pelo Proagro, desde que o respectivo processo produtivo utilize essa

tecnologia, que representa fator real de mitigacao de risco para o produtor.

A primeira aliquota de adicional foi fixada em 1% quando da criagdo do
Programa, em 1973'%. As posteriores foram definidas em harmonia com as diretrizes da
Politica Agricola do Governo Federal, levando-se em conta, entre outros fatores, o custo
financeiro maximo suportdvel pelos produtores rurais beneficidrios do Programa e a

possibilidade de aplicacdo das condi¢cdes do zoneamento agricola.

As aliquotas de adicional do Proagro para o periodo de 2005 a 2012 estao
relacionadas na Tabela 2. Destaca-se que, para os empreendimentos vinculados ao Pronaf,
destinado a amparar os produtores da agricultura familiar, a aliquota do adicional,
inclusive no caso de lavouras irrigadas, é de 2% desde a sua institui¢do, exceto para o ano

agricola 2005/2006.

12 A primeira aliquota de adicional do Proagro, e entdo tnica, foi fixada em 1% (um por cento), calculado junto com a
taxa de juros da operagdo (Lei n° 5.969, de 1973 - art. 2°). A Lei n°® 6.685, de 1979, alterou a regra anterior, dando
autonomia ao CMN para estabelecer as taxas de adicional do Proagro.
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PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA (PROAGRO)
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO - 2004 A 2012

Tabela 2 - PROAGRO - Adicional do Proagro - Aliquotas

Resolugdo do CMN (nimero e ano de divulgagédo)
ALIQUOTAS EM
o Modalidade/ 3.297 | 3.298 | 3.478 | 3.526 | 3.544 | 3.581 | 3.747 | 3.837 | 3.879 | 3.892 | 3.961 GO "
po Produto Enquadrado| 2005 | 2005 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011 | 31.12:2012(%)
Pronaf | Demais
Aliquota %
Custeio pecudrio [0} (i) 1,2 1,2 12 @ [0} 12 @) [0} 0] 2,0 3,0
Cana-de-aglcar (i) (i) 2,3 2,3 2,3 (i) (i) 2,3 (i) (i) (i)
Café 47! @) 4,7 4,7 47| @ (i) 47| @ (i) (i)
Maga (i) (i) 3,5 3,5 35| () 3,5 35| (@) 35 ()
Dendé _ _ 3,5 3,5 35| (@) 3,5 35| (@) 35 ()
Banana, caju e uva 3,5 (i) 3,5 3,5 3,5 [0) 3,5 3,5 (i) 3,5 (i)
. (ATTEEEY MEEEITE), _ _ B 35 35 O 35 35 O 35 0)
Custeiode  |péra e péssego
c“"“"as Cbco B B - B B - 35 35| @ 35 20 3,0
Pe Citros _ _ _ _ _ _ _ _ _ 3,5 [0)
Pupunha _ _ _ _ _ _ _ _ _ 35 (0]
Eucalipto e pinus _ _ _ _ _ _ _ 3,5 (0] 35 [0}
Cacau, mamdo e . .
maracuja - - - - - - - &P 0 & 0
Abacaxi, agai e 35
pimenta do reino - - - - - - - - - - "
Outros (i) (i) _ _ _ _ _ _ _ _ _
Trigo [0} 0] 2,0 2,0 20| () [0} 20| @ [0} 0]
Custeio de " X " " " N
lavouras Cevada : 2,0 (f) 2,0 2,0 2,0 (f) (!) : 2,0 (f) (!) (f) 20 3,0
irrigadas Canola (i) (i) 1,7 1,7 1,7 (i) (i) (i) (i) (i) (i)
Demais lavouras (i) (i) 1,7 1,7 1,7 (i) (i) 1,7 (i) (i) ()
Algod&o, milho e soja @) (i) 3,9 3,9 3,9 (i) (0] 3,9 3,9 (i) (i)
Mamona e mandioca 3,9 [0) 3,9 3,9 3,9 (i) [0) 39 3,9 @ (0]
Milho Safrinha
consorciado com _ _ _ _ _ _ _ 39 39 @ @
braquiaria
Arroz e feijao (i) (i) 6,7 6,7 6,7 (i) (i) 6,7 (i) (i) (i)
) Feij&o caupi _ _ 6,7 6,7 6,7 (i) (i) 6,7 (i) [0) (0]
I‘;“‘f:::‘;s":e Girassol _ _ 5,5 5,5 5,5 0} 0 5,5 0} 0 0 20 -
iro Sorgo @) (0] 5.5 5,5 55 (@) @) 55 (@) @) @)
Gergelim _ _ _ _ _ _ _ _ 3.9 (0] (0]
Amendoim (i) (i) _ 3,9 3,9 (@) @ 39 3.9 @ @)
Aveia (i) (i) _ _ _ _ _ _ _ _ _
Cevada 5,0 (i) 5,0 5,0 5,0 (i) (i) 5,0 (i) (i) (i)
Trigo @@ [0} 5,0 5,0 5,0 [0) @@ 5,0 [0) @@ [0)
Canola _ _ _ _ _ 5,0 _ 5,0 (0] @) @)
Centeio e triticale (i) (i) _ _ _ _ _ _ _ _ _
Outros (i) (i) _ _ _ _ _ _ _ _ _
Custeiode  |Milho e soja (i) (i) 2,9 2,9 3,9 (i) (i) (i) (i) (i) (i)
lavouras de [rojj5, @) (i) 57 57 6,7 (i) 0} 0] @i 0} @
0 com| — - - - - - - - - 2,0 3,0
o plantio Trigo 0] (i) 4,0 4,0 5,0 [0) 0] [0) [0) 0] [0)
direto Cevada 4,0 (i) 4,0 4,0 5,0 (i) (i) (i) (i) (i) (i)
Zoneamento Agricola | () |20.840| 20 10 10) 10 10 10) 10) 10 10)
Empreen-
dimentos Ma_ndioca, mamona,
e [Dluvacbarena | (293 20 |0 | 0 | 0 | @ | 0| 0| @ |0 200 39
lavouras Agricola
irrigadas di
s> | © |5 20 [0 | 20 |20 ] 0 [20] 0] 0| o0

Fonte: Bacen - Sisbacen. (*) Resolugdo 4.111, de 10/7/2012

* Para empreendimentos ndo vinculados a prestagdo de assisténcia técnica em nivel de imovel, as aliquotas previstas na Res. 2.103/94 sdo acrescidas de dois
pontos percentuais, exceto no custeio pecudrio ou de culturas permanentes.
** | avouras de trigo que tenham sofrido com chuvas consecutivas por 5 dias no periodo da colheita, com precipitagdo pulviométrica superior a 50mm

**x Aliquota de 2% para Agricultores Familiares dos Grupos "A/C" "C" e "D" e 4% para o Grupo"E".
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PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA (PROAGRO)
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO - 2004 A 2012

6. RECURSOS DA UNIAO - ORCAMENTO

Na forma da legislacdo aplicdvel, o Derop estd encarregado de elaborar as
propostas de alocacdo de recursos para custear as despesas imputdveis ao Proagro

(2.3.4g7,2.6.“b” e 3.2).

A proposta anual € enviada pelo Diretor de Organizacio do Sistema Financeiro e
Controle de Operagdes do Crédito Rural (Diorf) a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
do MF. Essa secretaria, por seu turno, remete a proposta ao MPOG para inclusdo no

Orcamento Geral da Unido do ano seguinte, segregada do or¢camento do BCB.

Os recursos alocados ao Proagro na Lei Orcamentdria Anual sdo repassados ao

BCB de acordo com a programacao financeira da Unido.
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7.

DADOS E INFORMACOES - 2004 A 2012

Neste topico sdo apresentados andlises, dados e informacgdes relativos ao Proagro

no periodo considerado.

Para melhor compreensdo sao necessdrios alguns comentérios sobre as tabelas,

particularmente para aquelas apresentadas em anexo ao texto deste relatério. As Tabelas 1

a 12 compdem o proprio texto do documento, enquanto as Tabelas 13 a 36 sdo

apresentadas exclusivamente na forma de anexo. As Tabelas 11 e 12 referem-se a

contabilidade do Programa e s@o apresentadas e discutidas no tépico 8.

7.1

Impdem-se ainda os seguintes registros acerca do conteddo das Tabelas 13 a 36:

a) Tabelas 13 a 18: retratam as adesdes (enquadramentos) efetivadas, dando
énfase a valores, quantidades, unidades da Federacdo, ano agricola, ano e
produtos/empreendimentos amparados;

b) Tabelas 19 a 25: tratam de Comunicacao de Perdas (COP), com destaque para
valores, quantidades, Unidades da Federacdo, ano agricola, ano e
produtos/empreendimentos amparados;

c) Tabelas 26 a 31: registram as coberturas/indenizacdes cujas despesas sao
imputadas ao Proagro. Ali também sdo apresentados dados e informacdes
relacionados com valores, quantidades, Unidades da Federacdo, ano agricola,
ano e produtos/empreendimentos indenizados;

d) Tabelas 32 a 34: apresentam COPs e coberturas por evento;

e) Tabela 35: traz as aliquotas de equilibrio do Proagro;

f) Tabela 36: mostra as receitas e despesas por produto.
Adesoes - Quantidade e Valor por Ano agricola

Nas safras™, 2004/2005 a 2010/2011 o Proagro amparou 5.170.730 operagdes ou

empreendimentos, no total de R$ 49,7 bilhdes, com um valor médio de R$9,6 mil por

operagio.

13 Um ano agricola, para fins do Proagro, corresponde ao periodo compreendido entre 1° de julho de um ano a 30 de
junho do ano seguinte.
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Destaca-se que a média de adesdes ao Programa no periodo foi de 646.341 por
ano-agricola. O pico de adesdes foi no ano agricola 2006/2007 (748 mil), mas vem se
reduzindo nos ultimos anos, chegando a 511 mil no ano agricola 2011/2012. Por outro
lado, o valor enquadrado médio se elevou no periodo, passando de R$5,2 mil no ano
agricola 2004/2005 para R$16 mil em 2011/2012. Como consequéncia, o valor enquadrado
total se elevou de R$3,2 bilhdes no ano agricola 2004/2005 para R$8,2 bilhdes no ano
agricola 2011/2012, um aumento de 153%.

A Tabela 3 apresenta dados relativos as adesdes ao Proagro no periodo sob

referéncia.

Tabela 3 - PROAGRO - Adesao - Valor Enquadrado por Modalidade e por Ano agricola

Proagro Tradicional Proagro Mais Total Parﬁcipagj/: pogualcy

Safra Adesdes Velary Vellsr Adesdes Velary Velter Adesdes Velary Velary Proagro Proagro

Enquadrado | enquadrado Enquadrado | enquadrado Enquadrado | enquadrado L h
(Quant.) (R$ mil) médio (RS) (Quant.) (RS mil) médio (RS) (Quant.) (RS mil) médio (RS) Tradicional Mais

2004-2005 67.956 704.580 10.368 554.096 2.540.317 4.585 622.052 3.244.897 5.216 21,71 78,29
2005-2006 155.367 2.208.319 14.214 581.225 2.515.058 4.327 736.592 4.723.377 6.412 46,75 53,25
2006-2007 133.151 2.257.457 16.954 614.790 2.868.328 4.666 747.941 5.125.786 6.853 44,04 55,96
2007-2008 103.920 2.700.622 25.988 630.733 3.717.340 5.894 734.653 6.417.962 8.736 42,08 57,92
2008-2009 69.626 2.531.335 36.356 590.583 4.848.623 8.210 660.209 7.379.958 11.178 34,30 65,70
2009-2010 62.399 2.276.552 36.484 531.773 4.641.010 8.727 594.172 6.917.562 11.642 32,91 67,09
2010-2011 61.955 2.593.648 41.863 501.800 5.092.458 10.148 563.755 7.686.105 13.634 33,74 66,26
2011-2012 56.533 2.713.487 47.998 454.823 5.500.499 12.094 511.356 8.213.986 16.063 33,03 66,97
Total 710.907 17.985.999 25.300 | 4.459.823 31.723.633 7.113 | 5.170.730 49.709.633 9.614 36,18 63,82

Fonte: Bacen - Sisbacen

A quantidade média de operacdes contratadas por ano-safra na modalidade de
Proagro Mais (agricultores enquadrados no Pronaf) foi de 557 mil, no periodo 2004/2005 a
201172012, representando 86% das adesdes. No que se refere ao valor enquadrado, esse

segmento responde por 64% do total nesse periodo.

O comportamento da quantidade de adesdes pode ser observado no Grafico 1, que
demonstra tendéncia declinante nas safras recentes, influenciado pela reducdo nas

contratacdes tanto do Proagro Mais quanto do Proagro Tradicional.

Pode-se dizer que o declinio das adesdes ao Proagro, verificado a partir da safra
2007/2008, decorre, em parte, de contratagdes de seguro rural, em razdo do maior limite
oferecido para fins de enquadramento e indenizacdo. Entretanto, deve-se considerar como
fator preponderante para essa tendéncia as boas safras colhidas nos trés anos agricolas, a
partir da safra 2007/2008. Outros aspectos também podem ser considerados, a exemplo, da
ascensdo de produtores familiares para a categoria de médio produtor.
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Grifico 1 - PROAGRO - Adesio - Quantidade por Ano agricola
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Nao obstante a redu¢do no nimero de adesdes ao Proagro nas safras recentes,
verifica-se tendéncia de crescimento no valor enquadrado como um todo. No ano agricola
2004/2005 esse valor foi da ordem de R$3,24 bilhdes e continuou crescendo até registrar
R$8,2 bilhdes, no ano agricola 2011/2012 (exceto no ano agricola de 2009/2010, quando
houve um recuo para R$6,91 bilhdes, reflexo da redugdo no nimero de empreendimentos

enquadrados no Proagro Mais). A evolugdo dos valores enquadrados € apresentada no

Grafico 2.

Importa destacar que o valor médio enquadrado vem crescendo continuamente
desde o ano agricola 2004/2005. No periodo, até o ano agricola 2011/2012 o aumento
médio em cada ano agricola foi de 17%, em funcdo, principalmente, da elevacdo dos

custos de produgao.

Grafico 2 - PROAGRO - Valor Enquadrado por Ano Agricola
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7.2 Adesoes — Por Produto

Outra andlise possivel diz respeito a evolucdo da participagdo do valor
enquadrado no Proagro, por produto. As culturas de milho e de trigo, cujas médias podem
ser observadas na série da Tabela 17 (anos agricolas 2004/2005 a 2011/2012), reduziram
sua participa¢cdo no total enquadrado, respectivamente, de 40,5% para 36,9% e de 12,8%
para 8,6%. Por outro lado, o café, passou de uma participacao 0,0% para 10,5%. As
culturas irrigadas ndo-zoneadas também apresentaram incremento na sua participagdo, de
1,0% para 4,3%, assim como a mandioca, cuja participacdo era de 1,6% e passou para
2,8%. A soja, produto com elevada participacio no valor enquadrado total, também

apresentou um incremento nesse periodo, passando de 24,4% para 25,7%.
7.3 Comunicacoes de Perdas (COP)

Depois de formalizada a adesd@ao ao Proagro, a verificacdo de qualquer evento
adverso, cuja perda, parcial ou total, encontra-se amparada pelo Programa, leva o produtor
a efetuar a denominada COP ao agente do Programa, tendo em vista que as perdas

provaveis dai resultantes sdo indenizédveis pelo Proagro.

A influéncia de fatores climaticos sobre a producdo e/ou produtividade das lavouras
amparadas pelo Proagro constitui fator determinante de sucesso ou insucesso.
Considerando que a maioria absoluta dos empreendimentos amparados refere-se a culturas
de sequeiro (ndo irrigado), portanto, dependente de uma boa precipitacao pluviométrica,
observa-se uma grande variabilidade no resultado apresentado a cada ano agricola,
retratada pela quantidade de COPs, particularmente, em decorréncia do evento “seca”

(7.9).

Esse comportamento € comprovado pela Tabela 4, bem como pelas Tabelas 19 a
25, anexas, que registram os quantitativos de COP, em suas diferentes aberturas, quais
sejam, por ano agricola” e por ano civil, combinados com as modalidades de Proagro

Tradicional e Proagro Mais, ou com as Unidades da Federacdo e produtos amparados.

' Ano agricola: de 1° de julho a 30 de junho do ano seguinte.
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Tabela 4 - PROAGRO - Comunicacio de Perdas (COP) por Ano agricola

Em R$ mil
Proagro Tradicional Proagro Mais Total

Safra ) Valor ) Valor ) Valor
Quantidade Valor enguadrado Quantidade Valor enquadrado Quantidade Valor enguadrado

de COP enquadrado médio de COP enquadrado médio de COP enquadrado médio
2004-2005 11.298 162.658 14,40 270.970 1.178.703 4,35 282.268 1.341.361 4,75
2005-2006 32.382 576.966 17,82 151.977 655.282 4,31 184.359 1.232.247 6,68
2006-2007 6.338 120.630 19,03 38.909 138.337 3,56 45.247 258.968 5,72
2007-2008 8.434 284.743 33,76 48.060 279.388 5,81 56.494 564.131 9,99
2008-2009 17.845 795.664 44,59 84.073 778.353 9,26 101.918 1.574.017 15,44
2009-2010 2.277 100.163 43,99 13.731 115.042 8,38 16.008 215.206 13,44
2010-2011 8.695 443.352 50,99 18.094 233.193 12,89 26.789 676.545 25,25
2011-2012 12.351 608.403 49,26 111.027 1.405.751 12,66 123.378 2.014.154 16,33
Total 99.620 3.092.580 31,04 736.841 4.784.049 6,49 836.461 7.876.629 9,42

Fonte: Bacen - Sisbacen

Quando a andlise ¢ feita por Unidade da Federacdo, verifica-se que os estados da
Regido Sul mantém uma elevada participa¢do na quantidade de COP por safra, conforme

demonstrado na Tabela 25, anexa.

No periodo correspondente aos anos agricolas 2004/2005 a 2011/2012, a
participacdo da Regido Sul na quantidade de COP foi expressiva, tendo atingido, em
média, 88,0% do total de registro de ocorréncias de perdas (Tabela 25, anexa). No ano
agricola 2011/2012, quando ocorreu uma das piores secas da historia na Regido Sul, esta
participacdo atingiu 94,5% (Tabela 25, anexa), sendo a maior observada no periodo
analisado. Vale registrar que, essa Regido responde por uma participacdo média de 67,5%
na quantidade de empreendimentos enquadrados no Proagro ao longo do periodo em
andlise (Tabela 14, anexa). Ja a participacdo da Regido Nordeste na quantidade de COP, no
mesmo periodo, foi, em média, de 10,5%, com destaque para a safra de 2006/2007 cuja
participacdo foi de 51,9% (Tabela 25, anexa), ao passo que essa Regido responde pela
média de 13,6% da quantidade de empreendimentos enquadrados no programa (Tabela 14,

anexa).

7.4 Coberturas — Valor Médio Indenizado

No ato da Comunicag¢do de Perdas, o beneficidrio do Proagro também formaliza o
pedido de cobertura/indenizagdo, cujo valor € apurado pelo agente do Proagro com base
em relatério de comprovacido de perdas e nas normas previstas no regulamento vigente

(2.10e 2.11).
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A Tabela 5 demonstra que o ano agricola 2004/2005 € caracterizado pela maior
quantidade de coberturas deferidas pelo programa (252.678), mas em valores nominais o
ano agricola 2011/2012 apresentou o valor indenizado mais expressivo (R$ 997,9
milhdes), entre todos os anos agricolas examinadas neste relatério. Em termos de valor
médio indenizado, o pico de R$ 12,75 mil ocorreu no ano agricola 2010/2011, devido a

maior incidéncia proporcional de coberturas do Proagro Tradicional.

Tabela 5 - PROAGRO - Coberturas (indenizacoes) por Modalidade e por Ano agricola

Em R$ mil
Proagro Tradicional Proagro Mais Total
safra Vall Vall Vall
alor alor alor
Quant. Valor mlals Quant. Valor mlals Quant. Valor mlals
2004-2005 7.430 52.655 7,09 245.248 802.675 3,27 252.678 855.330 3,39
2005-2006 27.189 259.057 9,53 144.259 420.611 2,92 171.448 679.669 3,96
2006-2007 4.185 44.387 10,61 29.059 66.220 2,28 33.244 110.607 3,33
2007-2008 5.817 93.085 16,00 38.738 129.093 3,33 44.555 222.179 4,99
2008-2009 15.290 314.457 20,57 71.013 365.021 5,14 86.303 679.478 7,87
2009-2010 1.504 25.551 16,99 8.457 41.666 4,93 9.961 67.218 6,75
2010-2011 6.156 146.930 23,87 13.217 100.155 7,58 19.373 247.085 12,75
2011-2012 10.231 239.446 23,40 100.715 758.486 7,53 110.946 997.932 8,99
Total 77.802 1.175.569 15,11 650.706 2.683.928 4,12 728.508 3.859.497 5,30

Fonte: Bacen - Sisbacen

A tendéncia de crescimento do valor médio indenizado refletiu, principalmente, o
comportamento crescente do valor médio enquadrado, conforme demonstrado no Grafico
3. No ano agricola 2010/2011, devido a maior incidéncia proporcional de coberturas do
Proagro Tradicional, o valor médio indenizado ficou mais préximo do valor médio

enquadrado.

Grifico 3 - PROAGRO - Valor Médio Enquadrado e Valor Médio Indenizado
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7.6 Desempenho Financeiro

O desempenho financeiro do Programa pode ser verificado a partir da anélise da
relacdo entre o “valor indenizado” e o “valor enquadrado”. Quanto menor for o niimero dai

resultante, melhor serd o resultado do ponto de vista financeiro para o Proagro.

Esse nimero pode ser denominado “taxa bruta de equilibrio”"” do Proagro. Indica,
portanto, o percentual do valor amparado que deveria ser cobrado, a titulo de adicional do

Proagro (2.6 e 5), do produtor para cobrir as despesas decorrentes das indenizacdes.

A Tabela 6, na dltima coluna, traz esse resultado do Proagro ao longo do periodo
e o Gréfico 4 ilustra o respectivo comportamento em termos percentuais. Destaca-se, além
da reducdo do patamar da “taxa bruta de equilibrio” ao longo do periodo, seu
comportamento ciclico, decorrente da imprevisibilidade da ocorréncia de eventos,

principalmente climéticos, que geram despesas decorrentes de indenizacoes.

Tabela 6 - PROAGRO - Desempenho Financeiro

Em R$ mil
Enquadramentos (Adesdes) Coberturas (Indenizagées) in::;?::goéo in:;!n?zg::éo
Safra Vel Valor — - Va_lor /adesao /adesdo
Quant. enquadrado enqmugddil:\do Quant. indenizado md:]g:jzizdo (QL:;ont.) (VaO/I:r)
2004-2005 622.052 3.244.897 5,216 252.678 855.330 3,385 40,62 26,36
2005-2006 736.592 4.723.377 6,412 171.448 679.669 3,964 23,28 14,39
2006-2007 747.941 5.125.786 6,853 33.244 110.607 3,327 4,44 2,16
2007-2008 734.653 6.417.962 8,736 44.555 222.179 4,987 6,06 3,46
2008-2009 660.209 7.379.958 11,178 86.303 679.478 7,873 13,07 9,21
2009-2010 594.172 6.917.562 11,642 9.961 67.218 6,748 1,68 0,97
2010-2011 563.755 7.686.105 13,634 19.373 247.085 12,754 3,44 3,21
2011-2012 511.356 8.213.986 16,063 110.946 997.932 8,995 21,70 12,15
Total 5.170.730 49.709.633 9,614 728.508 3.859.497 5,298 14,09 7,76

Fonte: Bacen - Sisbacen

15 A “taxa de equilibrio” (liquida) seria obtida mediante acréscimo ao valor indenizado do somatério correspondente aos
valores referentes: (i) as custas com comprovagdo de perdas, (ii) a remuneracéio do agente do Proagro e (iii) a taxa de
administragdo paga ao BCB.
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Grifico 4 - PROAGRO - Evolucao do Desempenho Financeiro
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7.7 Despesas — Distribuicao

E importante ressaltar a composicdo das despesas do Proagro (Tabela 7), cuja
participacao percentual média do periodo mostra que os gastos entendidos como despesas
administrativas sdo inferiores a 10% do total geral:

a) coberturas: 91,71%;

b) servigos de comprovacgao de perdas: 2,84 %;

¢) remuneracdo dos agentes do Proagro: 1,89%;

d) taxa de administracdo paga ao BCB: 3,56%.

O baixo custo administrativo destaca-se como fator que, entre outros, diferencia o

Proagro dos ramos de seguro agricola a ele semelhantes.

Ressalte-se que, no exercicio de 2010, os 11,93% relativos a taxa de
administracio (2.7.“b””) devem-se ao pequeno nivel de perdas verificado no ano agricola
2009/2010 (Tabela 7). Nos casos dessa natureza, os gastos reduzem a participagdo
financeira das coberturas e, indiretamente, elevam a participagdo percentual da taxa de
administracdo, que tem um comportamento quase linear. Nessa linha, quanto maior a
participacdo percentual das coberturas, menor serd a da taxa de administragdo. Assim,
justifica-se a elevada disparidade dos resultados de participagdes da taxa de administracao
entre os anos de 2005 (0,29%) - ano com alto indice de perdas, e 2010 (11,93%) - ano

com baixo indice de perdas.
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Tabela 7 - PROAGRO - Composi¢ao das Despesas

Em %
Remuneragao Taxa de
Ano Cobertura Pericia do agente administragao
(*) (**)

2005 95,00 2,75 1,96 0,29
2006 93,92 2,36 2,33 1,39
2007 89,86 3,21 4,82 2,11
2008 94,29 3,23 1,58 0,91
2009 94,85 2,51 0,91 1,73
2010 83,22 3,36 1,50 11,93
2011 86,99 2,84 0,94 9,24
2012 95,53 2,47 1,11 0,90
Média 91,71 2,84 1,89 3,56

Fonte: Bacen - Sisbacen
* Até 2007 a cobranga era feita de forma diferenciada, mediante abatimento de 10%do valor do adicional do Proagro.
*Pago ao Bacen para cobrir as despesas com a gestdo do Proagro.

7.8 Atividades da CER

Os trabalhos de julgamento dos recursos administrativos interpostos pelos
produtores rurais junto a CER podem ser avaliados segundo os contetidos das Tabelas 8, 9
e 10. A primeira cuida dos quantitativos relativos as reunides realizadas e dos processos
(recursos) julgados, no periodo de 2005 a 2012. Foram julgados, em média, 4.262
processos por ano, dos quais 51% foram acolhidos e o restante, portanto, indeferidos no

ambito administrativo.

Tabela 8 - PROAGRO - Recursos Julgados pela CER

Recursos
Julgados

Reunioes Pautados Acolhidos Negados Total ax::zig /(:;;;I
Qtde. Qtde. | R$ mil Qtde R$ mil Qtde R$ mil Qtde Valor

Ano | Qtde. (a) (b) (c) (d) e =a+c| f=b+d [g=a/e| h=Db/f
2005 25 3.200 1.502 49.563 1.653 25.479| 3.155 75.042| 47,61 66,05
2006 25 5.007| 2.418 24.874| 2.365 53.521| 4.783  78.395| 50,55 31,73
2007 18 5.606) 2.408 18.652| 3.186 20.367| 5.594  39.019| 43,05 47,80
2008 22 7.093| 2.719  25.233| 4.062 29.141) 6.781 54.374| 40,10 46,41
2009 17 4.231 2.206 35.709 1.981 40.483| 4.187 76.192| 52,69 46,87
2010 20 5.265| 3.755 60.413 1.425 25.331 5.180 85.744| 72,49 70,46
2011 16 3.159| 1.731  41.954| 1.428 37.114| 3.159  79.068| 54,80 53,06
2012 11 1.365 578 1.495 488 21.804| 1.066  23.299| 54,22 6,42
Total 34.926|17.317 257.893(16.588 253.240/33.905 511.133| 51,08 50,46

Fonte: MAPA - Secretaria da Comissdo Especial de Recursos - CER
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Mesmo considerando a pequena amostra constituida pelos processos julgados pela
CER, a seca (estiagem) também aparece como o evento adverso gerador da maior
quantidade de perdas para o Proagro, conforme aponta o levantamento registrado na
Tabela 9. Do universo dos 34.096 recursos julgados, aproximadamente, 68% dos casos
estavam vinculados a déficit hidrico (seca), ao longo do desenvolvimento das respectivas

lavouras (7.9).

Tabela 9 - PROAGRO - Recursos Julgados pela CER por Tipo de Evento

Ano Chuvas |Doencas| Geada | Granizo Seca Outros Total

2005 483 171 160 14 2.031 296 3.155
2006 692 473 73 23 3.879 263 5.403
2007 384 634 319 57 4.287 78 5.759
2008 780 376 340 115 5.234 86 6.931
2009 540 78 240 89 3.243 101 4.291
2010 1023 25 431 187 1.829 528 4.023
2011 871 142 201 195 1.685 180 3.274
2012 98 17 206 37 893 of 1.260
Total 4.871 1.916 1.970 717 23.081 1.541 34.096

Fonte: MAPA / Secretaria da Comissdo Especial de Recursos - CER

O Banco do Brasil S.A. (BB) é responsdvel pelo maior volume de operagdes
enquadradas no Proagro. Esse desempenho é observado igualmente quando se examina o
ranque dos recursos administrativos julgados pela CER, por agente do Programa. Na série

da Tabela 10, aquele agente responde por 68% dos processos apreciados pela CER.

Tabela 10 - PROAGRO - CER - Distribuicao dos Recursos por Agente

. Agentes
BB Banrisul BNB Sicredi Outros Total
2005 2.181 125 474 373 2|  3.155
2006 3.321 275 137 1.048 o 4781
2007 4.192 453 510 433 5/  5.593
2008 5.866 212 199 479 24|  6.780
2009 1.736 477 190 1112 658 4.173
2010 3.355 239 27 1110 446|  5.177
2011 2.049 55 155 731 129|  3.119
2012 405 2 124 165 s46[  1.242
Total 23.105| 1.838] 1.816| 5.451| 1.810/ 34.020
Pa"tif,;fa"'“ 67,92 5,40 5,34 16,02 5,32| 100,00

Fonte: MAPA / Secretaria da Comissdo Especial de Recursos - CER
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7.9 Desempenho por Evento Amparado

Nas Tabelas 32, 33 e 34, anexas, encontram-se os dados e informagdes acerca do
comportamento oriundo das Comunica¢Oes de Perdas e das Coberturas Deferidas por
evento adverso amparado, quais sejam:

a) chuva excessiva;

b) chuva na colheita;

c¢) doenga ou praga;

d) enchentes;

e) geada;

f) granizo;

g) outros fendmenos naturais fortuitos;
h) seca;

i) tromba d’4gua;

J) variagdo excessiva de temperatura;
k) vendaval,

1) vento forte;

m)vento frio.

Nas trés tabelas acima referidas sao apresentadas as quantidades de COP e de

coberturas deferidas por evento, bem como os valores de cobertura por evento.

A seca é sem duvida o evento de maior peso nas despesas do Proagro. Entre os
anos agricolas 2004/2005 e 2011/2012, ela foi responsdvel por 710.990 COP, ou seja, 85%
da quantidade total de COP registradas no periodo (Tabela 32, anexa). Daquele total,
foram deferidas 630.273 pedidos de cobertura (Tabela 33, anexa), o que corresponde a
86,5% do total de COP registradas em decorréncia de seca. A diferenca € explicada nao sé
pelos indeferimentos dos pedidos de cobertura por decisdes dos agentes do Proagro (2.4.1

e 2.11), mas também devido, em menor parte, a desisténcia por parte dos produtores.

Do ponto de vista financeiro, o evento seca tem-se mostrado de extrema
gravidade. As despesas decorrentes desse evento climdtico, entre os anos agricolas
2004/2005 e 2011/2012, chegaram a RS 2,8 bilhdes, equivalente a 73% do total indenizado

pelo Proagro nesse periodo (Tabela 34).
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7.10  Proagro - Adicional do Proagro — Aliquotas de Equilibrio

Consoante ja registrado no item 5, as aliquotas de adicional do Proagro sio
definidas em harmonia com as diretrizes da Politica Agricola do Governo Federal,
levando-se em conta o custo financeiro maximo suportdvel pelos produtores rurais
beneficidrios do Programa e a possibilidade de aplicagdo das condi¢des do zoneamento

agricola.

Nao obstante, apuram-se as “aliquotas de equilibrio” inerentes ao Proagro apenas
com o objetivo de identificar de forma direta as taxas que, se cobradas dos produtores
rurais beneficidrios, propiciariam igualdade entre as receitas e despesas imputdveis ao

Programa (Tabela 35).

Essas taxas vém sendo apresentadas nas discussdes com os ministérios das areas
econOmica e agropecudria e podem ser tomadas como auxiliares nas decisdes do Governo,

relativamente a subvencdo do seguro rural, pois constituem pardmetros de referéncia

(benchmark) para as taxas de prémios calculadas pelo mercado segurador.

De qualquer sorte, este tipo de levantamento permite andlises importantes que
indicam os empreendimentos autossustentdveis e aqueles que necessitam do aporte de

recursos financeiros do Governo (2.6 e 6).

Se tomada de forma isolada, a lavoura de milho, segundo esse levantamento, teria
demandado recursos da Unido da ordem de R$1,5 bilhdo, no periodo de 2004/2005 a
2011/2012 (Tabela 35). De um lado, o milho efetivamente necessitou do maior volume de
recursos publicos, mas por outro, observa-se que respondeu, em igual periodo, por 44% do
total de operagdes amparadas pelo Proagro. Em outras palavras, o programa contribuiu
para o fomento da agricultura e para a manutencdo da capacidade de investimento dos

produtores rurais que se dedicam a cultura do milho, beneficiados com mais de 2,2

milhdes de operagdes asseguradas pelo Programa (2.1).
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8. DEMONSTRACOES CONTABEIS

8.1 Ativo

O ativo do Proagro é composto basicamente por aplicacdes financeiras e
disponibilidades de caixa (Tabela 11), sendo que as aplicagdes financeiras em titulos
publicos federais (2.3.”d”), no montante de aproximadamente R$225 milhdes em 31 de

dezembro de 2012, representaram a quase totalidade do ativo.
8.2 Passivo

O principal passivo, para efeito de compreensdo do Proagro, decorre de despesas
com coberturas (coberturas a pagar), que abrangem os valores de indenizacdo de sinistros,
cujos pedidos foram deferidos pelos agentes do Programa e/ou pela CER (42% do passivo

em 31 de dezembro de 2012).

Tabela 11 - PROAGRO - Balancos Patrimoniais

Balancos Patrimoniais - valores em R$ mil
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012

ATIVO

Disponibilidades 2 -2.647 349 368 1 1 4 5

Aplicagdes Financeiras 288.315] 332.882| 298.072| 367.746| 370.477| 273.897| 363.220( 225.179

Depésitos Judiciais - - - - 2.299 - - -

Créditos a Receber 1.531 776 535 83 83 - - -

Passivo a Descoberto - - - - - - - -
Total do Ativo 289.848| 331.011| 298.956| 368.197| 372.860| 273.898| 363.224| 225.184
PASSIVO

Servico de Comprovacgdo de Perdas 314 322 1.032 712 1.552 2.144 2.836 2.295

Coberturas a Pagar 18.399 19.676 33.205 22.855 70.895 39.677 32.941 99.848

Taxa de Administracdo a pagar* - - - - - - - -

Precatorios a Pagar 2.363 2.953 4.764 5.102 4.651 4.763 4.588 4.334

ProvisGes ** 44.590 50.511 90.380 88.757 83.019 91.441 98.960| 127.834

Outras 314 376 1.032 1.171 2.966 4.483 2.215 4.337
Total do Passivo 65.980 73.838] 130.413| 118.597| 163.083| 142.508| 141.540( 238.648
PATRIMONIO LiQUIDO 223.868] 257.173| 168.543| 249.600( 209.777| 131.390] 221.684| -13.464
PASSIVO + PATRIMONIO LiQUIDO 289.848| 331.011| 298.956| 368.197| 372.860| 273.898| 363.224| 225.184

Fonte: Balangos e Balancetes do Proagro - Bacen

* No periodo de 2000 a 2004 ndo houve pagamento de Taxa de Administracdo. Nesse periodo a despesa foi contabilizada,
porém sé houve o efetivo pagamento em 2005.

**Até 2009 as provisGes eram de ordem judicial. A partir de 2010 as provisGes passaram a ser de ordem judicial e
administrativa.

Pégina 42 de 76




PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA (PROAGRO)
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO - 2004 A 2012

Destacam-se, também, as provisdes para acdes judiciais em curso (54% do
passivo em 31 de dezembro de 2012). Essas a¢des judiciais sdo avaliadas pela area juridica
do BCB, levando em consideracdo o valor em discussdo, a fase processual e o risco de
perda, calculado com base em decisdes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel

e em precedentes para casos similares.

8.3 Contas de Resultado

O Proagro obteve resultado contabil negativo de R$ 235,1 milhdes em 2012
(Tabela 12), ante o resultado de R$ 90,3 milhdes em 2011. A oscilagdo do resultado do
programa ao longo dos anos deve-se, basicamente, a variacdo das despesas de beneficios,
vinculada a maior ou a menor ocorréncia de perdas decorrentes de eventos climéticos
adversos e a variacdo do valor total dos repasses do Tesouro Nacional no exercicio. No
periodo 2005-2012, o resultado contabil acumulado do Proagro ficou negativo em R$ 26,4

milhoes.

Tabela 12 - PROAGRO - Demonstracoes de Resultado

— D ragoes de R Itado - Valores em R$ mil
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Receitas de Contribuigdo 123.558 108.505 127.458 205.029 189.943 196.656 214.875 251.783
(+) Repasses da Unido 836.100 563.000 50.000 58.000 361.879 0 0 601.737
(-) Despesas de Beneficios -795.633| -606.535] -243.112| -197.764| -564.884| -256.282| -124.145|-1.053.562
(-) Remuneragdo dos Agentes 0 -39.679 -3.254 -8.600 -8.821 -2.914 -1.465 -11.889
(-) Servigo de Comprovagdo de Perdas -21.968 -16.818 -6.915 -5.765 -19.354 -7.719 -4.263 0
(-) Taxa de Administragéo -1.906 -2.598 -3.385 -4.948 -6.034 -6.720 -9.239 0
(=) Resultado das Operagdes 140.151 5.875 -79.208 45.952 -47.271 -76.979 75.763| -211.931
(+) Receitas com Juros 42.773 35.925 36.368 34.402 25.404 25.335 34.828 23.086
(-) Despesas com Juros -2.917 -7.178 -4.235 -845 -6.946 -7.366 -3.955 -8.074
(=) Resultado Liquido com Juros 39.856 28.747 32.133 33.557 18.458 17.969 30.873 15.012
(+) OUTRAS RECEITAS 45.250 18.168 16.186 20.010 9.567 14.204 1.382 1.372
(-) OUTRAS DESPESAS -58.473 -19.485 -57.741 -18.462 -3.160 -6.802 -17.724 -39.599
RESULTADO DO PERIODO 166.784 33.305| -88.630 81.057| -22.406( -51.608 90.294| -235.146

Fonte: Balancos e Balancetes do Proagro - Bacen
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9, GLOSSARIO

BCB - Banco Central do Brasil

Banrisul - Banco do Estado do Rio Grande do Sul

BB - Banco do Brasil S.A.

BNB - Banco do Nordeste do Brasil

CER - Comissao Especial de Recursos

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CMN - Conselho Monetario Nacional

CNPA - Conselho Nacional de Politica Agricola

COP - Comunicacao de Perdas

Deafi - Departamento de Contabilidade e Execugdo Financeira
Diorf - Diretor de Organizagdo do Sistema Financeiro e Controle de Operagdes do Crédito Rural

Gerop - Geréncia-Executiva de Regulacdo, Fiscalizagdo e Controle das Opera¢des do Crédito
Rural e do Proagro

Derop - Departamento de Regulacdo, Supervisdo e Controle das Opera¢cdes do Crédito Rural e do
Proagro

Mapa - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

MCR - Manual de Crédito Rural

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MF - Ministério da Fazenda

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Proagro - Programa de Garantia da Atividade Agropecudria

Proagro Mais - Programa de Garantia da Atividade Agropecudria da Agricultura Familiar
Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Recor - Registro Comum de Operacdes Rurais

Safra 2011-2012: equivalente a Ano-Safra 2011-2012 e a Ano Agricola 2011-2012 — periodo
compreendido entre 1° de julho de 2011 a 30 de junho de 2012.

Safra/atividade: subconjunto do ano agricola - por exemplo: safra de verdo, milho segunda safra,
safra de inverno, etc.

Sicredi - Sistema de Crédito Cooperativo

SisBacen - Sistema Banco Central de Informagdes

Sistema PGRO - Sistema de Registro das Atividades do Proagro
SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU - Tribunal de Contas da Unido

UF - Unidade da Federagao

Zarc - Zoneamento Agricola de Risco Climético
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ANEXOS
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