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Prefacio

Somos um pais de dimensdes continentais, com problemas de di-
mensdes proporcionais e uma triste caracteristica: somos pouco preo-
cupados em resgatar os esfor¢cos que fazemos para melhorar. Isso nos
faz perder preciosas ligcdes que a histéria poderia nos oferecer. Esse
comportamento ¢ facil de constatar, ndo apenas em nossas atividades
didrias, mas também quando observamos a qualidade da preservagao
de nossos museus e monumentos historicos.

Todos nos curiosos, pesquisadores, professores e outros estudiosos do
cooperativismo sabemos como ¢ dificil garimpar preciosas informagoes
que nos ajudem a entender os diversos fendmenos que ocorreram no
passado e que estdo marcados nos alicerces do que esta edificado hoje
diante de nds com uma complexidade tal, que sua perfeita compreensao
s0 ¢ possivel com o conhecimento desses fendmenos.

Ademais, € notério o apoio governamental ao cooperativismo de
crédito, e esse apoio, além de oportuno pelo ambiente econdmico pro-
picio que o Pais atravessa, traduz um entendimento que permeia entre
os cidadaos de todas as classes e niveis e que traduz o consenso entre
os pesquisadores dos mais diversos matizes. Trata-se do entendimento
de que o desenvolvimento de um grande pais depende fortemente do
acesso, por parte dos cidadaos menos favorecidos e daqueles respon-
saveis por pequenos negocios, aos servigos financeiros.

Esses comentarios resumem, de forma muito simples, a importancia
deste trabalho de pesquisa feito pelo colega Marcos Pinheiro, incansavel
pesquisador e entusiasta do cooperativismo que nos traz importantes
revelagdes ao dissecar o processo historico desde a emergéncia das
primeiras cooperativas de crédito até os dias atuais, mostrando todo o
caminho trilhado para se chegar a um marco legal que torne mais aces-
siveis servigos financeiros para os cidaddaos com menos recursos.

O trabalho também contribui para explicar como essas cooperativas,
que nasceram na Alemanha em 1848, assumiram caracteristicas proprias
desde que aportaram por aqui em 1902. Elas se transformaram em um
segmento importante do Sistema Financeiro Nacional, tendo sofrido
alteragdes de acordo com o desenvolvimento politico e econdmico da
sociedade, destacando-se as regras baixadas pelo governo Vargas, na
década de 30, e pelos governos militares, na década de 60, até chegar-
mos ao modelo atual, tracado pela Resolugao n° 3.442, de 2007, do
Conselho Monetario Nacional, que consolida um novo cenario para
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o sistema de cooperativas de crédito que teve inicio em 2003, com a
criacdo das cooperativas de livre admissdo. Digno de nota é o fato de
terem crescido, desde a edicdo da Lei Cooperativista (5.763/1971),
independentemente das inumeras crises econdmicas e politicas sofridas
pelo Pais ao longo desse periodo, o que nao ocorreu com as demais
instituicdes financeiras.

Aquele que se dedique a ler o presente trabalho, desejo que tenha
tanto prazer quanto eu tive ao lé-lo.

Marden Marques Soares
Chefe-Adjunto do Departamento de Organizacdo do Sistema Financeiro
Banco Central do Brasil



Introducao

Sociedades cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, constituidas para prestar servigos aos asso-
ciados, cujo regime juridico, atualmente, € instituido pela Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971.

As sociedades cooperativas sdo classificadas como: cooperativas
singulares, ou de 1° grau, quando destinadas a prestar servigos diretamente
aos associados; cooperativas centrais e federagdes de cooperativas, ou
de 2° grau, aquelas constituidas por cooperativas singulares e que obje-
tivam organizar, em comum e em maior escala, os servigos econdmicos
e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando suas
atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca dos servigos;
e confederagdes de cooperativas, ou de 3° grau, as constituidas por
centrais ¢ federagdes de cooperativas e que t€ém por objetivo orientar
e coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos
empreendimentos transcender o ambito de capacidade ou conveniéncia
de atuagao das centrais ou federagdes.

Cooperativas de crédito sdo instituigdes financeiras constituidas
sob a forma de sociedade cooperativa, tendo por objeto a prestagao
de servicos financeiros aos associados, como concessdo de crédito,
captagao de depositos a vista e a prazo, cheques, prestagao de servigos
de cobranga, de custddia, de recebimentos e pagamentos por conta de
terceiros sob convénio com institui¢des financeiras publicas e privadas
e de correspondente no Pais, além de outras operacdes especificas e
atribuicoes estabelecidas na legislacdo em vigor.

As cooperativas de crédito sdo um importante instrumento de desen-
volvimento em muitos paises. Na Alemanha, as cooperativas de crédito
possuem cerca de quinze milhdes de associados e, segundo Meinen
(2002), respondem por cerca de 20% de todo o movimento financeiro-
bancario do pais. Na Holanda, o banco cooperativa Rabobank atende
a mais de 90% das demandas financeiras rurais. Nos EUA, ha mais
de doze mil unidades de atendimento cooperativo apenas no sistema
CUNA (Credit Union Nacional Association), que reune cooperativas
de crédito mutuo do tipo Desjardins. Além dessas, os bancos coope-
rativos agricolas, por sua parte, respondem por mais de um ter¢o dos
financiamentos agropecuarios norte-americanos. Ainda segundo Mei-
nen, estima-se que 25% dos norte-americanos sejam associados a uma
cooperativa de crédito. Schardong (2002), citando dados fornecidos
pela Agéncia de Estatistica da Unidao Européia, de 2000, menciona que

Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil



Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil

46% do total das institui¢des de crédito da Europa eram cooperativas,
participando com cerca de 15% da intermediagdo financeira.

Esses nimeros demonstram o potencial de crescimento do coope-
rativismo de crédito em nosso Pais, segmento considerado ainda extre-
mamente modesto se comparado ao de paises mais desenvolvidos. O
cooperativismo de crédito no Brasil respondia, em dezembro de 2006,
por 2,26% das operacdes de crédito realizadas no ambito da area ban-
caria do Sistema Financeiro Nacional e possuia 2,62% do patriménio
liquido total da drea bancéria do Sistema Financeiro Nacional, atendendo
a mais de trés milhdes de pessoas.

Como resposta aos diversos aperfeicoamentos regulamentares, o
cooperativismo de crédito no Brasil iniciou um processo de franca
expansdo, sem deixar de lado os aspectos prudenciais e de seguranga,
necessarios a um crescimento em bases consistentes. De fato, cada vez
mais os regulamentos aplicaveis as cooperativas de crédito estdo se
aproximando daqueles exigidos para as demais institui¢des financeiras,
sem, contudo, deixarem de resguardar os principios proprios do coo-
perativismo. Em 25 de junho de 2003, o Conselho Monetario Nacional
aprovou a Resolucdo n® 3.106, que tornou a possibilitar a constituigao
de cooperativas de crédito de livre admissdo de associados dentro de sua
area de atuagdo, respeitados certos limites populacionais, o que podera
vir a possibilitar uma expansao ainda mais acentuada do cooperativismo
de crédito no Brasil, tornando-o cada vez mais assemelhado com o que
¢ praticado nos principais centros econdémicos mundiais.

Apesar do potencial de crescimento do segmento no Brasil e da
importancia que vem adquirindo, ¢ grande o desconhecimento sobre
cooperativismo de crédito em nosso Pais, tanto por parte do publico
em geral, quanto por parte de conceituados autores. Assaf (2001, 80)
classifica as cooperativas de crédito como institui¢des financeiras nao-
bancarias, “voltadas a viabilizar créditos a seus associados, além de
prestar determinados servigos”. Segundo Assaf, o que caracteriza os
bancos comerciais (e as institui¢des financeiras bancarias ou monetarias,
por conseqiiéncia) ¢ a capacidade de criar moeda. Carvalho et al. (2000)
concordam que as cooperativas de crédito ndo multiplicam os depositos,
mas ainda assim as classificam como bancos. Para esses autores, banco
¢ o tipo de institui¢c@o financeira autorizada a captar depdsitos, com o
que concordam Caouette, Altman & Narayanan (2000, 39). Para Fortuna
(1999, 23), as cooperativas de crédito “nascem a partir da associagao
de funcionarios de uma determinada empresa e suas operagdes ficam
restritas aos cooperados; portanto, aos funcionarios desta empresa”.



Ao contrario do que afirma Fortuna, as cooperativas de crédito
ndo necessariamente precisam ser formadas por empregados de uma
empresa, também podem ser formadas por profissionais de determina-
da profissdo ou atividade, agricultores, pequenos e microempresarios
e microempreendedores, além de existirem também cooperativas de
crédito de livre admissd@o de associados.

Assaf e Carvalho discordam quanto aos critérios para classificar uma
instituigdo como bancaria ou ndo, mas concordam que as cooperativas
de crédito nao possuem capacidade de criar moeda. Na verdade, uma
cooperativa de crédito estd habilitada a realizar praticamente todas
as operagOes financeiras permitidas a um banco comercial' e, por
estar autorizada a captar depositos a vista, “verdadeiramente ela esta
autorizada a criar moeda escritural”, como mesmo admite Carvalho
(2000, 6). Por outro lado, as cooperativas de crédito, além de receberem
depdsitos a vista, realizam operagdes ativas de concessao de créditos
em diversas modalidades, motivo pelo qual incorrem nos mesmos
riscos de intermediacdo financeira inerentes aos bancos multiplos e
comerciais em geral.

Pretendemos, com esta obra, divulgar um pouco mais a cultura do
cooperativismo de crédito, abordando a historia dessas institui¢oes
financeiras em nosso Pais sob o ponto de vista normativo.

' Dispde o artigo 31 da Resolugdo n° 3.442, de 28 de fevereiro de 2007:

“Art. 31. A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes operagdes e atividades, além
de outras estabelecidas em regulamentagao especifica:

| — captar, somente de associados, depdsitos sem emissao de certificado; obter empréstimos
ou repasses de instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras, inclusive por meio de
depésitos interfinanceiros; receber recursos oriundos de fundos oficiais e, em carater eventual,
recursos isentos de remuneragdo ou a taxas favorecidas, de qualquer entidade, na forma de
doacgdes, empréstimos ou repasses;

[l - conceder créditos e prestar garantias, somente a associados, inclusive em operagdes realizadas
ao amparo da regulamentagéo do crédito rural em favor de associados produtores rurais;

[l - aplicar recursos no mercado financeiro, inclusive em depdsitos a vista, depdsitos a prazo
com ou sem emissdo de certificado e depositos interfinanceiros, observadas eventuais
restricdes legais e regulamentares especificas de cada aplicag&o;

IV — proceder a contratacéo de servigos com o objetivo de viabilizar a compensagéo de che-
ques e as transferéncias de recursos no sistema financeiro, de prover necessidades de
funcionamento da instituicdo ou de complementar os servigos prestados pela cooperativa
aos associados;

V - no caso de cooperativa central de crédito, prestar servigos técnicos, inclusive os referentes
as atribuigdes tratadas no Capitulo 1V, a outras cooperativas de crédito filiadas ou ndo, bem
como servigos de administracéo de recursos de terceiros em favor de singulares filiadas;

Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil



Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil

V|- prestar os seguintes servigos, visando atendimento a associados e a ndo associados:

a) cobranga, custodia e recebimentos e pagamentos por conta de terceiros, entidades publicas
ou privadas;

b) correspondente no Pais, nos termos da regulamentagéo em vigor;

¢) aos bancos cooperativos, com vistas a colocagdo, em nome e por conta da instituigdo contra-
tante, de produtos e servigos oferecidos por essa Ultima, inclusive os relativos a operagdes
de cambio;

d) a institui¢des financeiras, em operagdes realizadas em nome e por conta da institui¢do con-
tratante, destinadas a viabilizara distribuigao de recursos de financiamento do crédito rural
e outros sujeitos a legislagdo ou regulamentacéo especificas, ou envolvendo equalizagdo de
taxas de juros pelo Tesouro Nacional, compreendendo a formalizagao, concessao e liquidagao
de operagdes de crédito celebradas com os tomadores finais dos recursos;

e) distribuicdo de cotas de fundos de investimento administrados por instituiges autorizadas,
observada, inclusive, a regulamentacao aplicavel editada pela CVM.”



| Estrutura atual do
segmento cooperativista de
crédito no Brasil



Em junho de 2008, o sistema cooperativo de crédito no Brasil
encontrava-se estruturado com dois bancos cooperativos, sendo um
multiplo e o outro comercial, cinco confederagdes?, uma federagdo?,
38 cooperativas centrais e 1.423 cooperativas singulares, com 4.044
pontos de atendimento, somando mais de trés milhdes de associados.
Dentre as singulares, 152 eram de livre admissdo de associados, 74
eram de empresarios, 386 eram de crédito rural e 881 eram dos demais
tipos. Podemos observar, desde a década de 40, entre as cooperativas
de crédito que efetivamente estavam registradas nos 6rgaos oficiais do
Governo*, a seguinte evolugdo do sistema®:

Cooperativas de Crédito

i1 1379 1430 1454 1436 1435 1452 1461

2004
2005
2006
2007

3
&

2 2 2 2 83 8 8 5 9
g 8 8 58 8 § 8 §

2 Das quais apenas uma, a Unicred do Brasil, foi criada mediante prévia autorizagdo do Banco
Central, sendo, portanto, classificada como pertencente ao rol das instituigdes financeiras. As
demais atuam como entidades de representacéo politica e prestagédo de servigos as coope-
rativas filiadas, além da Confederagao Nacional de Auditoria Cooperativa, que desempenha
as fungdes de entidade de auditoria cooperativa, prevista no art. 23, § 1°, da Resolugéo
n° 3.442, de 2007.
As federagdes sdo cooperativas de 2° grau, geralmente mais voltadas para a representagao
politica de suas associadas, assim como para o fomento do cooperativismo, & educagédo
cooperativista e a assisténcia técnica. As centrais, também entidades de 2° grau, em geral,
tém uma atuagao mais operacional, como beneficiamento, industrializagdo, armazenamen-
to, transporte e venda dos produtos das filiadas e, no caso das cooperativas de crédito, a
assisténcia financeira e a centralizagao financeira, embora também desenvolvam as outras
atividades desempenhadas pelas federagdes. Nos ultimos anos, as federagdes outrora
existentes tém cedido lugar para as centrais de crédito, como foi 0 caso das federacdes
remanescentes do desmembramento da Feleme. A Unica federagdo de cooperativas de
crédito em funcionamento no Brasil é a Fenacred, Federagdo Nacional das Cooperativas de
Crédito Mutuo, instituicdo ndo-financeira e ndo fiscalizada pelo Banco Central, constituida
por dez cooperativas singulares em 16 de agosto de 2000, sediada no Rio de Janeiro (RJ),
em atividade desde 2 de janeiro de 2001.
Dados da Secretaria de Economia Rural, do Ministério da Agricultura, até 1960, e do Banco
Central do Brasil, de 1970 até 2004. Nas primeiras décadas do século passado, muitas
cooperativas de crédito ndo se registravam no Ministério da Agricultura, entidade responsavel
pelo registro dessas sociedades a época. Fabio Luz Filho afirma, no livro “Cooperativismo
e Crédito Agricola”, que em 1933 havia 315 cooperativas de crédito no Brasil, sendo 77
registradas e 238 n&o registradas.
5 N&o computadas as cooperativas mistas com se¢ao de crédito, assim como, a partir de 1970,
as federagdes e as confederagdes que ndo atuam como institui¢do financeira.

w

~
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Ao contrario das cooperativas de crédito, as demais entidades inte-
grantes do Sistema Financeiro Nacional tém apresentado uma redugio
do nimero de institui¢des (data-base: 31/12/2006):

Tipo 1994/ 1995| 1996/ 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006
Banco Muiltiplo 210/ 205 194| 180 174| 169 164| 153| 143| 141| 139] 138 137
Banco Comercial® 34| 35| 38 36| 28 25 28] 28 23] 23| 24 22| 21
Banco de Desenvolvimento 6 6 6 6 6 5 5 4 4 4 4 4 4
Caixa Econdmica 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Banco de Investimento 17) 17| 23| 22| 22| 21| 19 20 23] 21 21| 20/ 18
Sociedade de CFI” 42| 43| 48| 49| 44| 42| 43| 42| 46| 47| 46| 50 51
Sociedade Corretora de TVM® 240| 227| 219 202| 194| 193] 187| 177| 161 147| 139| 133 116
Sociedade Corretora de Cambio| 47| 48] 39| 37 39| 39| 41 43| 42| 43| 47| 45/ 48
Sociedade Distribuidora de TVM | 376| 333| 283| 238 210| 190 177, 159| 151| 146| 138| 134| 133
Soc. Arrendamento Mercantil 77| 80| 75| 80| 83 81 78] 72| 65 58 51 45 41
SCI° e APE 27| 23| 22| 22| 21| 19 18 18| 18 18 18] 18 1§
Companhia Hipotecéria - - 3 3 4 6 7 7 6 6 6 6 6
Agéncia de Fomento - - - - 3 5 8 9 100 M 12 12| 12
1° sub-total 1.078[1.019| 952| 877| 830 796| 776 733 693| 666 646 628 606
Cooperativa de Crédito 946/ 980(1.018/1.120/1.198|1.253|1.311]1.379|1.430(1.454/1.436(1.439|1.452
scm™® - - - - - 4/ 11| 23] 37 49 51| 55 56
2° sub-total 2.024(1.999(1.970|1.997|2.028(2.053|2.098|2.135(2.160/2.169|2.133(2.122/2.114
Administradora de Consdrcio 490| 462| 446| 433| 422| 406 407| 399| 376| 365 364| 342| 333
Total 2.514/2.461|2.416/2.430/2.450|2.459 2.505|2.534 2.536|2.534|2.497|2.464|2.447|

Embora as cooperativas de crédito ainda ocupem um pequeno espaco
no SFN — tanto quanto as operagdes de crédito, quanto ao patrimonio
liquido —, o segmento vem apresentando um expressivo crescimento,
ndo apenas em volume, mas também em percentual de participagdo na
area bancaria do Sistema Financeiro Nacional:

DISTRIBUICAO DO TOTAL DE OPERACOES DE CREDITO
NA AREA BANCARIA DO SISTEMA FINANCEIRO (EM %)

1995 1997 [1999 [2000 |2001 [2002 |2003 2004 |2005 |2006
Bancos com controle estrangeiro 5,72 11,71 ] 19,75| 25,16| 31,51 | 29,94 | 23,82 | 25,12 | 26,37 | 25,68
Bancos privados 31,79 | 3535| 31,66| 34,53 | 42,13| 39,73 | 41,31 | 41,33 | 40,84 | 40,18
Bancos publicos 2346| 1030| 8,13| 512| 3,09| 478| 451| 441 405| 372
CEF 22,63| 30,93 | 28,74| 23,00 7,13| 761 7.86| 7.48] 38,01 8,11
Banco do Brasil 1596 | 1097 | 10,58 | 10,95| 14,53 | 16,17 | 20,36 | 19,36| 18,46| 20,05
Cooperativas de crédito 044 0,74 1,14 1,24| 1,61 1,77 2,14 2,30 2,27| 2,26
Area bancéria 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0| 100,0| 100,0

® Inclui as filiais de bancos estrangeiros.
" Sociedades de crédito, financiamento e investimento (SCFI), também conhecidas como

“financeiras”.

& TVM: titulos e valores mobiliarios.
® Inclui as sociedades de crédito imobiliario repassadoras (SCIR), que ndo podem captar
recursos junto ao publico, e as associacdes de poupanga e empréstimo (APE).
°Em out/1999, foi constituida a primeira sociedade de crédito ao microempreendedor (SCM),
nos termos da Resolugéo n° 2.627, de 2 de agosto de 1999.



DISTRIBUICAO DO TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO DA AREA BANCARIA
DO SISTEMA FINANCEIRO (EM %)

1995 1997 1999 2000 |2001 |2002 |2003 | 2004 | 2005 |2006

Bancos com controle 13,08 | 14,29 | 25,46 | 28,31 | 30,72 | 32,89 | 28,06 | 27,09 | 24,56 | 18,47
estrangeiro

Bancos privados 49,21 51,82 | 46,69 | 50,33 | 51,14 | 48,66| 53,17 | 52,90 | 54,15 | 62,39
Bancos publicos 12,41 11,49 11,10| 566| 3,46| 4,60| 433| 4,66| 474| 3,93
CEF 12,04| 9,09| 522| 382| 390 391| 392| 411| 439| 3,86
Banco do Brasil 11,82 11,76 9,73| 9.89| 8,76| 7,77| 828| 8,69| 930 873
Cooperativas de crédito 144 1,55 1,80 1,99 2,02| 2,17| 2,24| 2,56| 2,86| 2,62
Area bancaria 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Ao contrario do que ocorre em alguns outros paises, no Brasil ndo ha
uma entidade de ctipula Ginica para o cooperativismo de crédito. Nosso
cooperativismo de crédito ¢ organizado em quatro grandes sistemas
principais, Sicredi, Sicoob, Unicred e Ancosol. Conforme niimeros re-
gistrados no Cadastro do Banco Central'!, o sistema Sicredi € composto
por uma confederacdo, a Confederagdo Sicredi, o banco cooperativo
Bansicredi'?, cinco centrais e 130 singulares. O Sicoob é composto por
uma confederagdo, o Sicoob Brasil, o banco cooperativo Bancoob!'?,
quatorze centrais e 639 singulares. O sistema Unicred é composto por
uma confederacdo, a Unicred do Brasil, nove centrais e 130 singulares.
O sistema Ancosol ¢ composto por uma associacdo, cinco centrais e
191 singulares. Além desses sistemas, ha cinco cooperativas centrais
e uma federagdo de cooperativas ndo vinculadas a qualquer sistema,
além de 239 cooperativas de crédito singulares ndo filiadas a qualquer
entidade cooperativista de 2° grau.

A organiza¢do do cooperativismo de crédito no Brasil e o seu re-
lacionamento com as principais entidades cooperativistas no mundo
podem ser visualizados no organograma seguinte:

"Em 30/6/2008.

2Banco multiplo com as carteiras comercial e de investimento, e autorizagdo para operar
em cambio.

8Banco Comercial.
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Entidades

ACI - Alianca Cooperativa Internacional

A Alianga Cooperativa Internacional, sediada em Genebra, Suica, ¢
uma organizacao ndo-governamental independente que congrega, repre-
senta e presta assisténcia as organizagdes cooperativas do mundo todo.

A ACI foi fundada em Londres, em 1895. Seus membros sdo as
cooperativas de todos os setores de atividades, tais como as cooperativas
agricolas ou agropecuarias, de crédito, eletrificagdo, de trabalho, de
habitac¢do, de turismo, de consumo etc. A ACI conta com mais de 230
organizagdes entre seus membros, mais de 100 paises, que representam
mais de 730 milhdes de pessoas de todo o mundo.

Em 1946, a ACI foi a primeira organizacdo nao-governamental a
participar de um Conselho Consultivo das Nagdes Unidas. Atuando
a partir de seus escritorios regionais, a ACI promove ¢ fortalece as
cooperativas autdbnomas nos paises em desenvolvimento, como um agente
catalisador e de coordenagao do desenvolvimento cooperativo.

WOCCU - Conselho Mundial das Cooperativas de
Crédito

O WOCCU, sediado em Madison (Wisconsin, EUA), foi fundado
em 1971 e possui membros e filiadas em 84 paises ao redor do mun-
do. Entre seus membros, incluem-se entidades de representacdo de
cooperativas de crédito de ambito nacional e internacional e outras
organizacdes de prestagdo de servigos. Juntas, elas representam mais
de quarenta mil cooperativas de crédito, que servem a mais de 123
milhdes de membros.

O WOCKCU representa as cooperativas de crédito em nivel mundial,
divulga matérias de interesse do cooperativismo de crédito, promove
intercambio entre cooperativas de crédito, apoia a criacdo de entidades
de representagao de cooperativas de crédito, propde modelos de legis-
lacdo, normas, estatutos, regimentos, fiscalizagdo interna (autogestao)
e externa e fomenta o desenvolvimento de cooperativas de crédito,
prestando servigos de assisténcia técnica, fornecendo ferramentas
de gestdo e analise de risco de crédito e implementando projetos de
desenvolvimento.
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ICBA - Associacao Internacional dos Bancos
Cooperativos

A Associagdo Internacional dos Bancos Cooperativos (ICBA) ¢ uma
organizacdo especializada da Alianga Cooperativa Internacional (ACI)
fundada em 1922 por bancos cooperativos nacionais e organizagdes
financeiras. O ICBA atua na promoc¢ao da cooperacdo entre os bancos
cooperativos dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Atual-
mente, o I[CBA possui 55 membros espalhados pelo mundo.

Colac - Confederacao Latino-Americana de
Cooperativas de Economia e Crédito

A COLAC ¢é uma organizacdo nao governamental de representacao
das cooperativas de crédito, sediada na Cidade do Panama (Panama),
que atua como coordenadora de uma rede de cooperativas de crédito
na América Latina. Até 1984, o representante do Brasil na COLAC
era a FELEME, que, com seu desmembramento, foi substituida pela
Confebras',

A COLAC foi fundada em 28 de agosto de 1970 por meio de um
acordo estabelecido entre os Conselhos de Administragdo das orga-
nizacdes nacionais de cooperativas de crédito dos seguintes paises:
Antilhas Holandesas, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica
Dominicana e Venezuela.

Sua missao € proporcionar servigos especializados e complemen-
tares de intermediag@o financeira, apoio politico e transferéncias de
tecnologia a seus membros na América Latina, a fim de consolidar redes
de organizagdes cooperativas eficientes, com o objetivo de fortalecer
o crescimento econdmico e social mediante participagao.

OCB - Organizacao das Cooperativas do Brasil

Entidade privada que representa formal e politicamente o sistema
nacional, integra todos os ramos de atividade do setor e mantém servigos
de assisténcia, orientagdo geral e outros de interesse do Sistema Coo-

“No préximo capitulo, seré contada a histoéria da Feleme, assim como da Confebras, primeira
confederagéo de cooperativas de crédito do Brasil.



perativo. Fixa as diretrizes politicas do Sistema Cooperativo, mantém
cadastro das sociedades cooperativas de qualquer grau e objeto social,
promove, acompanha e faz cumprir a autogestao das entidades consti-
tuintes do Sistema Cooperativo, integra e classifica as cooperativas por
ramo de atividade, incentiva a producdo de conhecimentos aplicados ao
desenvolvimento funcional e organizacional das cooperativas, promo-
ve a divulgagdo do cooperativismo ¢ a defesa judicial e extrajudicial
dos direitos individuais homogéneos, coletivos ¢ interesses difusos do
Sistema Cooperativo.

A OCB também exerce a representacdo sindical patronal das coo-
perativas, assumindo todas as prerrogativas de Confederagao Patronal,
indica representantes para cargos em orgaos publicos ou privados, nacio-
nais ou internacionais, estabelece parametros e arrecada a contribuicao
cooperativista e mantém relagdes de integragdo e intercambio entre os
ramos e 6rgdos cooperativistas do Pais e do exterior.

As OCEs, Organizacdes Estaduais de Cooperativas, exercem as
mesmas atividades da OCB, em nivel estadual e distrital.

Ancosol

Associacao Nacional do Cooperativismo de Crédito da Econo-
mia Familiar e Solidaria — Ancosol, criada em 2004, retne algumas
cooperativas centrais de crédito voltadas para a economia familiar e
solidaria, assim como alguns sistemas ndo organizados em centrais, ¢
conta com o apdio do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
para a organizacgao de cooperativas de crédito.

Confebras

A Confebras — Confederagao Brasileira das Cooperativas de Cré-
dito — ¢ a primeira confederagao de cooperativas de crédito no Brasil,
instituicdo nao-financeira de representagao politica de suas filiadas.

Unicred do Brasil

A Confederacdo Nacional das Cooperativas Centrais Unicreds
— Unicred do Brasil € o 6rgao de cupula do sistema Unicred, autorizada
a funcionar como institui¢do financeira.

Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil




Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil

20

Confederacao Sicredi

A Confederagdo Interestadual das Cooperativas Ligadas ao Sicredi
— Confederacdo Sicredi, institui¢do ndo-financeira, é o 6rgao de ciupula
do sistema Sicredi.

Fundacao Sicredi

A Fundagao de Desenvolvimento Educacional e Cultural do Sistema
de Crédito Cooperativo — Fundagao Sicredi tem como objetivo estru-
turar, desenvolver e coordenar programas de educacdo que promovam
o cooperativismo de crédito e a formagao de associados.

Sicoob Brasil

A Confederacdo Nacional das Cooperativas do Sicoob Ltda. —
Sicoob Brasil, institui¢do ndo-financeira, ¢ o 6rgdo de ctipula do sis-
tema Sicoob.

CNAC

A Confederagdo Nacional de Auditoria Cooperativa — CNAC,
instituicdo ndo-financeira, ¢ uma entidade de auditoria cooperativa,

constituida para exercer as funcdes a que se refere o art. 23, § 1°, da
Resolugao n® 3.442, de 2007.

Bancos cooperativos

Bancos cooperativos sdo bancos multiplos ou bancos comerciais
controlados por cooperativas centrais de crédito que devem deter, pelo
menos, 51% de suas agdes com direito a voto. Os bancos cooperativos
atualmente existentes sdo o Bansicredi — banco multiplo com as car-
teiras comercial e de investimento, além de autorizagdao para operar
em cambio — e 0 Bancoob, banco comercial.



2 Origem do cooperativismo
de crédito



Intmeras formas de cooperacdo entre os homens foram experimen-
tadas desde a antiguidade. O cooperativismo moderno, no entanto, na
forma como hoje sdo conhecidas as sociedades cooperativas, surgiu
em 1844, na cidade inglesa de Rochdale, quando 28 teceldes fundaram
uma cooperativa de consumo.

A primeira cooperativa de crédito ndo demoraria a surgir. Trés anos
depois, em 1847, Friedrich Wilhelm Raiffeisen, natural da Renéania,
criou no povoado de Weyerbusch/Westerwald a primeira associagao
de apoio para a populacdo rural, que, embora ndo fosse ainda uma
cooperativa, serviria de modelo para a futura atividade cooperativista
de Raiffeisen. A primeira cooperativa, fundada por ele em 1864, cha-
mava-se “Heddesdorfer Darlehnskassenveirein” (Associacdo de Caixas
de Empréstimo de Heddesdorf). As cooperativas criadas por Raiffeisen,
tipicamente rurais, tinham como principais caracteristicas a responsa-
bilidade ilimitada e solidaria dos associados, a singularidade de votos
dos sécios, independentemente do numero de quotas-parte, a area de
atuagdo restrita, a auséncia de capital social e a ndo-distribui¢ao de
sobras, excedentes ou dividendos. Ainda hoje, esse tipo de cooperativa
¢ bastante popular na Alemanha.

Um prussiano, Herman Schulze, foi o pioneiro no que tange as
cooperativas de crédito urbanas. Em 1856, organizou sua primeira “as-
sociagdo de dinheiro antecipado”, uma cooperativa de crédito na cidade
alema de Delitzsch. As cooperativas fundadas por Herman Schulze
passariam a ser conhecidas como “cooperativas do tipo Schulze-De-
litzsch”, atualmente conhecidas na Alemanha como bancos populares.
Essas cooperativas diferenciavam-se das cooperativas do tipo Rai-
ffeisen por preverem o retorno das sobras liquidas proporcionalmente
ao capital, a area de atuagdo nao-restrita e ao fato de seus dirigentes
serem remunerados.

Inspirado nos pioneiros alemaes, o italiano Luigi Luzzatti organiza a
constitui¢do, em 1865, na cidade de Mildo, da primeira cooperativa cujo
modelo herdaria seu nome, a cooperativa do tipo Luzzatti. No Brasil,
as cooperativas criadas com essa denominagdo, bastante populares nas
décadas de 40 a 60, tinham como principais caracteristicas a ndo-exi-
géncia de vinculo para a associagao, exceto algum limite geografico
(bairro, municipio etc.), quotas de capital de pequeno valor, concessao
de crédito de pequeno valor sem garantias reais, ndo-remuneracao dos
dirigentes e responsabilidade limitada ao valor do capital subscrito.

Nas Américas, o jornalista Alphonse Desjardins idealizou a cons-
tituicdo de uma cooperativa com caracteristicas distintas, embora
inspirada nos modelos preconizados por Raiffeinsen, Schultze-Delit-
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zsche e Luzzatti. A primeira cooperativa criada por Desjardins foi na
provincia canadense de Quebec, em 6 de dezembro de 1900. Esse tipo
de cooperativa, que ¢ conhecida hoje no Brasil como cooperativa de
crédito mutuo, tinha como principal caracteristica a existéncia de al-
guma espécie de vinculo entre os socios, reunindo grupos homogéneos
como os de clubes, trabalhadores de uma mesma fabrica, funcionarios
publicos etc.



3 O cooperativismo de

crédito no Brasil



3.1 O surgimento do cooperativismo de crédito
no Brasil

A primeira sociedade brasileira a ter em sua denominagdo a ex-
pressdao “Cooperativa” foi, provavelmente, a Sociedade Cooperativa
Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, fundada em 27
de outubro de 1889, na entdo capital da provincia de Minas, Ouro Pre-
to. Embora criada como cooperativa de consumo, os artigos 41 a 44
de seu estatuto social previam a existéncia de uma “caixa de auxilios
e soccorros”, com o objetivo de prestar auxilios e socorros as viuvas
pobres de associados e a sdcios que caissem na “indigéncia por falta
absoluta de meio de trabalho”. Muito embora o estatuto dessa sociedade
ndo previsse a captacdo de depositos junto aos associados, essa “caixa
de auxilios e soccorros” guarda alguma semelhanca com as se¢des de
crédito das cooperativas mistas'> constituidas no século seguinte, mas
com finalidade primordialmente assistencial.

Em obra publicada pela Ocemg (1997), entretanto, ha referéncia a
uma Sociedade Beneficente de Juiz de Fora, fundada em 15 de margo
de 1885, portanto antes da citada cooperativa de Ouro Preto. Essa obra
cita que tal sociedade possuia, em 1894, 1.003 sdcios, que se denomi-
navam “consorcios”. Ainda segundo a Ocemg, “esta sociedade cuidava
da educacdo, saude e seguridade de seus ‘consodrcios’, regendo-se,
indubitavelmente, pelos principios cooperativistas”. Ndo encontramos
na literatura nenhuma referéncia a sociedade cooperativa no Brasil
anterior a essa sociedade de Juiz de Fora.

Apenas dois anos apo6s a fundacdo da primeira cooperativa de
crédito das Américas, em Quebec, no Canada, foi constituida, em 28
de dezembro de 1902, a primeira cooperativa de crédito brasileira, na
localidade de Linha Imperial, municipio de Nova Petropolis (RS): a
Caixa de Economia e Empréstimos Amstad, posteriormente batizada de
Caixa Rural de Nova Petropolis. Essa cooperativa, do tipo Raiffeisen,
continua em atividade até hoje, sob a denominagao de Cooperativa de
Crédito de Livre Admissdo de Associados Pioneira da Serra Gatcha

'5As cooperativas classificam-se também de acordo com o objeto ou pela natureza das atividades
desenvolvidas por elas ou por seus associados, sendo consideradas mistas as cooperativas
que apresentarem mais de uma natureza (objeto) de atividades, por exemplo, cooperativa de
producéo e crédito, correspondendo cada objeto a uma segéo especifica. Atualmente, néo
mais s&o concedidas autorizagdes para o funcionamento de se¢des de crédito de cooperativas
mistas (Res. n® 3.106/2003, art. 2°), ndo havendo nenhuma cooperativa mista com segéo de
crédito em funcionamento no Brasil.
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— Sicredi Pioneira/RS. Entre 1902 ¢ 1964, ainda surgiriam 66 coope-
rativas de crédito do tipo Raiffeisen no Rio Grande do Sul.

Em 1° de margo de 1906, no municipio de Lajeado (RS), foi cons-
tituida a primeira cooperativa de crédito do tipo Luzzatti no Brasil,
denominada Caixa Economica de Empréstimo de Lajeado. Essa coo-
perativa continua em atividade, sob a denominagao de Cooperativa de
Crédito de Lajeado.

Ja em 6 de janeiro de 1903, o Decreto do Poder Legislativo n® 979,
posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 6.532, de 20 de junho
de 1907, permitia aos sindicatos a organizac¢do de caixas rurais de cré-
dito agricola, bem como de cooperativas de producdo ou de consumo,
sem qualquer detalhamento do assunto (art. 10). O Decreto n® 6.532
estabelecia que sindicatos agricolas poderiam fundar unides de sindi-
catos ou sindicatos centrais (art. 40), e que essas unides de sindicatos
ou sindicatos centrais poderiam admitir como associados, além dos
sindicatos agricolas, associagdes agricolas ou de industriais rurais e,
do mesmo modo, os socios dessas instituigdes (art. 43).

A primeira norma a disciplinar o funcionamento das sociedades
cooperativas, no entanto, foi o Decreto do Poder Legislativo n® 1.637,
de 5 de janeiro de 1907. As cooperativas poderiam ser organizadas sob
a forma de sociedades andnimas, sociedades em nome coletivo ou em
comandita, sendo regidas pelas leis especificas (art. 10). Como comando
especifico para cooperativas de crédito, dispunha o artigo 23:

As cooperativas de crédito agricola que se organizarem
em pequenas circunscrigdes rurais, com ou sem capital
social, sob a responsabilidade pessoal, solidaria ¢ ilimi-
tada dos associados, para o fim de emprestar dinheiro aos
socios e receber em depodsito suas economias, gozarao de
isencdo de selo para as operagdes e transagdes de valor
ndo excedente a 1:000$ (um conto de réis) e para os seus
depésitos.

Permitia-se, ainda, as cooperativas receberem dinheiro a juros, ndo
s0 dos socios, como de pessoas estranhas a sociedade (art. 25, § 3°).

Em 19 de setembro de 1912, foi fundada em Porto Alegre uma coo-
perativa central mista com se¢do de crédito, a Unido das Cooperativas
Riograndense de Responsabilidade Ltda., provavelmente a primeira
cooperativa central a operar com crédito no Brasil. As filiadas dessa
central eram cooperativas agricolas.



No inicio da década de 20 do século passado, foi constituida, na cidade
do Rio de Janeiro, a Federag@o dos Bancos Populares e Caixas Rurais
do Brasil, primeira federa¢ao de cooperativas de crédito do Brasil. Essa
federagdo organizou pelo menos nove congressos de cooperativismo
de crédito na cidade do Rio de Janeiro, entre 1923 e 1932.

Em 8 de setembro de 1925, foi constituida em Porto Alegre (RS)'®,
pela reunido de dezoito cooperativas, a Central das Caixas Rurais da
Unido Popular do Estado do Rio Grande do Sul, Sociedade Cooperativa
de Responsabilidade Limitada, a primeira cooperativa central unica-
mente de crédito do Brasil. Essa central, que congregava cooperativas
de crédito singulares do tipo Raiffeisen no Rio Grande do Sul e em
Santa Catarina, deliberou em assembléia geral de 19 de agosto de 1967
sua transformacdo em cooperativa singular: a Cooperativa de Crédito
Sul Riograndense Ltda., cooperativa do tipo Luzzatti, ainda em fun-
cionamento. Na data da assembléia que deliberou a transformacao, a
central possuia 55 filiadas.

A Lein® 4.984, de 31 de dezembro de 1925, excluiu as cooperati-
vas de crédito que obedecessem aos sistemas Raiffeisen e Luzzatti da
exigéncia de expedicdo de carta patente e de pagamento de quotas de
fiscalizagdo, atribuindo ao Ministério da Agricultura a incumbéncia
da fiscalizagdo, sem 6nus algum, do cumprimento das prescrigdes do
Decreto n° 1.637. Menos de um ano depois, o Decreto n°® 17.339, de
2 de junho de 1926, aprovou o regulamento destinado a reger a fisca-
lizagdo gratuita da organizagdo e do funcionamento das caixas rurais
Raiffeisen e banco Luzzatti. Coube, entdo, ao Servigo de Inspecao e
Fomento Agricolas, 6rgdo do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, a tarefa de fiscalizar as cooperativas de crédito.

A partir da vigéncia do Regulamento aprovado pelo Decreto
n° 17.339, as cooperativas de crédito dos tipos Raiffeisen e Luzzatti
passaram a remeter a Diretoria do Servico de Inspecdo e Fomento
Agricolas os seguintes documentos (art. 7° do Regulamento):

a) copia dos estatutos, da ata da assembléia de instalacdo e da lista
nominativa dos soécios fundadores;

b) mensalmente, os balancetes demonstrativos do respectivo movimento;

c) semestralmente, a lista nominativa dos socios e quaisquer alteracoes
feitas no estatuto;

d) anualmente, o balango geral acompanhado da conta de lucros e
perdas.

'6A assembléia de constituicdo dessa central foi realizada no municipio de Santa Maria (RS).
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Ainda poderia a Diretoria do Servico de Inspegdo ¢ Fomento Agri-
colas (art. 6° do Regulamento):
a) expedir instru¢des complementares e os modelos necessarios a per-
feita organiza¢do e¢ ao funcionamento das cooperativas de crédito;
b) impor multas as cooperativas de crédito que se recusassem a prestar
informacdes ou que prestassem informacgdes falsas;

¢) promover, junto aos poderes publicos, a cassacdo de favores e regalias
de que porventura gozem as cooperativas de crédito, em cuja organi-
zacdo e funcionamento fossem encontradas infragdes dos dispositivos
legais ou violacdo dos fins e formas dos dois sistemas classicos de
Raiffeisen e de Luzzatti, e excluir as referidas cooperativas, reinci-
dentes em tais irregularidades, da fiscalizacdo gratuita do Ministério
da Agricultura, dando ciéncia disso a Inspetoria Geral de Bancos.

Em 20 de fevereiro de 1929, o Ministro dos Negdcios da Agricultura,
Industria e Comércio aprovaria as Instru¢des Complementares para a
boa execucdo do regulamento que baixou com o Decreto n° 17.339,
estabelecendo procedimentos de fiscalizagdo, as caracteristicas das
caixas rurais Raiffeisen e dos bancos populares Luzzatti e as regras
a serem observadas pelas federacdes de cooperativas Raiffeisen e
Luzzatti. Essas Instru¢cdes Complementares estabeleceram caracteristicas
das caixas rurais Raiffeisen e dos bancos populares Luzzatti que seriam
repetidas quase na integra pelo Decreto n® 22.239, estabelecendo:

a) para as cooperativas Raiffeisen (art. 4°): auséncia de capital social;
responsabilidade pessoal, solidaria e ilimitada dos socios; area de
operacdes reduzida a uma pequena circunscrigdo rural, que nao po-
deria exceder o territério de um municipio; empréstimos concedidos
exclusivamente para atividades produtivas, sendo vedados os emprés-
timos destinados a mero consumo; proibi¢ao de atuar em atividades
especulativas; singularidade de voto para as cooperativas Raiffeisen,
inclusive para as federacdes dessas cooperativas, também conhecidas
como caixas regionais ou caixas centrais; gratuidade das atividades
dos conselheiros de administracdo; além de outras caracteristicas
relativas a forma e modo das operagoes de crédito;

b) para os banco populares Luzzatti (art. 5°): capital social dividido em
acoes de pequeno valor; responsabilidade limitada ao valor das agdes
subscritas; area de operagdes circunscrita ao municipio-sede, poden-
do ser incluidos os municipios pertencentes a zona economicamente
tributaria da sede; igualdade de direitos e deveres de todos para com
a sociedade e soberania da assembléia geral; dividendo maximo a
distribuir aos socios de 12% ao ano, proporcional ao valor realizado



das agdes de cada um; além de outras caracteristicas relativas a forma
e modo das operagdes de crédito, a composicdo e modo de atuagao do
conselho de administragao, a retribuigdo dos membros da diretoria e
a algumas atividades proibidas.

3.2 O Decreto n® 22.239:
a adesao aos principios rochdalianos

O Decreto do Poder Legislativo n° 22.239, de 19 de dezembro de
1932, reformou as disposi¢des do Decreto n® 1.637, na parte referente
as sociedades cooperativas. Essa norma trazia como comando especifico
para cooperativas de crédito o artigo 30. As cooperativas de crédito
foram definidas como aquelas que

tém por objetivo principal proporcionar a seus associados
crédito e moeda, por meio da mutualidade e da economia,
mediante uma taxa modica de juros, auxiliando de modo
particular o pequeno trabalho em qualquer ordem de ati-
vidade na qual ele se manifeste, seja agricola, industrial,
ou comercial ou profissional, e, acessoriamente, podendo
fazer, com pessoas estranhas a sociedade, operacdes de
crédito passivo e outros servigos conexos ou auxiliares
do crédito.

O § 1°, ao dispor que as cooperativas de crédito poderiam revestir
varias modalidades, entre as quais os tipos classicos das caixas rurais
Raiffeisen e dos bancos populares Luzzatti, permitiu a constitui¢cdo de
outros tipos de cooperativas de crédito, além dos referidos.

Estabeleceu, ainda, que dependiam de autorizacao do governo para se
constituirem as cooperativas que se propusessem a efetuar (art. 12):
a) operagdes de crédito real, emitindo letras hipotecarias;

b) operagdes de crédito de carater mercantil, salvo as que forem objeto
dos bancos de crédito agricola, caixas rurais e sociedades de crédito
mutuo;

c) seguros de vida, em que os beneficios ou vantagens dependam de
sorteio ou calculo de mortalidade.

As caixas rurais Raiffeisen

O Decreto n® 22.239 estabeleceu as seguintes caracteristicas a serem
observadas pelas cooperativas tipo Raiffeisen (art. 30, § 3°):

31

Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil



Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil

32

a) auséncia de capital social e indivisibilidade, entre os associados, de
quaisquer lucros;

b) responsabilidade, pelos compromissos da sociedade, pessoal, solidaria
e ilimitada, de todos os associados;

c) atribui¢do dada a assembléia geral para controlar essa responsa-
bilidade, fixando, anualmente pelo menos, a quantia maxima dos
compromissos da sociedade, o valor maximo de cada empréstimo e
o total dos empréstimos;

d) area de operagdes reduzida a uma pequena circunscrigao rural, de
preferéncia o distrito municipal, mas que ndo poderiam, em caso
algum, exceder o territério de um municipio;

e) empréstimos concedidos exclusivamente aos associados, lavradores
ou criadores que fossem solvaveis, dignos de crédito e domiciliados
na circunscri¢do onde a caixa tivesse sua area de acdo ou ai possuis-
sem uma propriedade agricola, destinados a serem aplicados em sua
atividade agraria e para certo ¢ determinado fim, declarado pelo so-
licitante e julgado util e reprodutivo pelo conselho de administracao,
sendo absolutamente proibidos os empréstimos de mero consumo.

Os bancos populares Luzzatti

Ja os bancos populares do tipo Luzzatti tinham as seguintes carac-
teristicas (art. 30, § 4°):

a) capital social dividido em quotas-parte de pequeno valor, acessiveis
a todas as bolsas;

b) responsabilidade, pelos compromissos da sociedade, limitada ao valor
da quota-parte do capital que o associado se obrigou a realizar;

c) area de operagdes circunscrita, tanto quanto possivel, ao territorio
do municipio em que tiver a sua sede, s6 podendo estabelecer area
maior, fora desse territorio, quando municipios préoximos abranges-
sem zonas economicamente tributdrias daquele em que estiver, ndo
se incluindo, entretanto, no limite da area, aquelas operagdes que
consistiam em cobrangas ou permutacao de fundos;

d) empréstimos concedidos exclusivamente aos associados domicilia-
dos na circunscri¢do considerada como area de operacdes, dando a
administragdo sempre preferéncia as operagdes de menor valor e ao
crédito pessoal sobre o de garantia real;

¢) administragao constituida por um conselho de administragao, composto
pelo menos de cinco membros, eleitos pela assembléia geral, sendo o
presidente do conselho e o diretor-gerente da sociedade designados
diretamente na ata da eleigdo, permanentemente, ¢ mais um conse-
lheiro a cada més de turno, formando a diretoria executiva, cabendo



ao corpo coletivo as atribuicdes mais gerais e de regulamentagio e a
diretoria as fungdes mais particularizadas e executivas.

Outros tipos de cooperativas de crédito de 1° grau que surgiram
apos o Decreto n°® 22.239 foram:
a) cooperativas de crédito agricola;
b) cooperativas de crédito mutuo;
¢) cooperativas populares de crédito urbano;
d) cooperativas de crédito profissionais, de classe ou de empresas.

As cooperativas de crédito agricola

Bastante difundidas ao lado das caixas rurais Raiffeisen, as coopera-
tivas de crédito agricola destinavam-se a propagacao do crédito entre os
produtores rurais. Na falta de mais detalhes referentes a essa categoria, o
Ministério da Agricultura baixou a Portarian® 26, de 29 de agosto de 1938,
posteriormente alterada pela Portaria n® 181, de 6 de fevereiro de 1958,
estabelecendo, entre outras coisas, a obrigatoriedade de constar a expressao
“Agricola” na denominagdo e de terem, no minimo, permanentemente,
60% de agricultores em seu quadro social. A Portaria n® 1.098, de 11 de
dezembro de 1961, alterou parcialmente as citadas normas, passando a
exigir que as cooperativas de crédito agricolas e as agricolas mistas com
secdo de crédito somente admitissem como associados agricultores e
criadores, além da obrigatoriedade de destinarem as operagoes de crédito
agricola ou a aplicagcdo em atividades agricolas pelo menos 70% do valor
de seus empréstimos.

As cooperativas de crédito mutuo

As cooperativas de crédito mutuo sdo cooperativas originadas
do sistema Desjardins, que exige um vinculo entre os associados. O
proprio Decreto n® 22.239 deu guarida a esse tipo de cooperativa, ao
dispor, em seu artigo 5°, § 8°, que “¢ licito dispor nos estatutos que
s0 poderdo ser admitidos como associados pessoas de determinada
profissdo, classe ou corporagao”. A Portaria n® 1.098 do Ministério da
Agricultura estabeleceu que:

VI — Sao cooperativas de crédito mutuo as que tém como
associados somente pessoas vinculadas a uma determi-
nada entidade, corporagdo ou empresa, com area de acéo
reduzida, ¢ que realizem operagdes ativas ¢ passivas unica
e exclusivamente com os associados.
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A primeira cooperativa de crédito mutuo no Brasil foi a Cooperativa
de Crédito dos Funcionarios da Matriz do Banrisul Ltda., constituida
em 2 de margo de 1946. Essa cooperativa continua em atividade, sob
a denominacdo de Cooperativa de Crédito Mutuo dos Empregados do
Banrisul Ltda. (MEINEN, 2002).

As cooperativas populares de crédito urbano

Cooperativas populares de crédito urbano eram cooperativas de
crédito tipicamente urbanas, de livre admissdo de associados, que se
diferenciavam dos bancos populares Luzzatti por ndo adotarem todas as
caracteristicas previstas no artigo 30, § 4°, do Decreto n® 22.239!7. Essas
cooperativas necessitavam de autorizagdo do governo para funcionar.

As cooperativas de crédito profissionais, de classe ou
de empresas

As cooperativas de crédito profissionais, de classe ou de empresas,
embora semelhantes as cooperativas de crédito muatuo, diferenciavam-se
por ndo exigir vinculo entre os associados, mas simples afinidade (como
os associados exercerem a mesma profissdo), e por realizarem operagoes
passivas com nao-associados. Ao contrario das cooperativas de crédito
mutuo, essas cooperativas necessitavam de autorizacdo do governo para
funcionar.

As cooperativas mistas com secao de crédito

O Decreto n°® 22.239 permitiu a existéncia de se¢des de crédito nas
cooperativas de diversas categorias, classificando as que as tivessem
como cooperativas mistas (art. 35, paragrafo tnico). O tipo mais comum
era o das cooperativas mistas de crédito agricola (crédito e producao),
mas também se encontravam outros tipos, como cooperativas mistas
de seguros (e crédito) e cooperativas mistas de habitagdo (e crédito).

'70s bancos populares Luzzatti deveriam ter as seguintes caracteristicas: capital social dividido
em quotas-parte de pequeno valor; responsabilidade dos associados limitada ao valor da
quota-parte subscrita; area de operagdes circunscrita ao territério do municipio-sede, po-
dendo abranger municipios proximos que se constituam em zona economicamente tributaria
da sede; preferéncia as operagdes de menor valor e ao crédito pessoal sobre o de garantia
real; e administragdo constituida por um conselho de administragdo composto de pelo menos
cinco membros, e uma diretoria executiva composta pelo presidente do conselho, pelo diretor-
gerente, esses dois escolhidos diretamente pela assembléia, mais um conselheiro de turno
escolhido a cada més.



A mais antiga cooperativa singular mista com se¢do de crédito da qual
encontramos registro no Servigo de Economia Rural do Ministério da
Agricultura ¢ a Cooperativa Agricola Mista de Benedito Novo Ltda.,
fundada em 3 de novembro de 1912, em Rodeio (SC). Essa cooperativa
mista teve sua autorizacdo para operar com crédito cancelada em 1°
de junho de 1967.

As cooperativas centrais

Da mesma forma, foi prevista a possibilidade de fundagdo de
cooperativas centrais, sendo também considerados cooperativas centrais
os bancos centrais populares que visassem financiar cooperativas e
os bancos centrais agricolas que tivessem por objeto financiar um ou
mais determinados produtos agricolas, diretamente aos lavradores ou
por intermédio das cooperativas locais, caixas rurais e bancos agricolas
municipais (art. 36, § 1°).

Outros tipos de cooperativas centrais foram comuns. As cooperativas
centrais de crédito agricola foram definidas como

aquelas situadas nas capitais dos estados ou cidades que
constituem centros econdémicos de produgdo (...) cons-
tituidas por agricultores e criadores e por cooperativas
de crédito agricolas sediadas na area de acdo da Central.
Destinam-se a financiar exclusivamente a producio
agropecuaria, aos agricultores e criadores diretamente
associados, ou por intermédio das cooperativas de crédito
agricola filiadas. A area de agdo das cooperativas centrais
de crédito agricola poderd abranger o territorio de um
estado e estender-se a regides econdmicas limitrofes de
outros estados (Portaria n® 1.098, 1V).

As cooperativas centrais de crédito popular deveriam observar as
seguintes normas (Portaria n° 1.098, VII):
a) ter sede nas capitais dos estados ou em cidades que constituam merca-
dos de exportagdo ou sejam centro de zona econdmica dependente;
b) admitir como associadas apenas cooperativas de determinada espécie
ou tipo, sediadas na area de acdo;
c) realizar operacgdes ativas somente com as cooperativas associadas.
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As revogacoes e revigoracoes do Decreto n® 22.239

O Decreto n° 22.239 foi revogado pelo Decreto n° 24.647, de 10
de julho de 1934. Por esse novo diploma, todas as cooperativas de
crédito passaram a necessitar de autorizagao do governo para funcionar
(art. 17, a). Ele estabeleceu que as cooperativas deveriam ser formadas
por pessoas da mesma profissao ou de profissdes afins (art. 1°), exceto no
caso de cooperativas de crédito formadas por industriais, comerciantes
ou capitalistas (art. 41, II), que poderiam ser formadas por pessoas de
profissoes distintas. O Decreto n® 24.647, no entanto, foi revogado pelo
Decreto-Lei n° 581, de 1° de agosto de 1938, que revigorou o Decreto
n°® 22.239. O Decreto-Lei n° 581 passou para o Ministério da Fazenda
a incumbéncia de fiscalizar as cooperativas de crédito urbanas, man-
tendo as cooperativas de crédito rural sob fiscalizagdo do Ministério
da Agricultura. Estabeleceu, ainda, que as caixas rurais tipo Raiffeisen
constituidas apos a vigéncia do referido Decreto-Lei deveriam ter area
de operagdes restrita a uma pequena circunscri¢do rural, que poderia
abranger zonas municipais limitrofes. O Decreto n° 6.980, de 19 de
marco de 1941, regulamentou o Decreto-Lei n® 581, aprovando o re-
gulamento para a fiscalizacdo das sociedades cooperativas.

Em 19 de outubro de 1943, o Decreto n® 22.239, assim como o De-
creto-Lei n°® 581, foi mais uma vez revogado, agora pelo Decreto-Lei
n° 5.893. Esse novo Decreto-Lei determinou o retorno ao Ministério
da Agricultura da tarefa de fiscalizar todas as cooperativas, indepen-
dente do tipo, e criou a Caixa de Crédito Cooperativo, destinada ao
financiamento e fomento do cooperativismo. Esse Decreto-Lei n® 5.893
ndo durou muito, sendo revogado pelo Decreto-Lei n® 8.401, de 19 de
dezembro de 1945, que revigorou o Decreto n® 22.239 e o Decreto-Lei
n° 581 e manteve a competéncia de fiscalizar as cooperativas em geral
com o Servigo de Economia Rural do Ministério da Agricultura.

O Banco Nacional de Crédito Cooperativo

A Lei n° 1.412, de 13 de agosto de 1951, transformou a Caixa
de Crédito Cooperativo no Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC), com objetivo de promover assisténcia e amparo as coope-
rativas. O BNCC possibilitava, com exclusividade, a participagao
indireta das cooperativas de crédito que captassem depositos a vista
na Camara de Compensagao de Cheques. O BNCC era controlado pela
Unido, que inicialmente participava com 60% de seu capital, sendo os
40% restantes subscritos pelas cooperativas legalmente constituidas e
em funcionamento. Nao obstante a participagdo acionaria, as coopera-



tivas jamais tiveram qualquer ingeréncia na administragdo do banco,
que nunca se constituiu em 6rgdo de cupula do sistema cooperativo.
No bojo de uma ampla reforma administrativa conduzida no inicio do
governo Collor, o Poder Executivo foi autorizado pela Lei n® 8.029,
de 12 de abril de 1990, a extinguir varias entidades da Administragao
Publica, entre elas o BNCC. Em 21 de marco de 1990, foi editado o
Decreto n°® 99.192, dissolvendo o banco e fazendo-o entrar no regime
de liquidacdo. Finalmente, em assembléia geral extraordinaria, de 17
de maio de 1994, os acionistas do BNCC deliberaram o encerramento
da liquidagao e a extin¢do da sociedade, aprovada pelo Banco Central
em despacho de 17 de marco de 1995, sete meses antes da constituigao
do que seria o primeiro banco cooperativo do Brasil.

A criagao da Sumoc

Em 2 de fevereiro de 1945, ja tinha sido editado o Decreto-Lei
n°7.293, que criou a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc),
dando a essa Superintendéncia a atribuicdo de

proceder a fiscalizagdo de Bancos, Casas Bancarias,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, €
cooperativas de crédito, processando os pedidos de autori-
zagdo para funcionamento, reforma de estatutos, aumento
de capital, abertura de agéncias, etc. (art. 3°, k).

Também os Decretos n®41.872, de 16 de julho de 1957, e n® 43.552,
de 15 de abril de 1958, reforcaram a competéncia da Sumoc para fisca-
lizar as cooperativas de crédito, inclusive as cooperativas mistas com
secdo de crédito, no que se relaciona com normas gerais reguladoras da
moeda e do crédito, ndo obstante a fiscalizacdo exercida pelo Servigo
de Economia Rural (SER) do Ministério da Agricultura.

A Portarian® 1.079 do Ministério da Agricultura, de 10 de novembro
de 1958, sobrestou, tendo em vista solicitagdo da Sumoc, novos registros
de cooperativas de crédito no SER. A Portarian® 1.098, de 11 de dezem-
bro de 1961, reafirmou que as cooperativas de crédito estavam sujeitas
a prévia autorizagdo do Governo para se constituirem, exceto:

a) as caixas rurais Raiffeisen;

b)as cooperativas de crédito agricolas;

c) as cooperativas mistas com se¢do de crédito agricola;
d) as centrais de crédito agricola;

e) as cooperativas de crédito mutuo.
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A Feleme e as cooperativas de crédito mutuo

Nesse ano de 1961, em 3 de agosto, foi constituida, por quatro coo-
perativas de crédito mutuo, a Feleme — Federagdo Leste Meridional de
Cooperativas de Crédito, com sede no Rio de Janeiro, com o propésito
de fomentar o cooperativismo de crédito mutuo, atuando em quatro
estados'®. A Feleme, com o apdio da CUNA — Credit Union National
Association, entidade de 3° grau das cooperativas de crédito mutuo dos
Estados Unidos, foi a grande mola propulsora do desenvolvimento do
cooperativismo de crédito mutuo no Brasil. Em 2 de fevereiro 1985, a
Feleme foi desmembrada em quatro federacdes estaduais que se dedica-
vam basicamente ao fomento, a educa¢do cooperativista e a assisténcia
técnica: a Fecresp, com sede em Sao Paulo; a Fecocrerj, com sede no
Rio de Janeiro; a Femicoop, com sede em Minas Gerais; ¢ a Fecoces,
com sede no Espirito Santo. Na ocasido de seu desmembramento, a
Feleme contava com mais de trezentas cooperativas filiadas e com
cerca de 350.000 associados. Essas quatro federagdes remanescentes
do desmembramento foram posteriormente incorporadas, entre 1991 e
1995, por centrais de cooperativas de crédito mutuo em seus respectivos
estados, a saber: a Cecresp, em Sao Paulo; a Cecrerj, no Rio de Janeiro;
a Cecremge, em Minas Gerais; ¢ a Cecrest, no Espirito Santo.

O fim de uma era

Ao fim de 1961, existiam no Brasil 511 cooperativas de crédito,
com 547.854 associados. O Decreto do Conselho de Ministros n° 1.503,
de 12 de novembro de 1962, sobrestou as autorizagdes e os registros
de novas cooperativas de crédito ou com secdes de crédito. Apos essa
data, verificou-se um declinio no nimero de institui¢des, que somente
seria revertido cerca de vinte anos depois.

3.3 A Lei da Reforma Bancaria:
cooperativas de crédito e o Banco Central
Com o advento da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as
cooperativas de crédito equipararam-se as demais institui¢coes financei-

ras. O art. 55 desse diploma legal transfere ao Banco Central do Brasil
as atribuicdes cometidas por lei ao Ministério da Agricultura, no que

'8 A area de atuagdo da Feleme englobava os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santos. Posteriormente, o estado do Parana foi incluido na area de atuagao.



concerne a autorizagao de funcionamento e fiscalizaciao de cooperativas

de crédito de qualquer tipo, bem como da se¢do de crédito das coope-

rativas que a tenham. A Resolugdo n® 11, de 20 de dezembro de 1965,

tornou a autorizar a constitui¢do e o funcionamento de cooperativas

de crédito, sob duas modalidades:

a) cooperativas de crédito de producdo rural com objetivo de operar
em crédito;

b) cooperativas de crédito com quadro social formado unicamente de
empregados de determinada empresa ou entidade publica ou privada.

A Resolugao n® 11 determinou a extingao das atividades creditorias
exercidas por sucursais, agéncias, filiais, departamentos, escritorios
ou qualquer outra espécie de dependéncia existente em cooperativa
de crédito. Vedou as cooperativas de crédito o uso da palavra “banco”
em sua denominagdo. Determinou que dentro de noventa dias, a contar
de sua edicdo, as cooperativas de crédito deveriam requerer ao Banco
Central a renovacgdo da autorizacao para funcionamento, juntando um
exemplar autenticado dos seus estatutos e fotocopia do documento
comprobatoério do anterior registro no Ministério da Agricultura.

A Resolucdo n° 15, de 28 de janeiro de 1966, determinou que as
cooperativas de crédito e as segdes de crédito das cooperativas mistas
somente poderiam captar depdsitos a vista de seus associados. Esta-
belece, ainda, que era vedado deixar de distribuir eventuais sobras
apuradas entre os associados. A Resolugdo n°® 27, de 30 de junho de
1966, estabeleceu que as cooperativas de crédito e as se¢des de cré-
dito das cooperativas mistas receberiam depdsitos exclusivamente de
associados pessoas fisicas, funcionarios da prépria cooperativa e de
instituicdes de caridade, religiosas, cientificas, educativas e culturais,
beneficentes ou recreativas, das quais participassem apenas associados
ou funciondrios da propria cooperativa.

O Decreto n°® 22.239 foi definitivamente revogado em 21 de no-
vembro de 1966, pelo Decreto-Lei n°® 59, regulamentado pelo Decreto
n°® 60.597, de 19 de abril de 1967. Os novos normativos nao mais fize-
ram meng¢do aos bancos populares Luzzatti e as caixas rurais Raiffei-
sen. O Decreto-Lei n® 59 determinou que as atividades creditorias das
cooperativas somente poderiam ser exercidas em entidades constituidas
exclusivamente para essa finalidade (art. 5°, § 1°). Estabeleceu que as
segoes de crédito existentes poderiam passar a constituir cooperativas de
crédito autdnomas, cujo registro estaria assegurado, desde que cumpridas
as exigéncias do Banco Central do Brasil (§ 4°), ou se limitar a fazer
adiantamentos aos associados, por meio de titulos de crédito acompa-
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nhados de documento que assegurasse a entrega da respectiva producao,

vedado o recebimento de depositos até mesmo de associados (§ 2°).

A Resolucdo n® 99, de 19 de setembro de 1968, autorizou o fun-
cionamento de cooperativas de crédito rural, de inegavel semelhanca
com as antigas cooperativas de crédito agricolas, estabelecendo como
caracteristicas essenciais dessas cooperativas (item [V):

a) ter como associados:

* pessoas fisicas que de forma efetiva e predominante:

— desenvolvam, na area de a¢do da cooperativa, atividades agricolas,
pecuarias ou extrativas;

—se dediquem a operagdes de captura e transformagdo do pescado;

— pessoas juridicas que exercam exclusivamente atividades agricolas,
pecuarias ou extrativas na area de agao da cooperativa ou atividades
de captura ou transformagao do pescado;

b) concessdo de empréstimos somente por meio de cédulas de crédito
rural, notas promissorias rurais e duplicatas rurais, podendo ser
descontados conhecimentos de embarque e warrants e respectivos
conhecimentos de depositos.

3.4 A Lei n°5.764:
o atual regime juridico das sociedades cooperativas

A atual Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, revogou o Decre-
to-Lei n°® 59, assim como seu Decreto n° 60.597, instituindo o regime
juridico vigente das sociedades cooperativas. Define as cooperativas
como sociedades de pessoas de natureza civil. Mantém a fiscalizacdo
e o controle das cooperativas de crédito e das se¢des de crédito das
agricolas mistas com o Banco Central do Brasil.

Em 27 de outubro de 1980, foi constituida a Cooperativa Central
de Crédito do Rio Grande do Sul, com sede em Porto Alegre (RS), a
mais antiga das atuais cooperativas centrais de crédito, autorizada a
funcionar em 20 de fevereiro de 1981.

Na propria assembléia que aprovou o desmembramento da Feleme,
por unanimidade ficou deliberada a constituicdo de uma confederacao,
tdo logo as federagdes estivessem regularizadas. Assim, em 1° de no-
vembro de 1986, foi constituida, em Belo Horizonte!?, a Confederacdo
Brasileira das Cooperativas de Crédito — Confebras, primeira confede-
racdo de cooperativas de crédito no Brasil, instituicdo ndo-financeira

'9A assembléia de constituigdo da Confebras foi realizada em Vitéria (ES). Hoje esté sediada
em Brasilia.



de representagdo politica de suas filiadas. A primeira confederacdo de

cooperativas de crédito autorizada pelo Banco Central a realizar ativi-

dades tipicas de institui¢do financeira foi a Unicred do Brasil, sediada

em Sao Paulo (SP), constituida em 11 de abril de 1994 ¢ autorizada a

funcionar em 19 de outubro do mesmo ano.

O artigo 5° da Constitui¢ao Federal, de 5 de outubro de 1988, der-
roga a Lei n° 5.764 na parte em que condiciona o funcionamento das
sociedades cooperativas a prévia aprovagao do Governo. As coopera-
tivas de crédito continuam dependentes de prévia aprovagao do Banco
Central do Brasil para funcionar, por for¢a do disposto no artigo 192
da Carta Magna.

AResolugaon®1.914, de 11 de margo de 1992, revogou as Resolugdes
nos 11,27 ¢ 99, vedou a constitui¢do de cooperativas de crédito do tipo
Luzzatti, assim compreendidas aquelas sem restri¢do de associados?’,
e estabeleceu como tipos basicos para concessdo de autorizagdo para
funcionamento as cooperativas de economia e crédito mutuo e rural
com as seguintes caracteristicas:

a) cooperativas de economia e crédito mutuo: quadro social formado
por pessoas fisicas que exercam determinada profissdo ou atividades
comuns, ou estejam vinculadas a determinada entidade e, excep-
cionalmente, por pessoas juridicas que se conceituem como micro
e pequena empresa que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
atividades economicas das pessoas fisicas, ou, ainda, aquelas sem
fins lucrativos, cujos socios integrem, obrigatoriamente, o quadro
de cooperados;

b) cooperativas de crédito rural: quadro social formado por pessoas
fisicas que, de forma efetiva e predominante, desenvolvam, na area de
atuacdo da cooperativa, atividades agricolas, pecuarias ou extrativas
ou se dediquem a operagdes de captura e transformacgao do pescado e,
excepcionalmente, por pessoas juridicas que exercam exclusivamente
as mesmas atividades.

2 As cooperativas do tipo Luzzatti a que se referem as Resolugdes n° 1.914, 2.608 e 2.771
néo se confundem com as antigas cooperativas do tipo banco popular Luzzatti, assim defi-
nidas pelo Decreto n° 22.239. Na verdade, as Luzzattis referidas pela Resolugdo n® 1.914,
atualmente em niimero de dez, sdo todas aquelas cooperativas constituidas sob a vigéncia
do antigo Decreto n°® 22.239 que néo possuiam restricdo de associagao, incluindo os bancos
populares Luzzattis e as cooperativas de crédito popular, além de cooperativas de crédito
que néo se enquadrassem nos tipos definidos pela nova legislagao.
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A definigdo de cooperativas de economia e crédito mutuo dada pela
Resolugdo n° 1.914 permitiu que estas voltassem a ser constituidas
por trabalhadores de determinada profissdo, como as cooperativas de
crédito formadas por médicos, ou de determinada atividade, como as
cooperativas de comerciantes de determinado ramo.

Em 19 de janeiro de 1994, em Belo Horizonte, foi constituida a Ancoop,
Associacdo Nacional das Cooperativas de Crédito, por cooperativas de
crédito de 2° e 3° grau, com a finalidade de: defender o sistema nacional
de crédito cooperativo; propor medidas administrativas e judiciais de
interesse do segmento; propor Acao de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal quando a norma lesar direitos dos associados;
trabalhar apoio parlamentar; fortalecer politicamente as centrais/con-
federacoes perante o Banco Central do Brasil; planejar estratégias de
futuro. Em assembléia geral extraordinaria de 24 de janeiro de 2001,
foi deliberada a dissolu¢do da Ancoop, com o intuito de se viabilizar a
criacdo de uma futura confederagao de representacdo tinica do sistema
cooperativo de crédito brasileiro. A Ancoop foi extinta em 11 de setembro
de 2001, sem que a representacdo Unica do cooperativismo de crédito
no Brasil se tornasse realidade.

Cinco anos apos a decretacdo da dissolugdo do BNCC, a Resolugido
n° 2.193, de 31 de agosto de 1995, permitiu a constituicdo de bancos
comerciais controlados por cooperativas de crédito, os bancos coo-
perativos. Posteriormente, a Resolugao n® 2.788, de 30 de novembro
de 2000, permitiria a constitui¢cdo de bancos multiplos cooperativos.
Os bancos cooperativos representaram uma mudanga de paradigma
em relacdo ao modelo marcado pela existéncia do BNCC, ao permitir
que o proprio sistema cooperativo de crédito controlasse um banco
comercial ou banco multiplo. O primeiro banco cooperativo do Brasil
foi o Bansicredi, com sede em Porto Alegre (RS), constituido em 16
de outubro de 1995, autorizado a funcionar em 17 de abril de 1996. No
ano seguinte, seria autorizado a funcionar o segundo banco cooperativo
do Brasil, o Bancoob. Em agosto de 2001, o Bansicredi transformou-se
em banco multiplo.

Em 27 de maio de 1999, foi editada a Resolugdo n°® 2.608, revo-
gando a Resolucdo n° 1.914. Esse normativo atribuiu as cooperativas
centrais o papel de supervisionar o funcionamento e realizar auditoria
nas cooperativas singulares filiadas, permitiu a constituicdo de coope-
rativas de crédito matuo de um conjunto de profissdes afins ou de um
conjunto de pessoas juridicas com objetos idénticos ou estreitamente
correlacionados, permitiu a associagao de familiares de associados e
estabeleceu limites minimos de patrimoénio liquido ajustado.



A Resolugdo n° 2.608 foi revogada pela Resolugao n°® 2.771, de
30 de agosto de 2000, que manteve, linhas gerais, as diretrizes da Re-
solucdo n° 2.608. A nova resolugdo trouxe como principal novidade
a redugao dos limites minimos de patrimonio liquido, com a adogdo
para as cooperativas de crédito dos limites de patrimoénio liquido pon-
derado pelo grau de risco do ativo, passivo e contas de compensagao
(PLE)?'. AResolugdo n®2.771 foi alterada pela Resolug@o n°® 3.058, de
20 de dezembro de 2002, permitindo a constitui¢do de cooperativas de
crédito mutuo formadas por pequenos empresarios, microempresarios
e microempreendedores, responsaveis por negdcios de natureza indus-
trial, comercial ou de prestagdo de servigos, incluidas as atividades
da area rural, cuja receita bruta anual, por ocasido da associagdo, seja
igual ou inferior ao limite estabelecido pela legislagdo em vigor para
as pequenas empresas.

Ressalte-se que a regulamentacdo anterior permitia a criagdo de
cooperativas de pequenos e microempresarios, porém de forma seg-
mentada por ramo de atividade, como as cooperativas de comerciantes
de vestudrio. Essa restric@o limitava sua existéncia as grandes cidades,
onde ¢ possivel reunir numero suficiente de empresarios da mesma
especialidade e proporcionar, dessa forma, a escala minima necessaria
ao empreendimento.

3.5 A Resolucao n° 3.106:
uma nova era para as cooperativas de crédito

A Resolugdo n® 3.106, de 25 de junho de 2003, regulamentada pela
Circular n° 3.201, de 20 de agosto de 2003, revogou as Resolugdes
n°2.771 e n® 3.058, voltando a permitir a constitui¢ao de cooperativas
de livre admissao de associados em localidades com menos de cem mil
habitantes ou a transformagao de cooperativas existentes em cooperativas
de livre admissdo de associados em localidades com menos de 750 mil
habitantes, sendo obrigatoria para essas cooperativas a adesdo a fundo
garantidor de crédito, exceto se a cooperativa ndo captar depodsito, e
a filiagdo a cooperativa central de crédito que apresente cumprimento
regular de suas atribui¢des regulamentares de supervisao das filiadas,

2'As cooperativas de crédito passaram a observar os mesmos principios de exigéncia de
patriménio liquido aplicados as demais instituicdes financeiras. A metodologia de calculo do
PLE, conforme a Circular n°® 3.196, de 17 de julho de 2003, é a estabelecida pelo artigo 2°
do Regulamento Anexo IV a Resolugdo n® 2.099, de 17 de agosto de 1994, com a redagéo
dada pela Resolugdo n°® 2.891, de 26 de setembro de 2001.
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no minimo trés anos de funcionamento, enquadramento nos limites
operacionais estabelecidos pela regulamentacdo em vigor e patrimonio
de referéncia?? de, no minimo, R$600.000,00 nas regides Sul e Sudes-
te, R$500.000,00 na regido Centro-Oeste ¢ R$400.000,00 nas regides
Norte e Nordeste. Permitiu, ainda, a preservagao do publico-alvo de
cooperativas de quadros sociais distintos, no caso de pedidos de fusao
ou incorporagao.

Foi permitida a continuidade de operagao das cooperativas de livre
admissdo de associados existentes na data da entrada em vigor da nova
resolugdo, também conhecidas como cooperativas do tipo Luzzatti, em
numero de treze*, ndo precisando adaptar-se as novas regras estabe-
lecidas, exceto no caso de ampliacdo da area de atuagdo e instalagao
de postos.

A Resolugdo n°® 3.106 estabeleceu a necessidade de projeto prévio
a constitui¢do de qualquer cooperativa de crédito, devendo constar do
projeto, entre outros pontos, a descri¢do do sistema de controles inter-
nos, a estimativa do nimero de pessoas que preenchem as condigoes
de associagdo e do crescimento do quadro de associados nos trés anos
seguintes de funcionamento, a descri¢do dos servigos a serem presta-
dos, da politica de crédito e de tecnologias e sistemas empregados no
atendimento aos associados.

Nesse mesmo ano de 2003, em 27 de novembro, a Resolucao
n° 3.140 alterou a Resolucdo n° 3.106, permitindo a constitui¢cdo de
cooperativas de crédito de empresarios participantes de empresas
vinculadas diretamente a um mesmo sindicato patronal ou direta ou
indiretamente a associagdo patronal de grau superior, em funcionamen-
to, no minimo, ha trés anos, quando da constitui¢do da cooperativa.
Também permitiu que as Luzzattis em funcionamento anteriormente
a Resolucdo n° 3.106 instalassem postos sem necessidade de atendi-
mento aos novos requisitos estabelecidos para as cooperativas de livre
admissdo de associados.

220 patrimonio de referéncia, definido pela Resolugdo n°® 2.837, de 30 de maio de 2001, é repre-
sentado pelo patriménio liquido acrescido de alguns itens do passivo (dividas subordinadas
e instrumentos hibridos de capital e divida), cujo baixo nivel de exigibilidade permite que,
conforme regulamentagéo do Conselho Monetario Nacional, sejam considerados, para fins
de apuragao dos limites operacionais, como integrantes dos recursos préprios da instituigéo.
No caso das cooperativas de crédito, o PR assume grandeza praticamente idéntica ao do
patriménio liquido.

ZAtualmente, sé restaram dez dessas antigas Luzzattis.



A Resolugdo n°® 3.156, de 17 de dezembro de 2003, autorizou as
cooperativas de crédito a contratarem correspondentes no Pais, nas
mesmas condi¢des das demais institui¢des financeiras.

Em 29 de marco de 2004, a Resolugdo n°® 3.188 autorizou aos bancos
cooperativos o recebimento de depoésitos de poupanga rural, ficando a
contratagdo de correspondente no Pais, para esse fim, limitada as coope-
rativas de crédito rural e as cooperativas de livre admissdo de associados.
Posteriormente, em 31 de janeiro de 2008, a Resolugdo n°® 3.531 estenderia
a qualquer cooperativa de crédito a possibilidade de ser contratada como
correspondente, para fins de captagdo de poupanca rural.

As cooperativas de crédito foram autorizadas a atuar na distribuicao
de cotas de fundos de investimento abertos pela Resolucao n°® 3.309,
de 31 de agosto de 2005, que também dispds sobre a certificacdo de
empregados que atuem no atendimento aos cooperados em atividades
relacionadas com a distribuicdo e mediagdo de titulos e valores mobi-
liarios e derivativos.

A Resolucdo n° 3.321, de 30 de setembro de 2005, revogou a Re-
solucdo n°® 3.106 e a Resolugdo n°® 3.140, mantendo, em linhas gerais,
as diretrizes na norma revogada, mas ampliando as possibilidades de
associacdo, permitindo a coexisténcia de condigdes de admissdo em que
coexistam grupos de associados de diversas origens, desde que as respec-
tivas defini¢des sejam isoladamente enquadraveis nos incisos I, IT ou 111
do art. 9° de seu Regulamento anexo e caracterizem quadro associativo
de abrangéncia limitada dentro da area de atuagdo da cooperativa, nao
assemelhado ao regime das cooperativas de empresarios, microempre-
sarios ¢ microempreendedores ou de livre admissdo de associados.

Foi ampliada a possibilidade de constitui¢do de cooperativas de
livre admissdo para localidades com até trezentos mil habitantes,
reduzindo-se o capital e o PR minimo para R$50.000,00, se a localidade
na qual a cooperativa for constituida tiver entre cem mil e trezentos
mil habitantes. O limite de diversificacdo de risco de cooperativa de
crédito filiada a uma cooperativa central de crédito passou para 15%
do patrimonio de referéncia, ¢ o limite das ndo-filiadas a uma central
passou para 10%. Possibilitou-se, também, que a cooperativa central
de crédito que, com a adogdo do instituto da solidariedade financei-
ra entre as singulares filiadas, realize a centralizagdo financeira das
disponibilidades liquidas do sistema pode se valer do limite de expo-
si¢do por cliente de 10% da soma do PR total das filiadas, limitado ao
PR da central, em determinadas aplicagdes.

Além de outras alteracdes de menor impacto, foi autorizada as
cooperativas de crédito a instalagdo de postos de atendimentos eletrd-
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nicos, assim como foi revogada a proibigao de cooperativas Luzzattis
de instalarem postos de atendimento cooperativo.

A Resolugao n® 3.442 revogou a Resolugdo n® 3.321 e trouxe, como
principais avangos normativos, a possibilidade de transformacdo de
cooperativas de crédito em livre admissdo em areas de acdo com até
dois milhdes de habitantes, a possibilidade de constitui¢do de coope-
rativas de crédito mistas de empresarios e outras categorias, a previsao
de constitui¢do de uma entidade de auditoria cooperativa, destinada a
prestagdo de servicos de auditoria externa, constituida e integrada por
cooperativas centrais de crédito e/ou por suas confederagdes, retirando
tais atribui¢des das cooperativas centrais, a extensao da obrigatoriedade
de adesdo a fundo garantidor de depositos também para as coopera-
tivas de crédito de empresarios, a mudanga da forma de calculo dos
limites de exposicdo por cliente e de imobilizagdo, a possibilidade de
empresas constituidas por cooperativas centrais de crédito para pres-
tarem servigos e fornecerem bens a institui¢des do setor cooperativo
também atuarem com terceiros, o aperfeicoamento do relacionamento
das cooperativas singulares com os bancos cooperativos e de outros
dispositivos regulamentares.

Como resultado da indugdo normativa, em 9 de agosto de 2007, na
Capital Federal, foi constituida a Confederacdo Nacional de Auditoria
Cooperativa— CNAC, com sede em Sao Paulo (SP), objetivando cumprir
as fungoes de entidade de auditoria cooperativa, tendo atualmente como
filiadas as confederacdes Sicoob, Sicredi e Unicred, mais 25 centrais
de crédito: Sicoob Central Cecresp; Sicoob Central Cocecrer; Sicoob
Central Crediminas; Sicoob Central Cecremge; Sicoob Central Espirito
Santo; Sicoob Central Mato Grosso; Sicoob Central DF; Sicoob Central
Bahia; Sicoob Central Amazonia; Sicoob Central Parana; Sicoob Central
Santa Catarina; Sicoob Central Norte; Sicoob Central Nordeste; Central
Sicredi RS/SC; Central Sicredi PR; Central Sicredi MT; Sicredi Brasil
Central; Central Sicredi SP; Unicred Brasil Central; Unicred Central
N/NE; Unicred Central MG; Unicred Central SP; Unicred Central RJ;
Unicred Central AMOC; e Federalcred Central.

Das 38 cooperativas centrais de crédito existentes, apenas 25 par-
ticipam da CNAC. Nao obstante, acreditamos que essa entidade de
auditoria cooperativa ¢ o embrido de um instituto inico de auditoria
e de um possivel fundo garantidor unico para o sistema cooperativo
de crédito, as duas etapas preliminares para que possamos chegar, no
futuro, a unificag@o do sistema cooperativista de crédito no Brasil, com
uma unica confederagao de cooperativas de crédito e um tinico banco
cooperativo. Quando se atingir esse objetivo, o sistema cooperativo



brasileiro estara preparado para exercer, em toda plenitude, a importante
fungdo de ser uma ferramenta para o desenvolvimento socioecondmico
do Pais, fundado nos principios do cooperativismo, notadamente no
6° principio, o da intercooperacgao.
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4 Cronologia das normas
sobre cooperativas



6 de janeiro de 1903

O Decreto do Poder Legislativo n® 979 permite aos sindicatos a
organizacdo de caixas rurais de crédito agricola, bem como de coo-
perativas de produgao ou de consumo, sem qualquer detalhamento do
assunto (art. 10).

5 de janeiro de 1907

Editado o Decreto do Poder Legislativo n® 1.637, a primeira norma
a disciplinar o funcionamento das sociedades cooperativas no Brasil.
As cooperativas podiam ser organizadas sob a forma de sociedades
andnimas, sociedades em nome coletivo ou em comandita, sendo regi-
das pelas leis especificas (art. 10). Permite-se, ainda, as cooperativas
receber dinheiro a juros, ndo s6 dos socios, como de pessoas estranhas
a sociedade (art. 25, § 3°).

31 de dezembro de 1925

A Lein®4.984 excluia as cooperativas de crédito que obedecessem
aos sistemas Raiffeisen e Luzzatti da exigéncia de expedi¢do de carta
patente e de pagamento de quotas de fiscalizacdo, atribuindo ao Minis-
tério da Agricultura a incumbéncia da fiscaliza¢do, sem 6nus algum,
do cumprimento das prescri¢des do Decreto n® 1.637.

2 de junho de 1926

O Decreto n° 17.339 aprova o regulamento destinado a reger a fis-
calizagdo gratuita da organizagdo ¢ o funcionamento das caixas rurais
Raiffeisen e do banco Luzzatti. Coube, entdo, ao Servigo de Inspegao
e Fomento Agricolas, 6rgado do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, a tarefa de fiscalizar as cooperativas de crédito.

20 de fevereiro de 1929

As Instrugdes Complementares para a boa execucao do regulamento
que baixou com o Decreto n° 17.339, editadas pelo Ministro de Estado
dos Negocios da Agricultura, Indtstria e Comércio, estabelecem proce-
dimentos de fiscalizacao, as caracteristicas das caixas rurais Raiffeisen
e dos bancos populares Luzzatti e as regras a serem observadas pelas
federagdes de cooperativas Raiffeisen e Luzzatti.
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19 de dezembro de 1932

O Decreto do Poder Legislativo n°® 22.239 reforma as disposi¢oes
do Decreto n® 1.637, na parte referente as sociedades cooperativas.
Define as cooperativas de crédito como aquelas que

tém por objetivo principal proporcionar a seus associados
crédito e moeda, por meio da mutualidade e da economia,
mediante uma taxa moddica de juros, auxiliando de modo
particular o pequeno trabalhador em qualquer ordem de
atividade na qual ele se manifeste, seja agricola, industrial,
ou comercial ou profissional, e, acessoriamente, podendo
fazer, com pessoas estranhas a sociedade, operagdes de
crédito passivo e outros servigos conexos ou auxiliares
do crédito (art. 30).

Estabelece que depende de autorizacdo do governo para se consti-

tuirem as cooperativas que se propdem a efetuar (art. 12):

a) operagdes de crédito real, emitindo letras hipotecarias;

b) operacdes de crédito de carater mercantil, salvo as que forem objeto
dos bancos de crédito agricola, caixas rurais ¢ sociedades de crédito
mutuo;

c¢) seguros de vida, em que os beneficios ou vantagens dependam de
sorteio ou calculo de mortalidade.

10 de julho de 1934

O Decreto n° 24.647 revoga o Decreto n° 22.239. Todas as coo-
perativas de crédito passam a necessitar de autorizagdo do governo
para funcionar (art. 17, a). Estabelece que as cooperativas devem ser
formadas por pessoas da mesma profissdo ou de profissdes afins (art.
1°), exceto no caso de cooperativas de crédito formadas por industriais,
comerciantes ou capitalistas (art. 41, II), que poderiam ser formadas
por pessoas de profissoes distintas.

1° de agosto de 1938

O Decreto-Lei n° 581 revoga o Decreto n® 24.647 e revigora o
Decreto n°® 22.239. O Decreto-Lei n° 581 passa para o Ministério da
Fazenda a incumbéncia de fiscalizar as cooperativas de crédito ur-
banas, mantendo as cooperativas de crédito rural sob fiscalizacdo do
Ministério da Agricultura.



19 de marco de 1941

O Decreto n° 6.980 regulamenta o Decreto-Lei n® 581, aprovando
o regulamento para a fiscaliza¢do das sociedades cooperativas.

31 de dezembro de 1942

O Decreto-Lei n° 5.154 dispde sobre a intervengdo nas sociedades
cooperativas.

19 de outubro de 1943

O Decreto-Lei n° 5.893 revoga novamente o Decreto n® 22.239,
assim como o Decreto-Lei n® 581. Retorna ao Ministério da Agricultura
a tarefa de fiscalizar todas as cooperativas, independente do tipo. Cria
a Caixa de Crédito Cooperativo, destinada ao financiamento e fomento
do cooperativismo.

14 de fevereiro de 1944
O Decreto-Lei n° 6.274 altera disposigdes do Decreto-Lei n® 5.893.

2 de fevereiro de 1945

O Decreto-Lei n® 7.293 cria a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), dando a essa Superintendéncia a atribui¢do de

proceder a fiscalizagdo de Bancos, Casas Bancarias,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, e
cooperativas de crédito, processando os pedidos de autori-
zagdo para funcionamento, reforma de estatutos, aumento
de capital, abertura de agéncias, etc. (art. 3°, k).

19 de dezembro de 1945

O Decreto-Lei n® 8.401 revoga os Decretos-Leisn®5.893 en® 6.274 ¢
revigora, mais uma vez, o Decreto n® 22.239, assim como o Decreto-Lei
n° 581. Mantém a incumbéncia de fiscalizar as cooperativas em geral
com o Servi¢o de Economia Rural do Ministério da Agricultura.
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13 de agosto de 1951

A Lei n° 1.412 transformou a Caixa de Crédito Cooperativo no
Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), com objetivo de
assisténcia e amparo as cooperativas.

Il de dezembro de 1951

O Decreto n° 30.265 aprova o regulamento do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo.

16 de julho de 1957

O Decreto n® 41.872 esclarece que as cooperativas de crédito se
sujeitam a fiscalizagdo da SUMOC, no que se relacionar com as normas
gerais reguladoras da moeda e do crédito, baixadas pelo Governo.

15 de abril de 1958

O Decreto n° 43.552 reafirma a atribuigdo do Servigo de Economia Rural
(SER) do Ministério da Agricultura de fiscalizacdo das cooperativas.

10 de novembro de 1958

A Portaria n° 1.079 do Ministério da Agricultura sobrestou, tendo
em vista solicitacdo da SUMOC, novos registros de cooperativas de
crédito no SER.

16 de julho de 1959

O Decreto n° 46.438 cria o Conselho Nacional de Cooperativismo.

Il de dezembro de 1961

A Portaria n° 1.098 do Ministério da Agricultura reafirma que
as cooperativas de crédito estavam sujeitas a prévia autorizagdo do
Governo para se constituirem, exceto:

a) as caixas rurais Raiffeisen;

b) as cooperativas de crédito agricolas;

c) as cooperativas mistas com se¢do de crédito agricola;
d) as centrais de crédito agricola;

e) as cooperativas de crédito mutuo.



12 de novembro de 1962

O Decreto do Conselho de Ministros n° 1.503 sobrestou as autori-
zacdes e os registros de novas cooperativas de crédito ou com se¢des
de crédito.

31 de dezembro de 1964

A Lein® 4.595 equipara as cooperativas de crédito as demais insti-
tui¢Oes financeiras e transfere ao Banco Central do Brasil as atribui¢des
cometidas por lei ao Ministério da Agricultura, no que concerne a auto-
rizacdo de funcionamento e fiscalizacdo de cooperativas de crédito de
qualquer tipo e da secdo de crédito das cooperativas que a tenham.

20 de dezembro de 1965

A Resoluc@o n° 11 do Conselho Monetario Nacional (CMN)
determina a exting¢do das atividades creditorias exercidas por sucursais,
agéncias, filiais, departamentos, escritérios ou qualquer outra espécie
de dependéncia existente em cooperativa de crédito. Veda as coopera-
tivas de crédito o uso da palavra “banco” em sua denominagao. Torna a
autorizar a constitui¢do e o funcionamento de cooperativas de crédito,
sob duas modalidades:

— cooperativas de crédito de produgdo rural com objetivo de operar
em crédito;

— cooperativas de crédito com quadro social formado unicamente por
empregados de determinada empresa ou entidade publica ou privada.

28 de janeiro de 1966

A Resolugao n° 15 estabelece que as cooperativas de crédito e as
secoes de crédito das cooperativas mistas somente podem captar depd-
sitos a vista de seus associados. Estabelece, ainda, que ¢ vedado deixar
de distribuir eventuais sobras apuradas entre os associados.

30 de junho de 1966

A Resolugdo n°® 27 estabelece que as cooperativas de crédito e as
secoes de crédito das cooperativas mistas devem receber depositos
exclusivamente de associados pessoas fisicas, funcionarios da propria
cooperativa e de instituicoes de caridade, religiosas, cientificas, edu-
cativas e culturais, beneficentes ou recreativas, das quais participem
apenas associados ou funcionarios da propria cooperativa.
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21 de novembro de 1966

O Decreto-Lei n° 59 revoga definitivamente o Decreto n°® 22.239,
assim como o Decreto-Lei n® 5.154/1942, e determina que as ativi-
dades creditorias das cooperativas somente podem ser exercidas em
entidades constituidas exclusivamente com essa finalidade (art. 5°,
§ 1°). Estabelece que as secoes de crédito existentes podem passar a
constituir cooperativas de crédito autonomas, cujo registro esta asse-
gurado, desde que cumpridas as exigéncias do Banco Central do Brasil
(§ 4°), ou se limitar a fazer adiantamentos aos associados, por meio de
titulos de crédito acompanhados de documento que assegure a entrega
da respectiva producdo, vedado o recebimento de depdsitos até mesmo
de associados (§ 2°).

19 de abril de 1967
O Decreto n° 60.597 regulamenta o Decreto-Lei n® 59.

19 de setembro de 1968

A Resolucdo n° 99 disciplina a autorizagdo para funcionamento de
cooperativas de crédito rural.

16 de dezembro de 1971

A atual Lei n® 5.764 revoga o Decreto-Lei n° 59, assim como seu
Decreto n°® 60.597, instituindo o regime juridico vigente das socieda-
des cooperativas. Define a cooperativa como sociedade de pessoas,
de natureza civil. Mantém a fiscalizagdo e o controle das cooperativas
de crédito e das se¢des de crédito das agricolas mistas com o Banco
Central do Brasil.

5 de outubro de 1988

O artigo 5° da Constituicdo Federal derroga a Lei n® 5.764 na parte
em que condiciona o funcionamento das sociedades cooperativas a
prévia aprovacdao do Governo. As cooperativas de crédito continuam
dependentes de prévia aprovagao do Governo para funcionar, por forga
do disposto no artigo 192 da Carta Magna.

21 de marco de 1990
O Decreto n° 99.192 extingue o BNCC.



Il de marco de 1992

A Resolugdo n° 1.914 revoga as Resolugdes n* 11, 27 ¢ 99, veda a
constitui¢do de cooperativas de crédito do tipo Luzzatti, assim compreen-
didas aquelas sem restri¢ao de associados, e estabelece como tipos basicos
para concessdo de autorizacdo para funcionamento as cooperativas de
economia e crédito mutuo e as cooperativas de crédito rural.

31 de agosto de 1995

A Resolucdo n® 2.193 permite a constituicdo de bancos comerciais
controlados por cooperativas de crédito, os bancos cooperativos.

27 de maio de 1999

A Resolugdo n°® 2.608 revoga a Resolucdo n° 1.914. Atribui as
cooperativas centrais o papel de supervisionar o funcionamento e rea-
lizar auditoria nas cooperativas singulares filiadas. Estabelece limites
minimos de patrimoénio liquido ajustado.

30 de agosto de 2000

A Resolucaon®2.771 revoga a Resolugdo n° 2.608. Reduz os limites
minimos de patriménio liquido, mas com a adogao para as cooperativas
de crédito dos limites de patrimonio liquido ponderado pelo grau de
risco do ativo, passivo e contas de compensagao.

30 de novembro de 2000

A Resolugao n°® 2.788 permite a constituigdo de bancos multiplos
cooperativos.

10 de janeiro de 2002

Os artigos 1.093 a 1.096 da Lei n° 10.406, o novo Codigo Civil,
estabelecem as caracteristicas basicas da sociedade cooperativa, reme-
tendo a regulamentagao do tipo juridico das cooperativas a lei especifica,
atualmente a Lei n® 5.764, de 1971.

20 de dezembro de 2002

A Resolugao n°® 3.058 permite a constituicdo de cooperativas de
crédito mutuo formadas por pequenos empresarios, microempresarios
e microempreendedores, responsaveis por negocios de natureza indus-
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trial, comercial ou de prestagdo de servigos, incluidas as atividades
da area rural, cuja receita bruta anual, por ocasido da associagdo, seja
igual ou inferior ao limite estabelecido pela legislacdo em vigor para
as pequenas empresas.

25 de junho de 2003

A Resolucdo n° 3.106 revoga as Resolugdes n°® 2.771 e n°® 3.058,
permite a constitui¢do de cooperativas de livre admissdo de associa-
dos em localidades com menos de cem mil habitantes, assim como
a transformagdo de cooperativas existentes em cooperativas de livre
admissdo de associados em localidades com menos de 750 mil habi-
tantes, sendo obrigatdrias para essas cooperativas a adesdo a fundo
garantidor de crédito, exceto se a cooperativa ndo captar depodsito, e
a filiagdo a cooperativa central de crédito que apresente cumprimento
regular de suas atribui¢des regulamentares de supervisao das filiadas,
no minimo trés anos de funcionamento, enquadramento nos limites
operacionais estabelecidos pela regulamentacdo em vigor e patrimonio
de referéncia de, no minimo, R$600.000,00 nas regides Sul e Sudeste,
R$500.000,00 na regido Centro-Oeste ¢ R$400.000,00 nas regides
Norte ¢ Nordeste.

Permite, ainda, a preservagao do publico-alvo de cooperativas de
quadros sociais distintos, no caso de pedidos de fusdo ou incorpora-
¢do. Permite a continuidade de operagdo das cooperativas de livre
admissdo de associados existentes na data de sua entrada em vigor,
também conhecidas como cooperativas do tipo Luzzatti, ndo exigindo
a adaptacdo dessas instituicdes as regras estabelecidas para as novas
cooperativas do tipo, exceto no caso de ampliagao da area de atuagao
e instalacdo de postos.

Estabelece a necessidade de projeto prévio a constituicao de qualquer
cooperativa de crédito, devendo constar do projeto, entre outros pontos,
a descricdo do sistema de controles internos, a estimativa do nimero de
pessoas que preenchem as condi¢des de associagdo e do crescimento
do quadro de associados nos trés anos seguintes de funcionamento, a
descrigdo dos servigos a serem prestados, da politica de crédito e de
tecnologias e sistemas empregados no atendimento aos associados.

17 de julho de 2003

A Circular n° 3.196 dispoe sobre o calculo do Patrimonio Liquido
Exigido (PLE) das cooperativas de crédito e dos bancos cooperativos,



reduzindo, para os bancos cooperativos, as cooperativas centrais ¢ as
cooperativas singulares filiadas a centrais, as exigéncias de patriménio
de referéncia decorrente do grau de risco das operagdes, para niveis
similares aos exigidos dos demais bancos multiplos e bancos comer-
ciais. Mantém maior exigéncia de PLE para as cooperativas de crédito
ndo filiadas a centrais.

20 de agosto de 2003

A Circular n° 3.201 dispde sobre procedimentos complementares
a serem observados pelas cooperativas de crédito relativamente a ins-
trugdo de processos. A Circular n® 3.201 foi posteriormente alterada
pela Circular n® 3.311, de 2 de fevereiro de 2006.

27 de novembro de 2003

A Resolugao n°® 3.140 permite a constituicdo de cooperativas de
crédito de empresarios participantes de empresas vinculadas diretamente
a um mesmo sindicato patronal ou direta ou indiretamente a associagao
patronal de grau superior, em funcionamento, no minimo, ha trés anos,
quando da constitui¢cdo da cooperativa. Permite que as cooperativas
de livre admissdo de associados, em funcionamento em 26 de junho
de 2003, instalem postos sem necessidade de atendimento aos novos
requisitos estabelecidos pela Resolugao n°® 3.106.

17 de dezembro de 2003

A Resolucdo n°® 3.156 autoriza as cooperativas de crédito a contra-
tarem correspondentes no Pais, nas condi¢des que especifica.

18 de fevereiro de 2004

A Circular n°® 3.226 dispde sobre a prestacdo de servigos por parte
de bancos multiplos, bancos comerciais e Caixa Economica Federal a
cooperativas de crédito, referentes a compensacao de cheques e ao acesso
a sistemas de liquidacdo de pagamentos e transferéncias interbancarias
(alterada pela Circular n° 3.246, de 14/7/2004. Prazo de adequagdo
estabelecido pela Circular n® 3.306, de 26/12/2005).

29 de marco de 2004

A Resolucao n® 3.188 autoriza aos bancos cooperativos o recebimento
de depositos de poupanga rural, ficando a contratagdo de correspondente
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no Pais, para esse fim, limitada as cooperativas de crédito rural e as
cooperativas de livre admissdo de associados.

16 de dezembro de 2004

A Resolugdo n® 3.253 revoga o inciso V e os §§ 1° ¢ 2° do art. 10
do Regulamento anexo a Resolugdo n° 3.106/2003, que estabelecem
limite minimo de aplicacdo em créditos por parte de cooperativas de
crédito de livre admissao de associados.

24 de janeiro de 2005

O Comunicado n° 12.910 esclarece que ndo sdo permitidas asso-
ciacdes entre cooperativas de crédito de mesmo nivel, nem tampouco
de cooperativas de crédito de grau superior naquelas de grau inferior,
tendo em vista o art. 29 do Regulamento anexo a Resolugao n° 3.106,
de 2003.

31 de agosto de 2005

A Resolucao n® 3.309 dispde sobre a certificagdo de empregados das
cooperativas de crédito, assim como autoriza as cooperativas de crédito
a atuarem na distribuicdo de cotas de fundos de investimento abertos.

30 de setembro de 2005

A Resolucdo n® 3.321 revogou a Resolugdo n® 3.106 e a Resolugao
n° 3.140, reproduzindo, em linhas gerais, as diretrizes dos normativos
revogados. Possibilitou a constitui¢do de cooperativas de livre admissao
em regides com até trezentos mil habitantes, permitiu novas possibili-
dades de constitui¢do de cooperativas com quadro social segmentado,
ampliou o limite de diversificacdo de risco, tanto para cooperativas
singulares, quanto para centrais, possibilitou a instalacdo de postos de
atendimento eletronico, assim como revogou a proibicao de instalagao
de postos de atendimento por parte de cooperativas Luzzatti, além de
outras alteracdes de menor impacto.

30 de setembro de 2005

A Circular n° 3.294 alterou, reduzindo para 20%, o fator de ponde-
racdo de risco das operagdes realizadas entre cooperativas centrais e
suas filiadas e das realizadas entre centrais e bancos cooperativos.



26 de janeiro de 2006

A Carta-Circular n® 3.223 criou, tendo em vista o disposto na Cir-
cular n® 3.294, rubricas no Cosif para registro das operacgoes realizadas
entre cooperativas centrais e suas filiadas e das realizadas entre centrais
e bancos cooperativos.

2 de fevereiro de 2006

A Circular n° 3.314 dispde sobre as modificagdes no capital social,
a constitui¢ao do fundo de reserva, a destinagdo das sobras ¢ a com-
pensacao das perdas das cooperativas de crédito.

3 de fevereiro de 2006

A Carta-Circular n°® 3.224 esclarece acerca da base de calculo
do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — Fates para
cooperativas de crédito.

8 de fevereiro de 2006

A Resolucao n°® 3.346 institui e regulamenta o Procapcred, programa
destinado ao fortalecimento da estrutura patrimonial das cooperativas
singulares de crédito, por meio de financiamentos concedidos a asso-
ciados para aquisi¢do de quotas-parte de capital.

28 de fevereiro de 2007

A Resolugao n® 3.442 revogou a Resolugao n® 3.321 e trouxe, como
principais avangos normativos, a possibilidade de transformacdo de
cooperativas de crédito em livre admissdo em areas de acdo com até
1,5 milhdo de habitantes, a previsdo de constitui¢do de uma entidade
de auditoria cooperativa, destinada a prestagao de servigos de auditoria
externa, constituida e integrada por cooperativas centrais de crédito
e/ou por suas confederacoes, aperfeicoou o relacionamento das coo-
perativas singulares com os bancos cooperativos e outros dispositivos
regulamentares.

24 de abril de 2007

A Carta-Circular n°® 3.274 esclarece acerca dos critérios a serem
observados pelas cooperativas de crédito, para a constitui¢do de fundos
ao amparo do art. 28, § 1°, da Lei n® 5.764, de 1971.
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31 de janeiro de 2008

A Resolugdo n® 3.531 possibilita aos bancos cooperativos a contra-
tacdo de qualquer cooperativa de crédito como correspondente, para
fins de captag¢do de poupanca rural.
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Anexo



RESOLUCAO N° 3.442

Dispde sobre a constitui¢do e o funcionamento de cooperativas de cré-
dito. O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei
n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que 0o CONSELHO
MONETARIO NACIONAL, em sesséo realizada em 28 de fevereiro
de 2007, tendo em vista o disposto nos arts. 4°, incisos VI e VIII, e 55
da referida lei, e 103 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,

RESOLVEU:

Art. 1° Esta resolugdo dispde sobre a constitui¢do, a autorizacdo para
funcionamento, o funcionamento, as alteragdes estatutarias e o cancela-
mento de autorizacdo para funcionamento de cooperativa de crédito.

Capitulo I

DA CONSTITUICAO, DA AUTORIZACAO PARA FUNCIONA-
MENTO E DA ALTERACAO ESTATUTARIA

Art. 2° Os pedidos envolvendo a constitui¢ao, a autorizacdo para fun-
cionamento e a alteragdo estatutaria de cooperativas de crédito, bem
como as demais autorizagdes e aprovacgoes exigidas na regulamentagao
aplicavel a essas institui¢des, serdo objeto de estudo pelo Banco Central
do Brasil, com vistas a sua aceitagdo ou recusa.

Art. 3° A constitui¢do de cooperativa de crédito subordina-se as seguin-
tes condigdes, cujo atendimento sera verificado pelo Banco Central
do Brasil:

I — comprovacdo das possibilidades de reunido, controle, realizagdo de
operacoes ¢ prestacdo de servigos na area de atuagdo pretendida, bem
como, se for o caso, de manifestagdo da respectiva cooperativa central,
quando se tratar de cooperativa singular filiada;

Il — apresentagdo de estudo de viabilidade econdmico-financeira
abrangendo um horizonte de, no minimo, trés anos de funcionamento,
contendo:
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a) analise econdmico-financeira da area de atuacdo e do segmento
social ou do segmento de cooperativas singulares de crédito, definido
pelas condigdes de associagao;

b) demanda de servigos financeiros apresentada pelo segmento social ou
de cooperativas singulares a ser potencialmente atendido, atendimento
existente por instituigdes concorrentes e projecdo de atendimento pela
cooperativa pleiteante;

¢) projecdo da estrutura patrimonial e de resultados;

III — apresentagdo de plano de negocios, abrangendo um horizonte de,
no minimo, trés anos de funcionamento, contemplando os seguintes
aspectos, além daqueles definidos nos §§ 1° ¢ 2°:

a) estabelecimento dos objetivos estratégicos da institui¢ao;

b) definigdo dos padroes de governanga corporativa a serem observados,
incluindo-se o detalhamento da estrutura de incentivos e da politica de
remuneracao dos administradores;

c) detalhamento da estrutura organizacional proposta, com determinagao
das responsabilidades atribuidas aos diversos niveis da instituicao;

d) definigdo da estrutura dos controles internos, com mecanismos que
garantam adequada supervisao por parte da administragao e a efetiva uti-
lizacdo de auditoria interna e externa como instrumentos de controle;

e) defini¢cdo dos principais produtos e servigos, das politicas de cap-
tacdo e de crédito, tecnologias a serem utilizadas ¢ dimensionamento
da rede de atendimento;

/) defini¢do de prazo méaximo para inicio das atividades apds a concessao,
pelo Banco Central do Brasil, da autorizagao para funcionamento;

g) definicdo de sistemas, procedimentos e controles para deteccdo
de operagdes que possam indicar a existéncia de indicios dos crimes

definidos na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998;

h) acdes relacionadas com a capacitagdo do quadro de dirigentes.



§ 1° O plano de negobcios a ser apresentado, com vistas a constituicao
de cooperativa singular de crédito, deve contemplar, ainda, os seguintes
aspectos:

I — identificacdo do grupo de fundadores e, quando for ocaso, das en-
tidades fornecedoras de apoio técnico e/ou financeiro;

II — motivagdes e propodsitos que levaram a decisdo de constituir a
cooperativa;

IIT — condigdes estatutarias de associagdo e area de atuagao pretendida;

IV — cooperativa central de crédito a que sera filiada, ou, na hipdtese de
ndo filiagdo, os motivos que determinaram essa decisdo, evidenciando,
nesse caso, como a cooperativa pretende suprir os servigos prestados
pelas centrais;

V — estimativa do nimero de pessoas que preenchem as condigdes de
associac¢do e do crescimento esperado do quadro, indicando as formas
de divulgacdo visando atrair novos associados;

VI — medidas visando a efetiva participacao dos associados nas
assembléias;

VII — formas de divulgag@o aos associados das deliberagdes adotadas
nas assembléias, dos demonstrativos contabeis, dos pareceres de au-
ditoria e dos atos da administracgao;

VIII — participagdo em fundo garantidor.

§ 2° O plano de negobcios a ser apresentado, com vistas a constituicao
de cooperativa central de crédito, deve contemplar, ainda, os seguintes
aspectos, em fun¢do dos objetivos da cooperativa:

I — identificacdo de cada uma das cooperativas singulares pleiteantes,
com indicagdo do respectivo nome, numero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), municipio sede, area de atuacao,
tipos de servigos prestados, nimero de associados e sua variagdo nos
ultimos trés anos;
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I — identificacdo, quando for o caso, das entidades fornecedoras de
apoio técnico e/ou financeiro para constituicdo da central;

III — previsao de participagdo societaria da central em outras entidades;

IV — condigdes estatutarias de associac¢do, indicagdo do numero de
cooperativas singulares de crédito ndo filiadas a centrais que preen-
cham referidas condi¢des na area de atuacdo pretendida e previsdo de
eventual ampliacdo dessa area;

V — politicas de constitui¢do de novas cooperativas singulares de cré-
dito, de reestruturagdo das cooperativas existentes inclusive por meio
de fusdes e incorporagdes, de promocao de novas filiagdes e estimativa
do crescimento do quadro de filiadas;

VI — requisitos exigidos dos ocupantes de cargos com fungdes de su-
pervisdo em filiadas;

VII — dimensionamento e evolugdo das areas responsaveis pelo cum-
primento das atribui¢des estabelecidas no Capitulo IV, destacando a
eventual contratacdo de servicos de outras centrais e de outras entidades,
com vistas a suprir ou complementar os quadros proprios e a obtencao
de apoio para a formacao de equipe técnica;

VIII —medidas a serem adotadas para tornar efetiva a implementagao dos
sistemas de controles internos das singulares filiadas, desenvolvimento
ou adog¢ao de manual padronizado de controles internos e realizagdo das
auditorias internas requeridas pela regulamentacao, abordando a possivel
contratacao de servicos de outras entidades visando esses fins;

IX — descrigdo do sistema de administragdo centralizada de recursos e
respectivos fluxos operacionais, obrigagdes, limites e responsabilidades
a serem observados, deveres e obrigagdes da central e das filiadas no
tocante ao sistema de garantias reciprocas, recomposi¢ao de liquidez,
operacdes de saneamento e constituicdo de fundo garantidor;

X — servicos visando proporcionar as filiadas acesso ao sistema de
compensagao de cheques e de transferéncia de recursos entre institui-
¢oes financeiras, respectivo controle de riscos, fluxos operacionais e
relacionamento com bancos conveniados;



XI — planejamento das atividades de capacitagdo de administradores,
gerentes e associados de cooperativas filiadas, destacando as entidades
especializadas em treinamento a serem eventualmente contratadas;

XII — descrigao de outros servigos relevantes para o funcionamento das
cooperativas filiadas, especialmente consultoria juridica, desenvolvimento
e padronizagdo de sistemas de informatica e sistemas administrativos
e de atendimento a associados;

XIII — estudo econdmico-financeiro demonstrando as economias de
escala a serem obtidas pelas singulares associadas, sua capacidade para
arcar com os custos operacionais, orcamento de receitas e despesas e
formas de distribuicdo de sobras e rateio de perdas as filiadas.

§ 3° O Banco Central do Brasil, no exercicio de suas atribuicdes de
autoriza¢ao, pode reduzir a abrangéncia dos estudos de que trata o ca-
put, incisos 11 e III, conforme a natureza da cooperativa e a extensao
do pleito apresentado a exame.

Art. 4° A autorizacdo para funcionamento de cooperativa de crédito esta
vinculada a manifestag@o favoravel, pelo Banco Central do Brasil, quanto
aos atos formais de constitui¢cdo, observada a regulamentagao vigente.

Art. 5° Ndo serd concedida autorizacdo para o funcionamento de se¢ao
de crédito de cooperativa mista.

Art. 6° Os pedidos de alteragao estatutaria de cooperativas em funciona-
mento envolvendo mudancas nas condi¢des de admissao de associados,
ampliacdo da area de atuacao, fusdo, incorporacao ou desmembramento
de cooperativas estdo sujeitos as condi¢des estabelecidas no art. 3°.

Art. 7° Uma vez obtida a manifestagdo favoravel do Banco Central do
Brasil em relagdo ao projeto de constituicao da cooperativa de crédito,
os interessados devem formalizar o pedido de autorizagao para funcio-
namento no prazo maximo de noventa dias, contado do recebimento
da respectiva comunicagao.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil pode conceder, mediante
solicitagdo justificada, prazo adicional de até noventa dias, findo o qual,
nao adotadas as providéncias pertinentes, o processo sera considerado
encerrado e arquivado.
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Art. 8° O inicio de atividades da cooperativa de crédito deve observar
0 prazo previsto no respectivo plano de negocios, podendo o Banco
Central do Brasil conceder prorrogagao do prazo, mediante requisi¢ao
fundamentada, firmada pelos administradores da cooperativa, bem como
solicitar, com vistas a essa prorrogagdo, novos documentos e declaragoes
visando atualizagdo do processo de autorizagdo. Pardgrafo unico. Na
hipdtese de existéncia de compromisso de filiacdo a cooperativa central,
definido em plano de negocios, o inicio das atividades da cooperativa
de crédito fica condicionado a formalizagdo dessa filiagao.

Art. 9° Com vistas ao acolhimento, a continuidade do exame e a apro-
vagao de pedidos de constitui¢do, de autorizagdo para funcionamento e
de alteracdo estatutaria de cooperativa de crédito devem ser observadas,
por parte das cooperativas singulares ou centrais pleiteantes, bem como,
quando for o caso, por parte da cooperativa central patrocinadora do
pleito, as seguintes condigdes:

I — cumprimento da legislacdo e regulamentacdo em vigor, inclusive
limites operacionais, atribui¢des especificas estabelecidas por esta
resolucdo e obrigagdes perante o Banco Central do Brasil;

IT — auséncia de irregularidade e de restrigdo em sistemas publicos ou
privados de cadastro e informagdes que contenham dados pertinentes
a autorizacdo pretendida.

§ 1° O Banco Central do Brasil podera considerar, para fins de analise do
cumprimento dos limites operacionais de que trata o inciso I, eventual plano
de regularizagdo apresentado na forma da regulamentagdo em vigor.

§ 2° O disposto no inciso Il deve ser observado pelos administradores
das cooperativas de crédito envolvidas no pedido apresentado.

§ 3° O Banco Central do Brasil indeferira os pedidos em relagdo aos
quais for apurada falsidade nas declaragdes ou nos documentos apre-
sentados na instru¢ao do processo.

Art. 10. O Banco Central do Brasil pode:
I — determinar procedimentos a serem observados na instrugdo dos

processos de interesse de cooperativas de crédito em constituicdo ou
em funcionamento, a serem por ele examinados;



II — solicitar documentos e informacdes adicionais que julgar necessa-
rios a decisdo da pretensio;

III — convocar para entrevista os associados fundadores e administrado-
res da cooperativa singular de crédito e administradores da cooperativa
central de crédito;

IV — interromper o exame de processos de autorizacdo ou de alteragao
estatutaria, caso verificada a inobservancia das condi¢gdes de que trata
o art. 9°, mantendo-se referida interrupg¢ao até a solugao das pendéncias
ou a apresentacao de fundamentadas justificativas;

V — conceder prazo para que sejam sanadas irregularidades eventual-
mente verificadas ou, se for o caso, para apresentagdo da correspondente
justificativa;

VI — encerrar e arquivar processos em relagao aos quais houver prote-
lagdo de solugdo das pendéncias apontadas além do prazo determinado,
sem apresentacdo de justificativas consideradas suficientes.

Art. 11. A cooperativa de crédito, para a qual tenha sido exigida a apre-
sentagdo de plano de negocios e estudo de viabilidade econémica com
vistas a concessao de autorizagdo para funcionamento ou alteragao es-
tatutaria, deve evidenciar, no relatoério de administragado que acompanha
as demonstracdes financeiras semestrais, a adequacdo das operagodes
realizadas aos objetivos estabelecidos nos referidos documentos, durante
trés exercicios sociais apds o inicio das operagdes ou a aprovacdo do
pedido de alteracdo.

§ 1° O responsavel pela auditoria externa deve opinar, emitem espe-
cifico do relatorio referente ao cumprimento de dispositivos legais e
regulamentares, sobre a adequacdo de que trata o caput.

§ 2° Verificada pelo Banco Central do Brasil ou pela auditoria externa,
durante os trés primeiros exercicios sociais, a inadequagao das opera-
¢Oes aos objetivos referidos no caput, a cooperativa de crédito deve
apresentar justificativas fundamentadas, na forma e prazos determinados
pela referida autarquia, que podera estabelecer medidas corretivas e
prazo para seu atendimento.
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Capitulo 11

DAS CONDICOES ESTATUTARIAS DE ADMISSAO
DE ASSOCIADOS

Art. 12. A cooperativa singular de crédito deve estabelecer, em seu
estatuto, condi¢des de admissao de associados segundo os seguintes
critérios:

I - empregados, servidores e pessoas fisicas prestadoras de servigo em
carater ndo eventual, de uma ou mais pessoas juridicas, publicas ou
privadas, definidas no estatuto, cujas atividades sejam afins, comple-
mentares ou correlatas, ou pertencentes a um mesmo conglomerado
econdmico;

II — profissionais e trabalhadores dedicados a uma ou mais profissoes
e atividades, definidas no estatuto, cujos objetos sejam afins, comple-
mentares ou correlatos;

III — pessoas que desenvolvam, na area de atuagdo da cooperativa,
de forma efetiva e predominante, atividades agricolas, pecuarias ou
extrativas, ou se dediquem a operagdes de captura e transformagao
do pescado;

IV — pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores,
responsaveis por negocios de natureza industrial, comercial ou de pres-
tacdo de servigos, incluidas as atividades da area rural objeto do inciso
II1, cuja receita bruta anual, por ocasido da associacdo, seja igual ou
inferior ao limite maximo estabelecido pelo art. 3° da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragdes posteriores;

V — empresarios participantes de empresas vinculadas direta ou indi-
retamente a sindicatos patronais ou associagdes patronais, de qualquer
nivel, em funcionamento, no minimo, ha trés anos, quando da consti-
tui¢do da cooperativa;

VI - livre admissdo de associados.

§ 1° O Banco Central do Brasil pode aprovar, relativamente ao disposto
no caput:



I — condi¢des de admissdo em que coexistam grupos de associados de
diversas origens, desde que as respectivas defini¢des sejam isoladamente
enquadraveis nos incisos [ a V;

II — fusdo, incorporagao e continuidade de funcionamento de coopera-
tivas singulares de crédito, facultadas a manutencao do quadro social
e a redefinicdo das condigdes de admissao.

§ 2° Condig¢des de admissdo de associados que incluam os regimes
proprios das cooperativas definidas nos incisos IV ou V, ou carac-
terizem, a critério do Banco Central do Brasil, regime assemelhado
ao estabelecido no inciso VI, somente podem ser aprovadas com a
aplicagdo dos requisitos regulamentares especificos referentes a essas
modalidades de cooperativas.

Art. 13. A cooperativa singular de crédito pode fazer constar de seus
estatutos previsao de associagdo de:

I — seus proprios empregados e pessoas fisicas que a ela prestem
servi¢os em carater ndo eventual, equiparados aos primeiros para os
correspondentes efeitos legais;

IT — empregados e pessoas fisicas prestadoras de servigos em carater
ndo eventual as entidades a ela associadas e aquelas de cujo capital
participe direta ou indiretamente;

III — aposentados que, quando em atividade, atendiam critérios esta-
tutarios de associagao;

IV — pais, conjuge ou companheiro, viavo, filho e dependente legal e
pensionista de associado vivo ou falecido;

V — pensionistas de falecidos que preenchiam as condigdes estatutarias
de associacao;

VI — pessoas juridicas, observadas as disposi¢des da legislagao em
Vigor.
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Capitulo II1

DAS CONDICOES ESPECIAIS RELATIVAS AS COOPERATIVAS
DE LIVRE ADMISSAO DE ASSOCIADOS, DE PEQUENOS
EMPRESARIOS, MICROEMPRESARIOS E MICROEMPREEN-
DEDORES E DE EMPRESARIOS

Art. 14. O Banco Central do Brasil, na hipdtese de constitui¢do de
cooperativa singular de crédito de livre admissdo de associados ou de
adocdo desse regime de admissdao por cooperativa existente, somente
examinard pedidos que se enquadrem nas seguintes situagdes:

I - autorizagao para constitui¢@o e funcionamento de cooperativa singular
de crédito ou alteracdo estatutaria de cooperativa singular de crédito
em funcionamento, caso a populagdo da respectiva area de atuagdo nao
exceda trezentos mil habitantes;

II — alteracdo estatutaria de cooperativa singular de crédito em funcio-
namento ha mais de trés anos, caso a populacdo da respectiva area de
atuacdo exceda o limite fixado no inciso I.

§ 1° A area de atuacdo das cooperativas de que trata este artigo deve ser
constituida por um ou mais municipios inteiros e formar regido continua,
com populagdo total ndo superior a dois milhdes de habitantes.

§ 2° Sdo equiparadas a municipios, para efeito da verificacdo das condi-
¢oOes estabelecidas neste artigo, as regides administrativas pertencentes
ao Distrito Federal.

§ 3° A populagdo da area de atuacdo sera verificada, com vistas a apli-
cagdo dos requisitos regulamentares a ela referidos, por ocasido da
formalizacdo do respectivo processo de autorizagdo ou de alteragao
estatutaria, tomando-se por base as estimativas populacionais municipais
divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
relativas a data mais proxima disponivel.

§ 4° A ampliacdo da area de atuacdo de cooperativa constituida de acordo
com o inciso I, para além do limite nele fixado, somente podera ser so-
licitada ao Banco Central do Brasil apos trés anos de funcionamento.



Art. 15. As cooperativas singulares de crédito de livre admissao,
de empresarios e de pequenos empresarios, microempresarios e mi-
croempreendedores, assim constituidas apos 25 de junho de 2003,
devem observar as seguintes condigdes:

I - filiagdo a cooperativa central de crédito que satisfaga as condigoes
estabelecidas no art. 9° e seja considerada capacitada, com vistas ao
desempenho das atribui¢des de que trata o capitulo 1V, a critério do
Banco Central do Brasil;

I — apresentacdo, quando do pedido de autorizagao para constituigao
ou de alteracdo estatutaria visando a transformagdo em cooperativas
dos tipos referidos no caput, de relatorio de conformidade da respec-
tiva cooperativa central de crédito expondo os motivos que atestam a
consisténcia do projeto apresentado, bem como seu comprometimento
em acompanhar a correspondente execugao;

III — participagdo em fundo garantidor;

IV —publicagido de declaragdo de proposito por parte dos administradores
eleitos, na forma estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. A cooperativa de empresarios deve também apresen-
tar relatorio de conformidade firmado pelos sindicatos ou associagoes
a que estejam vinculados, expondo os motivos que recomendam a
aprovacdo do pedido, bem como as medidas de apoio a instalagdo e
funcionamento da cooperativa.

Art. 16. Na hipotese de ndo cumprimento do disposto no art. 15, incisos I ou
I11, fica a cooperativa de crédito obrigada a adotar as seguintes medidas:

I — suspensdo da admissdo de novos associados;

II — apresentagdo, ao Banco Central do Brasil, de relatério detalhando os
motivos que levaram a essa situagao, bem como de plano de adequacao
sujeito a aprovacdo da referida autarquia.

Paragrafo tinico. O Banco Central do Brasil, no exercicio de suas atri-
bui¢des de autorizacdo e de fiscalizagdo, pode dispensar a aplicacdo da
medida de que trata o inciso I, bem como estipular conteudo e prazo
para entrega da documentacao referida no inciso II, apo6s avaliacdo da
situacdo da cooperativa afetada.
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Capitulo IV

DAS ATRIBUICOES ESPECIAIS DAS COOPERATIVAS
CENTRAIS DE CREDITO

Art. 17. A cooperativa central de crédito deve prever, em seus estatutos
e normas operacionais, dispositivos que possibilitem prevenir e corrigir
situagdes anormais que possam configurar infragdes a normas legais
ou regulamentares ou acarretar risco para a solidez das cooperativas
filiadas e do sistema associado, inclusive a possibilidade de participar
em fundo garantidor.

Art. 18. Com vistas ao cumprimento das atribui¢des de que trata o
presente capitulo, a cooperativa central de crédito deve desempenhar
as seguintes fungdes, com relacdo as cooperativas filiadas:

I — supervisionar o funcionamento, com vistas ao cumprimento da le-
gislacdo e regulamentacdo em vigor e das normas proprias do sistema
associado;

II — adotar medidas para assegurar o cumprimento das normas em vi-
gor referentes a implementagdo de sistemas de controles interno se a
certificacdo de empregados;

III — promover a formacao e a capacitagdo permanente dos membros de
orgdos estatutarios, gerentes e associados, bem como dos integrantes
da equipe técnica da cooperativa central;

IV — recomendar e adotar medidas com vistas ao restabelecimento da
normalidade do funcionamento, em face de situagdes de inobservancia da
regulamentagdo aplicavel ou que acarretem risco imediato ou futuro.

Art. 19. A cooperativa central deve comunicar ao Banco Central do
Brasil:

I — requisitos e critérios adotados para admitir a filiagdo e proceder a
desfiliacdo de cooperativa singular, abordando a estratégia de viabilizacao
da filiagao de cooperativas recém-constituidas que ainda ndo atendam a
possiveis requisitos relativos aporte patrimonial e estrutura organizacio-
nal, com vistas ao provimento dos servicos tratados neste capitulo;



II — irregularidades ou situagdes de exposi¢cdo anormal ariscos, iden-
tificadas em decorréncia do desempenho das atribuigdes de que trata
o presente capitulo, inclusive medidas tomadas ou recomendadas e
eventuais obstaculos para sua implementagao, destacando as ocorréncias
que indiquem possibilidade de futuro desligamento;

IIT — ato de desligamento de cooperativa filiada, com a correspondente
justificativa, fazendo referéncia as comunicagdes exigidas no inciso II;

IV — indeferimento de pedido de filiagdo de cooperativa singular de
crédito em funcionamento ou em constituicdo, abordando as razdes
que levaram a essa decisdo;

V — deliberagdo de admissdo de cooperativa singular de crédito, com
apresentacdo de relatoério de auditoria externa realizada nos ultimos
trés meses anteriores a data da comunicagao.

Art. 20. A cooperativa central deve designar, entre seus administra-
dores, responsavel perante o Banco Central do Brasil pelas atividades
tratadas neste capitulo.

Art. 21. Constatado o ndo atendimento de quaisquer disposi¢des deste
capitulo, por parte de cooperativa central de crédito, o Banco Central
do Brasil, no desempenho de suas atribui¢des de fiscalizacdo, pode
adotar as seguintes medidas:

I — exigir plano de adequagao, inclusive quanto a formagao e capacita-
¢ao de equipe técnica propria, a implantagao de novos procedimentos
de supervisdo e controle e medidas afins;

I — aplicar, as cooperativas singulares filiadas, os limites operacionais
e outros requisitos relativos as cooperativas singulares nao filiadas a
centrais, mediante estabelecimento de cronograma de adequagao;

III — determinar a suspensao da filiagdo de novas cooperativas singu-
lares, até que sejam sanadas as irregularidades.

Art. 22. O Banco Central do Brasil, com vistas ao cumprimento das
disposigdes deste capitulo, pode estabelecer requisitos em relagéo a:
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I — freqiiéncias, padrdes, procedimentos e outros aspectos a serem
adotados para inspegdo, avaliagdo, elaboragdo de relatorios e envio de
comunicagdes a referida autarquia, inclusive defini¢do de procedimentos
especificos com relagdo a determinadas cooperativas singulares;

II — condigdes a serem observadas com vistas a prestacdo de servigos a
cooperativa de crédito ndo filiada, bem como a contratacao de servigos
especializados no mercado;

IIT — prazos de adequagao aos requisitos estabelecidos, bem como
outras condi¢des operacionais julgadas necessarias a observancia das
presentes disposigdes.

Capitulo V
DA AUDITORIA EXTERNA

Art. 23. As cooperativas de crédito, na contratacdo de servigos de audi-
toria de demonstragdes contabeis, devem certificar-seda observancia da
regulamentacdo em vigor sobre auditoria independente, especialmente
da Resolugao n® 3.198, de 27 de maio de 2004, ¢ alteracdes posteriores,
no que nao conflitar com esta resolugao.

§ 1° A auditoria a que se refere este artigo pode ser realizada por audi-
tor independente ou por entidade de auditoria cooperativa destinada a
prestacdo de servigos de auditoria externa, constituida e integrada por
cooperativas centrais de crédito e/ou por suas confederagdes.

§ 2° Constatada a inobservancia dos requisitos estabelecidos neste
capitulo, os servicos de auditoria serdo considerados sem efeito para
o atendimento as normas emanadas do Conselho Monetario Nacional
e do Banco Central do Brasil.

Art. 24. Aplicam-se a realizacao de auditoria externa pela entidade de au-
ditoria cooperativa referida no art. 23, § 1°, as seguintes disposi¢des:

I — ficam dispensados o registro da referida entidade na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) e a substitui¢ao periddica do auditor;



II — ndo representa impedimento a realizagao de auditoria a existéncia
de vinculo societario indireto entre a entidade de auditoria cooperativa
e a cooperativa auditada;

IIT — ndo se aplica o limite do percentual de faturamento anual, de que
trata o inciso V do art. 6° da Resolugdo n® 3.198, de 2004;

IV — deve ser providenciada a substituigdo peridodica do responsavel
técnico e dos demais membros da equipe envolvida na auditoria de cada
cooperativa, na mesma periodicidade originalmente estabelecida para
a substituicdo do auditor na Resolucdo n°® 3.198, de 2004;

V — ¢ vedada a participagao de associado de uma determinada coope-
rativa singular de crédito nos trabalhos de auditoria realizados nessa
cooperativa;

VI — ndo sera aceita a auditoria externa realizada em cooperativa de
crédito que apresente, com relagdo a entidade de auditoria, vinculo so-
cietario direto, ou membro de 6rgao estatutario, empregado ou prestador
de servico de alguma forma vinculado a essa entidade.

Art. 25. A auditoria de que trata este capitulo deve ter por objeto:

I — as demonstracdes contabeis relativas as datas-base de 30 de junho
e 31 de dezembro de cada ano, nas cooperativas centrais de crédito
e nas cooperativas singulares de livre admissao, de empresarios ¢ de
pequenos empresarios, microempresarios € microempreendedores;

IT — as demonstragdes relativas ao encerramento do exercicio social,
nas demais cooperativas singulares.

Art. 26. As demonstrag¢des contabeis relativas a encerramento de exer-
cicio, acompanhadas do respectivo relatério de auditoria, devem ser
divulgadas pela cooperativa com antecedéncia minima de dez dias da
data de realizagdo da respectiva Assembléia Geral Ordinaria, manten-
do-se os demais relatorios resultantes da auditoria externa a disposigao
dos associados que os solicitarem.
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Capitulo VI
DO CAPITAL E DO PATRIMONIO

Art. 27. A cooperativa de crédito deve observar os seguintes limites
minimos, em relagdo ao capital integralizado e ao Patrimdnio de Re-
feréncia (PR), conforme o caso:

I — cooperativa central: integralizacdo inicial de capital de R$60.000,00
(sessenta mil reais) e PR de R$300.000,00 (trezentos mil reais) apos
cinco anos da data de autorizacdo para funcionamento;

II — cooperativa singular filiada a central, excetuadas as mencionadas
nos incisos III, IV e V: integralizagao inicial de capital de R$3.000,00
(trés mil reais) e PR de R$60.000,00 (sessenta mil reais) apds cinco
anos da data de autoriza¢do para funcionamento;

IIT — cooperativa singular de pequenos empresarios, microempresa-
rios e microempreendedores e cooperativa singular de empresarios:
integralizagdo inicial de capital de R$10.000,00 (dez mil reais) e PR
de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) apds quatro anos da data de
autoriza¢do para funcionamento;

IV — cooperativa singular de livre admissdo de associados constituida
de acordo com o estabelecido no art. 14, inciso I:

a) no caso de constitui¢do de nova cooperativa: integralizacdo inicial
de capital de R$20.000,00 (vinte mil reais) ¢ PR de R$250.000,00 (du-
zentos e cinqiienta mil reais) apds quatro anos da data de autorizagao
para funcionamento;

b) no caso de transformacgao de cooperativa existente: PR de R$250.000,00
(duzentos e cinqiienta mil reais);

V — cooperativa singular de livre admissao de associados constituida
de acordo com o estabelecido no art. 14, inciso Il ou § 4°:

a) PR de R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais), nos casos em que a
area de atuacgdo apresente populacdo acima de 300 mil e até 750 mil
habitantes;



b) PR de R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais), nos casos em que a
area de atuagdo apresente populagdo superior a 750 mil habitantes e
até 2 milhoes de habitantes;

VI - cooperativa singular ndo filiada a central: integraliza¢ao inicial de
capital de R$4.300,00 (quatro mil e trezentos reais) e PR de R$86.000,00
(oitenta e seis mil reais) ap6s quatro anos da data de autorizagdo para
funcionamento.

Paragrafo unico. Para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
aplica-se redutor de 50% (cinqiienta por cento) aos limites minimos
estabelecidos nos incisos [V e V.

Art. 28. Para efeito de verificacdo do atendimento dos limites minimos
de capital integralizado ¢ PR das cooperativas de crédito, devem ser
deduzidos os valores correspondentes ao patrimonio liquido minimo
fixado para as institui¢des financeiras de que participe, ajustados pro-
porcionalmente ao nivel de cada participagao.

Art. 29. A cooperativa de crédito deve manter valor de PR compati-
vel com o grau de risco da estrutura de seus ativos, passivos e contas
de compensagdo, de acordo com normas especificas para calculo do
Patrimonio Liquido Exigivel (PLE), editadas pelo Banco Central do
Brasil.

Art. 30. Sdo vedadas a cooperativa de crédito:

I — a integralizacdo de cotas-partes e rateio de perdas de exercicios
anteriores mediante concessdo de crédito, retengdo de parte do seu
valor, bem como concessdo de garantia ou assung¢do de coobrigacao
em operacdo de crédito com aquelas finalidades;

Il — a adogdo de capital rotativo, assim caracterizado o registro, em
contas de patrimoénio liquido, de recursos captados em condigdes se-
melhantes as de depositos a vista ou a prazo.

Paragrafo tnico. O estatuto social pode estabelecer regras relativas
a resgates eventuais de quotas de capital, quando de iniciativa do as-
sociado, de forma a preservar, além do numero minimo de quotas, o
cumprimento dos limites estabelecidos pela regulamentagcdo em vigor
e a integridade do capital e patrimonio liquido, cujos recursos devem
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permanecer por prazo suficiente para refletir a estabilidade inerente a
sua natureza de capital fixo da instituicdo.

Capitulo VII

DAS OPERACOES E DOS LIMITES DE EXPOSICAO
POR CLIENTE

Art. 31. A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes operagdes e ati-
vidades, além de outras estabelecidas em regulamentacdo especifica:

I — captar, somente de associados, depositos sem emissao de certificado;
obter empréstimos ou repasses de institui¢oes financeiras nacionais ou
estrangeiras, inclusive por meio de depoésitos interfinanceiros; receber
recursos oriundos de fundos oficiais e, em carater eventual, recursos
isentos de remuneracao ou a taxas favorecidas, de qualquer entidade,
na forma de doagdes, empréstimos ou repasses;

II — conceder créditos e prestar garantias, somente a associados, inclu-
sive em operagoes realizadas ao amparo da regulamentacgdo do crédito
rural em favor de associados produtores rurais;

III — aplicar recursos no mercado financeiro, inclusive em depositos a
vista, depdsitos a prazo com ou sem emissdo de certificado e depdsitos
interfinanceiros, observadas eventuais restrigdes legais e regulamentares
especificas de cada aplicagdo;

IV — proceder a contratacdo de servigos com o objetivo de viabilizar
a compensagdo de cheques e as transferéncias de recursos no sistema
financeiro, de prover necessidades de funcionamento da instituicdo ou de
complementar os servigos prestados pela cooperativa aos associados;

V —no caso de cooperativa central de crédito, prestar servigos técnicos,
inclusive os referentes as atribui¢des tratadas no Capitulo 1V, a outras
cooperativas de crédito filiadas ou ndo, bem como servigos de admi-
nistragdo de recursos de terceiros em favor de singulares filiadas;

VI — prestar os seguintes servigos, visando atendimento a associados
e a ndo associados:



a) cobranca, custddia e recebimentos e pagamentos por conta de ter-
ceiros, entidades publicas ou privadas;

b) correspondente no Pais, nos termos da regulamentagcdo em vigor;

¢) aos bancos cooperativos, com vistas a colocacdo, em nome e por
conta da institui¢do contratante, de produtos e servigos oferecidos por
essa ultima, inclusive os relativos a operagdes de cambio;

d) a institui¢des financeiras, em operagdes realizadas em nome e por
conta da institui¢do contratante, destinadas a viabilizara distribui¢ao de
recursos de financiamento do crédito rural e outros sujeitos a legislacao
ou regulamentacao especificas, ou envolvendo equalizacdo de taxas de
juros pelo Tesouro Nacional, compreendendo a formalizagao, conces-
sdo e liquidagdo de operacdes de crédito celebradas com os tomadores
finais dos recursos;

e) distribuicao de cotas de fundos de investimento administrados por
institui¢des autorizadas, observada, inclusive, a regulamentacao apli-
cavel editada pela CVM.

§ 1° A cooperativa singular de crédito que ndo participe de fundo ga-
rantidor deve obter do associado declaragdo de conhecimento dessa
situagdo, por ocasido da abertura da respectiva conta de depositos.

§ 2° A concessao de créditos e a prestacdo de garantias a membros de
orgdos estatutarios devem observar critérios idénticos aos utilizados
para os demais associados. § 3° Os contratos celebrados com vistas
as prestacgoes de servigos referidas no inciso VI, alineas ¢ e d, devem
conter clausulas estabelecendo:

I —assuncgdo de responsabilidade, para todos os efeitos legais, por parte
da institui¢cdo financeira contratante, pelos servi¢os prestados em seu
nome ¢ por sua conta pela cooperativa contratada;

Il — adogdo, pela contratada, de manual de operagdes, atendimento e
controle definido pela contratante e previsao de realizagao de inspegodes
operacionais por parte dessa ultima;
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III — manutengdo, por ambas as partes, de controles segregados das
operagdes realizadas sob contrato, imediatamente verificaveis pela
fiscalizagdo dos 6rgdos competentes;

IV — realizagdo de acertos financeiros entre as partes, no maximo, a
cada dois dias tuteis;

V — vedacgdo ao substabelecimento;

VI — divulgacdo pela contratada, em local e forma visivel ao publi-
co usuario, de sua condicdo de prestadora de servigos a institui¢ao
contratante, em relagdo aos produtos e servigos oferecidos em nome
dessa ultima.

§ 4° Os contratos firmados com terceiros, para a prestacdo dos servi-
¢os de que trata o caput, inciso VI, devem ser mantidos a disposicao
do Banco Central do Brasil pelas cooperativas de crédito, bem como
pelas entidades contratantes eventualmente sujeitas a supervisao da
referida autarquia.

Art. 32. A cooperativa de crédito deve observar os seguintes limites
de exposigao por cliente:

I — nas aplicagdes em depositos e titulos e valores mobilidrios de
responsabilidade ou de emissdo de uma mesma entidade, empresas
coligadas e controladora e suas controladas: 25% (vinte e cinco por
cento) do PR;

I — nas operacdes de crédito e de concessdo de garantias em favor de
um mesmo cliente, bem como nos créditos decorrentes de operagoes
com derivativos:

a) por parte de cooperativa singular: 15% (quinze por cento) do PR,
caso filiada a cooperativa central de crédito, e 10%(dez por cento) do
PR, caso nao filiada a central;

b) por parte de cooperativa central: 20% (vinte por cento) do PR.
§ 1° Considera-se cliente, para os fins previstos neste artigo, qualquer

pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas agindo isoladamente ou
em conjunto, representando interesse econdémico comum, excetuado



o vinculo decorrente exclusivamente da associacdo a uma mesma
cooperativa.

§ 2° Nao estdo sujeitos aos limites de exposicao por cliente:

I — depdsitos e aplicacdes efetuados na cooperativa central, pelas res-
pectivas filiadas, e no banco cooperativo, pelas cooperativas centrais
acionistas e pelas respectivas filiadas;

Il — aplicagdes em titulos publicos federais;
IIT — aplicagdes em quotas de fundos de investimento.

§ 3° No caso de aplicacdo em quotas de fundo de investimento em
que a cooperativa seja o unico condémino, devem ser computadas as
aplicagdes realizadas pelo fundo para fins de calculo dos limites de
que trata este artigo.

§ 4° Para efeito de verificacdo dos limites de exposi¢do por cliente,
deve ser deduzido do PR o montante das participagdes no capital so-
cial de outras institui¢des financeiras, exceto da cooperativa central
de crédito a qual ¢ filiada.

§ 5° Na hipotese de o cooperado e a entidade emitente de titulos ou
valores mobiliarios configurarem uma mesma pessoa juridica, ou
representarem interesse econdémico comum, devem ser observados,
simultaneamente, os limites referidos no caput, incisos I e II, e, no
somatorio das operagdes, o maior dos limites a elas aplicaveis.

Art. 33. A cooperativa central de crédito que, juntamente com a adogao
de sistema de garantias reciprocas entre as singulares filiadas, realize
a centralizacdo financeira das disponibilidades liquidas dessas filia-
das pode valer-se do limite de exposi¢ao por cliente de 10% (dez por
cento) da soma do PR total das filiadas, limitado ao PR da central, nas
seguintes aplicagdes:

I — depositos e titulos e valores mobiliarios de responsabilidade ou de
emissdo de uma mesma instituicdo financeira, empresas coligadas e con-
troladora e suas controladas, observado o disposto no art. 32, § 2°;
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IT — repasses e garantias envolvendo recursos sujeitos a legislacdo
especifica ou envolvendo equalizagao de taxas de juros pelo Tesouro
Nacional;

IIT — concessao de créditos e garantias envolvendo recursos nao refe-
ridos no inciso II, em operagdo previamente aprovada pelo conselho
de administracdo da cooperativa central.

§ 1° A concessdo de créditos e garantias as filiadas, na forma definida
pelos incisos II e III, fica sujeita ao estabelecimento de normas pro-
prias, aprovadas pela respectiva assembléia geral, relativas aos limites
de crédito e garantias a serem observadas.

§ 2° A soma dos créditos e garantias concedidos a uma mesma filiada
na forma dos incisos II e III ndo pode ultrapassar o limite de que trata
este artigo, devendo ser computadas, ainda, as operagdes eventualmente
existentes sujeitas ao limite de que trata o art. 32, inciso I, alinea b.

§ 3° O Banco Central do Brasil, com vistas a aplicagdo do limite de
exposigdo por cliente de que trata este artigo, pode adotar as seguintes
medidas:

I — estabelecer condigdes minimas a serem observadas pelas coopera-
tivas centrais de crédito e respectivas filiadas;

Il — determinar, no exercicio de suas atribui¢des de fiscalizacao, a
suspensdo dessa aplicacdo por parte de qualquer cooperativa central
de crédito.

Art. 34. Nos dois anos seguintes a data de inicio de funcionamento,
a cooperativa singular filiada a central de crédito pode adotar os se-
guintes limites de exposi¢do por cliente, para concessdo de créditos
a um mesmo associado com recursos sujeitos a legislagdo especifica
ou envolvendo equalizagdo de taxas de juros pelo Tesouro Nacional,
deduzidas do limite as operacgdes sujeitas ao limite geral estabelecido
no art. 32, inciso II, alinea a, realizadas em favor do associado com
recursos de outras fontes:

I — no primeiro ano: 25% (vinte e cinco por cento) do PR;

II — no segundo ano: 20% (vinte por cento) do PR.



Capitulo VIII

DO CANCELAMENTO DA AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO

Art. 35. O Banco Central do Brasil pode cancelar a autorizacdo para
funcionamento de cooperativa de crédito que ingressar em regime de
liquidacdo ordinaria.

Art. 36. O Banco Central do Brasil, esgotadas as demais medidas ca-
biveis na esfera de sua competéncia, pode cancelar a autorizacdo para
funcionamento da cooperativa de crédito, quando constatada, a qualquer
tempo, uma ou mais das seguintes situacgoes:

I — inatividade operacional, sem justa causa;
IT — instituicdo nao localizada no enderec¢o informado;

III — interrupgdo, por mais de quatro meses, sem justa causa, do envio
de demonstrativos contabeis exigidos pela regulamentagdo em vigor;

IV — descumprimento do prazo para inicio de funcionamento previsto
no processo de autorizagdo, observado o disposto no art. 8°;

V — ndo cumprimento do compromisso de filiagdo previsto no plano
de negdbcios.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil, previamente ao cancela-
mento pelos motivos referidos neste artigo, divulgara, por meio que
julgar mais adequado, sua intencdo de cancelar a autorizagdo de que
se trata, com vistas a eventual apresentacdo de objec¢des, por parte do
publico, no prazo de trinta dias.

Capitulo IX
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 37. A cooperativa singular de crédito ndo filiada a cooperativa
central de crédito pode contratar servigos dessa central, com vistas a
implementacao de sistemas de controles internos e a realizacdo de au-
ditoria interna exigidas pelas disposi¢des regulamentares em vigor.
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Art. 38. Respeitada a legislacdo e a regulamentagdo em vigor, a coo-
perativa de crédito somente pode participar do capital de:

I — cooperativa central de crédito, no caso de cooperativa singular;

II — institui¢des financeiras controladas por cooperativas de crédito,
de acordo com regulamentacdo especifica;

IIT — cooperativas ou empresas controladas por cooperativas centrais
de crédito, que atuem majoritariamente na prestacdo de servigos e
fornecimento de bens a instituicdes do setor cooperativo de crédito,
desde que necessarios ao seu funcionamento ou complementares aos
servigos e produtos oferecidos aos associados;

IV — entidades de representacdo institucional, de cooperagdo técnica
ou de fins educacionais.

§ 1° A cooperativa de crédito deve, sempre que solicitada pelo Banco
Central do Brasil, fornecer quaisquer documentos ou informagdes sobre
a entidade ndo financeira de cujo capital participe.

§ 2° A participagao societaria detida por cooperativa singular em quotas
de cooperativa central de crédito ndo deve ser computada para efeito
de observancia do limite de imobilizacdo estabelecido na regulamen-
tacdo em vigor.

Art. 39. E vedado aos membros de 6rgios estatutarios e aos ocupantes
de fungdes de geréncia de cooperativa de crédito participar da admi-
nistracdo ou deter 5% (cinco por cento) ou mais do capital de outras
instituicdes financeiras e demais institui¢cdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, bem como de empresas de fomento
mercantil, excetuadas as cooperativas de crédito.

Art. 40. A cooperativa singular de crédito deve manter, em suas depen-
déncias, em local acessivel e visivel, publicacdo impressa ou quadro
informativo dos direitos e deveres dos associados, contendo exposigao
sobre a forma de rateio das eventuais perdas e a existéncia ou ndo de
cobertura de fundo garantidor e respectivos limites.

Art. 41. A cooperativa de crédito de livre admissao de associados em
funcionamento em 25 de junho de 2003 deve observar as normas apli-



caveis as cooperativas referidas no art. 12, incisos I, II e III, ndo sendo
exigida, para a continuidade de seu funcionamento, a adequagao aos
requisitos especificos estabelecidos nesta resolugdo para as novas coo-
perativas de livre admissao de associados, salvo no caso de ampliagdo
da respectiva area de atuagao.

Art. 42. As infragdes aos dispositivos da legislagdo em vigor e desta
resolucdo, bem como a pratica de atos contrarios aos principios coope-
rativistas, sujeitam os diretores ¢ os membros de conselhos administra-
tivos, fiscais e semelhantes de cooperativas de crédito as penalidades
da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, sem prejuizo de outras
estabelecidas na legislacdo em vigor.

§ 1° Constatado o descumprimento de qualquer limite operacional, o
Banco Central do Brasil poderé exigir a apresentagao de plano de regu-
larizagao, contendo medidas previstas para enquadramento e respectivo
cronograma de execugao.

§ 2° Os prazos de apresentagao do plano de regularizacdo e de cumpri-
mento das medidas para enquadramento e outras condigdes pertinentes
serdo determinados pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° A implementacdo de plano de regularizagao devera ser objeto de
acompanhamento por parte de cooperativa central de crédito, ou de
auditor externo, que remetera relatorios ao Banco Central do Brasil,
mensalmente, ou na freqiiéncia por ele determinada.

Art. 43. As cooperativas de crédito, para a realizacao de suas operagdes
e atividades, podem instalar postos de atendimento permanentes, tran-
sitorios e eletronicos, bem como unidades administrativas, na area de
atuagdo definida no respectivo estatuto, observados os procedimentos
gerais estabelecidos na regulamentacao pertinente.

Art. 44. Aplicam-se aos processos protocolizados no Banco Central
do Brasil anteriormente a data de entrada em vigor desta resolucdo, as
disposi¢des regulamentares em vigor na ocasido.

Art. 45. A auditoria externa em cooperativas singulares de crédito por
cooperativa central de crédito pode ser realizada, até a data-base de
30 de junho de 2007, de acordo com as disposi¢des do Regulamento
anexo a Resolugdo n® 3.321, de 30 de setembro de 2005.

91

Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil



Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil

92

Art. 46. Fica o Banco Central do Brasil autorizado abaixar as normas ¢
a adotar as medidas julgadas necessarias a execugdo do disposto nesta
resolugdo, inclusive quanto as regras de transicdo a serem observadas
pelas cooperativas de crédito autorizadas até a data de sua entrada em
vigor.

Art. 47. Esta resolug@o entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 48. Fica revogada a Resolucdao n° 3.321, de 30 de setembro de
2005, passando a base regulamentar e as citagdes a referida norma,
constantes de normativos editados pelo Banco Central do Brasil a ter
como referéncia esta resolucao.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2007.

Henrique de Campos Meirelles
Presidente
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